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Novy ¢&s. celni sazebnik

Peter PALECKA*

V souvislosti s pfechodem CSFR na trzni ekonomiku a s liberalizaci ¢s. zahraniéni-
ho obchodu, zejména s jeho demonopolizaci a podstatnym zrusenim kvantitativni kon-
troly dovozu, se stala cla prakticky jedinym nastrojem ochrany &. vyrobct a trhu.

Prumérna incidence &s. cel je viak pomérné nizka (cca 5%ni vazeny primér opro-
ti 5,9 % u sazebniku Evropskych spoletenstvi) a jejich struktura a vy$e neodpovida
soucasnym, ale zejména budoucim potfebam ochrany &s. trhu a vyroby. Navic 97 % &s.
celnich sazeb je smluvné vazano v ramci GATT, coZ znamena, ze zvyseni téchto cel je
mozné pouze renegociacemi s ostatnimi smluvnimi stranami Vseobecné dohody
o clech a obchodu, a to v souladu s existujicimi pravidly a procedurami.

S pfihlédnutim k vySe uvedenym skute¢nostem doporucily jak organy ¢s. statni spra-
vy a jednotlivé &s. podniky, tak piedstavitelé Mezinarodniho ménového fondu a Svéto-
vé banky zvysit celni ochranu zejména u nékterych zbozovych sektori a vytvorit tak
z ¢s. dovoznich cel u€¢innéjsi nastroj ochrany &s. ekonomiky.

Po nékolikamési¢ni intenzivni praci byl proto za zké soucinnosti viech vécné pii-
slu§nych hospodafskych ministerstev federalni vlady i republikovych vlad prezkou-
man, polozka po poloZce, dosavadni celni sazebnik a dohodnuty navrhy novych cel-
nich sazeb. Navic byly uréeny ty poloZky celniho sazebniku, u nichz CSFR hodla
stahnout své celni koncese uplné a vyvazat tudiz tyto polozky v ramci GATT (jedna se
vyluéné o vybrané zemédélské vyrobky, pro které budou aplikovany vyrovnavaci dav-
ky).

Cilem této Cinnosti bylo zejména zvysit celni ochranu u citlivych domacich vyrobk,
které pokryvaji vétsi &ast poptavky na &s. trhu a jsou zaloZeny na tuzemskych surovi-
nach nebo tradi¢ni vyrobé. Dale se piihiédlo k tomu, aby u pfevazné nebo zcela dova-
zenych surovin, polotovard a vyrobkl byly celni sazby co nejniZsi nebo nulové. U ¢as-
ti, soucasti, kompleta¢nich prvkd a ptislusenstvi potiebnych k finalizaci ¢&s. vyrobka
byly celni sazby vyrazné sniZeny. Dosavadni celni sazby byly snizeny rovnéz u &asti
spotfebniho zbozi, kde je nutné podpotit konkurenéni piisobeni dovozu pro ochranu
spotiebitele pfed dosud monopolnim chovanim ¢s. vyroby.

Celni sazby byly zvySeny u 14,7 % polozek, snizeny u 7,7 % polozek a u 77,6 % polo-
zek zilistaly celni sazby nezménény. Celkova primérna celni incidence se podle pfed-

* Ing Peter Pale¢ka, feditel odboru federalniho ministerstva zahraniéniho obchodu
Piispévek byl pfeddn redakci 8. 12. 1991.
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béznych propodti a skladby dovozu v roce 1990 zvy$uje pfiblizné o | %. Vzhledem
k olekavanému zvy$eni dovozu spottebniho a potravinatského zbozi 1ze pfedpokladat,
Ze zména skladby dovozu v roce 1991 oproti roku 1990 se projevi dal§im zvy$enim cel-
kové primérné celni incidence.

U jednotlivych skupin vyrobkil se celni incidence zvy$uje nejvice u zemédé&lskych
a potravinafskych vyrobka (polozky kapitol 1—24), a to podle dovozii v roce 1989
z 53 % na 11,7 % a podle dovozi v roce 1990 z 5,3 % na 10,7 %. U nékterych citlivych
polozek se zvy3uje dovozni clo aZ nékolikanasobné, jako napf. u Fepkového oleje
z 1,5 % na 20 %, u kvétaku z3 % na 15 % a cukru z 35 % na 60 %, u vinaz 6,3 % na 25 %
apod.

U skupiny tzv. primyslovych vyrobkl (polozky kapitol 25—97) se celni incidence
podle dovozi v roce 1989 zvysuje ze 4,5 % na 4,6 %, podle dovozili v roce 1990 se snizu-
jez 5,3 % na 5,1 % (poditany dovozy ze viech zemi veetné dovozi ropy). U této skupiny
vyrobkd se nejvice zvysuji celni incidence u vyrobki ze dfeva, papiru a nabytku podle
dovozii v roce 1989 z 5,6 % na 6,4 %, u textilnich vyrobki z 5 % na 6,3 %, resp. 2 5,9 %
na 7,2 % v roce 1990. U elektrickych stroji a pfistroji se incidence zvy3uje z 6,5 % na
7 %, resp. z 6,1 % na 7,3 % v roce 1990 a u neelektrickych ze 4,4 % na 5 %, resp. ze 4,4 %
na 4,9 %. U skupiny zékladnich vyrobkii z kovii se celni incidence zvy$uje pouze nepa-
trné, a to z 2,2 % na 2,3 %, resp. z 2,6 % na 2,7 % v roce 1990. Pokud jde o jednotlivé
polozky, zvySuje se dovozni clo napiiklad u nékterych druhu textilu (konfekce z 2,5 %
na 11 %) anebo u optickych vyrobki z 3,8 % na 6 %.

U ostatnich skupin vyrobki se incidence neméni nebo se ponékud snizuje. Mezi vy-
robky, u nichz se celni sazby sniZuji, patfi zejména ¢asti, soudasti a pFislusenstvi riz-
nych strojii a pfistroji a nékteré chemické vyrobky.

Ustanoveni § 41 odst. 1 celniho zdkona ¢. 44/1974 Sb. ve znéni zakona ¢&. 5/1991 Sb.
zmociuje vladu Ceské a Slovenské Federativni Republiky, aby vydala natizenim saz-
by, zaklad pro vyméfovani cla a celni sazebnik.

Knizni vydani celniho sazebniku obsahuje rovnéz mérné jednotky k jednotlivym po-
lozkam celniho sazebniku a tdaj o preferenénim sniZeni cla. Preferenéni sniZeni cla je
stanoveno vyhlaskou federalniho ministerstva zahrani¢niho obchodu ¢. 69/1989 Sb.,
o osvobozeni obchodniho zboZi dovaZeného a pochazejiciho z rozvojovych zemi od
dovozniho cla, ktera nabyla uéinnosti dnem 1. 7. 1989.

Piedkladany celni sazebnik byl vypracovan podle osmimistné kombinované nomen-
klatury Harmonizovaného systému, kterou pouzivaji viechny staty Evropskych spole-
Censtvi a ktera je podrobnéjsi nez doposud pouZivani Sestimistni nomenklatura Har-
monizovaného systému.

I kdyz viechna soucasnid mezinarodni jednani, véetné tzv. uruguayského kola
v GATT, maji za hlavni cil dosazeni vét§i celni i netarifni liberalizace mezinarodniho
obchodu a sniZeni protekcionismu, cela fada pfednich mezinarodnich ekonomi i pra-
covnikl sekretariatu GATT se domniva, ze CSFR lze poskytnout ostatnimi smluvnimi
stranami GATT vyjimku z €l. 2 GATT. Stalo se tak 3. prosince 1991 na 47. zasedani
smluvnich stran GATT. Rozhodnutim smluvnich stran GATT tak skondila prvni etapa
obtiznych jednani s obchodnimi partnery CSFR ze viech &asti svéta. Novy &s. celni sa-
zebnik tudiZ byl zaveden od 1. 1. 1992. Okamzité zavedeni novych celnich sazeb je
v8ak v souladu s pravidly GATT podminéno projednianim a dosaZzenim dohody mezi
CSFR a zainteresovanymi smluvnimi stranami o jejich kone&né vysi do 31. prosince
1992. Az po ukondent renegociaci v souladu s ¢lankem XXVIII GATT bude mozné vy-
dat definitivni podobu celniho sazebniku pro nasledujici 1éta.
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SUMMARY
The New Czechoslovak Tariff

Czechoslovakia decided to increase the tariff protection with respect to the relatively low cus-
toms incidence which exists at present. This article brings basic information about changes which
are connected with new customs rates. The overall weighted average is increased by about | per-
cent. The author clarifies reasons of customs rates changes of individual groups of products. The
conclusion of 47th session of GATT enables to introduce the new tariff system from Janu-
ary, 1. 1992,

DT 668.15(437)

Platebni neschopnost v roce 1991

Zden&k VESELY*

Platebni neschopnost podniki se stala v minulém roce nejvyraznéjsim negativnim
privodnim projevem transformace &s. ekonomiky. Problém platebni neschopnosti si
vyzédal permanentni pozornost ze strany podnikd a vlady a stal se i ptedmétem roz-
sahlé diskuse na strankach tisku. Cilem ¢lanku je na zékladé analyzy platebni neschop-
nosti za prvni tii ¢tvrtleti r. 1991 informovat ¢tenafe o jejim vyvoji, struktute, formulo-
vat hypotézy o vztahu prvotni a druhotné platebni neschopnosti a o jejich pFi¢inach.

Repetitorium pojmi

Situace, kdy organizace z diivodu nedostatku likvidnich prostfedkd nejsou schopny
dostat svym finanénim zavazkim v pozadovaném terminu, je v ekonomice CSFR pie-
trvavajicim jevem.

Platebni neschopnost se v zasadé projevuje ve dvou formach:

- zavazky nesplacené v dohodnuté 1hat& vyplyvajici z hospodafské smlouvy (tento

objem platebni neschopnosti Ize zjistit z udetnich vykazd Vysledovka Ug 1A - 12):
— Uvéry nesplacené ve lhiité — jsou evidovany bankovnimi ustavy.

V dal$im se budeme zabyvat jednak tzv. prvotni platebni neschopnosti z hlediska vy-
typovani mista jejiho vzniku a dale tzv. platebni neschopnosti druhotnou, ktera vznika
roz§ifovanim a fetézenim platebni neschopnosti prvotni.

Prvotni platebni neschopnost vymezime jako ptevis zvazkd po lhiité splatnosti nad
pohledavkami po lhité splatnosti. Z tohoto pohledu vystupuje prvotni platebni ne-

* Ing. Zdenék Vesely, pracovnik federalniho ministerstva financi

Piispévek byl redakci predan 17. 12. 91.
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