FINANCE A UVER  12/1996

roénik 46

FINANCE A UVER  12/1996

Volume 46

Vydava Ministerstvo financi Ceské repub-
liky ve spolupraci s Ceskou narodni bankou
ve vydavatelstvi Economia, a. s., Praha

© Ministerstvo financi CR

Adresa redakce: Vinohradska 49

120 74 Praha 2
Tel.: (02) 24 25 00 36 nebo: (02) 21593 171
Fax: (02) 215 93 203

Séfredaktor: Ing. lvan Koéarnik, CSc.

OBSAH

Arnoét BOHM: Jaka je statni podpora exportu

vCR? .. ... 689

Martin MANDEL: Penézni a uvérovy trans-
misni mechanizmus ménové politiky — pro-
biém stability dichodovych rychlosti penéz
a Gvérd v ¢eské ekonomice .. ... .. .. 694

Vladimir DVORAK: Vyznam Géetnich vyka-
zU pfi posouzeni finanéni stability ¢eskych
bank ... ... 709

Petr ZAHRADNIK: Banky v CR a jejich vstup
doBvropy ........ ... ... ... .. 715

Vaclav VYBIHAL - Bohumil MINARIK: Mo-
derni metody vicekriteriainiho hodnoceni
v externim ratingu bank . . .. .. ... ... 731
Dariové judikaty

Vybér ze soudnich rozhodnuti ve vécech dani
C.21/96 ... ... 743

Uprostied gisla:
Celoroéni rejstiik za rok 1996

Publishers: Ministry of Finance of the
Czech Republic in Cooperation with
Czech National Bank in Publishing House
Economia, Prague

© Ministry of Finance of the Czech Republic

Editor's Office: Vinohradska 49
120 74 Prague 2
Czech Repubilic

Editor in Chief: Ivan Koc¢arnik

CONTENTS

Arnost BOHM: What is the State of Support
of Exportinthe CR? . ..... ... .. .. 689
Martin MANDEL: Money and Credit Trans-
mission Mechanism of Monetary Policy — Pro-
blem of Stability M2 a Credit Aggregate In-
come Velocityinthe CR ... .. ... .. 694

Vladimir DVORAK: The Usefuiness of Finan-
cial Statements for Credit Rating of Czech
Banks e 703

Petr ZAHRADNIK: Banks in the CR and Their
Entryto Europe . ... ... ... ... . 715

Vaclav VYBIHAL — Bohumil MINARIK: Mo-
dern Methods of Multicriterial External Rating
ofBanks . ... .. ... .. . ... . ... 731

Tax Judical Decisions

Abstract from Court Decisions Concerning
Taxation: No 21/96 . ... ... .. . 743
In the middle of this issue:
Journal Year Index for 1996

Autorska prava vykonava vydavatel (viz § 4 zak. ¢

>. 35/1996 Sb. ve znéni zmén a dopinkd).

Uziti casti nebo celku publikovanych textd — v¢. pub/lkovanych zpracovanych znéni judika-
i =, rozmnoZovani a $ifeni jakymkoli zptisobem (zejména mechanickym nebo elektronickym)
bez vyslovného svoleni vydavatele je zakdzano.

Redakéni rada: Dr. lvan Angelis, CSc., Doc. Ing. Ale$ Bulif, MSc., CSc., Ing. Petr Dvorak,
Ing. Miroslav Hrngif, DrSc., Doc. Ing. Kamil Janac¢ek, CSc., Ing. Miroslav Kerous, Ing. Ivan
Kogarnik, CSc., Ing. Vaclav Kupka, CSc., Ing. Tomas Jezek, CSc., Ing. Jifi Pospisil, CSc.,
Vladimir Rudlovéak, CSc., Ing. Pavel Stépanek, CSc., Prof. Jan Svejnar, Ph.D., Prof. Dr.
FrantiSek Vencovsky, ing. Jan Vit, Prof. Ing. Karol Vlachynsky, CSc.



DT: 339.564 {437)

Jaka je statni podpora exportu
v CR?

Na otazky redakce &asopisu Finance a Uvér odpovida ing. Arnost BOHM, CSc., statutarni na-
méstek generalniho feditele Exportni garanéni a pojistovaci spoleénosti, a. s.

Dalsi ze série tradiénich rozhovort. je zaméren na podporu exportu v Ceské repub-
lice. Snad o 2ddném ekonomickém tématu nebylo v leto$nim roce napsdno vice nez
o problematice vyvoje nasi platebni, resp. zejména obchodni bilance. To, Ze deficit béz-
ného udtu je zpiisoben deficitem obchodni bilance, a fakt, Ze tento vyvoj je diisledkem
nedostateéné dynamiky vyvozu, logicky obraci pozornost k tomu, zda je u nds podpora
exportu dostateénd. Odpovédi na tuto otdzku jsou samozrfejmé riizné — at jiZ jde o po-
hled viddnich ekonomi & opozice, nebo o ndzory samotnych exportéri. Skdla ndstrojii
proexportni politiky, resp. systému stdtni podpory vyvozu je znaénd a v Ceské repub-
lice se fada z nich vyuZivd. Jednim z nejuyznamnéjiich je zFizeni specidlnich insti-
tuct na podporu exportu financovanych ze stdtnich prostfedkil. Proto se v rozhovoru
na tuto problematiku soustFedujeme. Otdzek by samozi'ejmé bylo moZné poloZit mnoho,
redakce viak nechce obsah odpovédi pfilis pfeduréovat. Zachovdvd proto viceméné
strukturu obecnéjsich otdzek poloZenych jiZ v pFedchozich tiech letech.

Jak hodnotite soudasnou tirovern podpory deského exportu ve vztahu k po-
stupu transformace celé na3i ekonomiky, a pokud jde o mezindrodni srovndni?

V prvé fadgé jsem toho ndzoru, Ze tato otdzka ma vice aspektd. Na jedné
strané stoji mechanizmy a instituce pro podporu vyvozu, jejichZ vytvoreni
chépu jako jeden z vyznamnych kroki reformy a zdroven jako piispévek
k jejimu rychlému a relativné klidnému pribshu. Na strané druhé vsak
stoji otazka schopnosti a ochoty nasich vyvozed tyto mechanizmy vyuZivat,
to je stranka, kterou jiZ tak pozitivné — alesponi podle nasich poznatkd —
hodnotit nelze.

Praxe potvrdila, Ze pro relativni stabilitu ekonomiky v rozhodujici fazi re-
formy mél velky vyznam pozitivni vyvoj obchodni bilance zaloZeny na pro-
exportné zaloZené vrovni ménového kurzu. Soub&Zné s postupem reforem,
a to zejména liberalizace cen a zahrani¢niho obchodu, viak dozravala nut-
nost vytvafet soustavu takovych forem, metod a nastroja statni podpory vy-
vozu, které by byly subtiln&jsi a ptsobily selektivné. Ohlédneme-li se do ne-
ddvné minulosti, zjistime, Ze s postupnym vyéerpavdnim stimulaéniho
efektu ménového kurzu byly soudasné ,nastartovidny” nové mechanizmy,
které jsou ve vyspélych trinich ekonomikdch standardni soué4sti statni po-
litiky podpory vyvozu.

Tvorba téchto novych forem stdtni podpory v¥vozu a jejich zavadéni vsak
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probihaly paralelng i s liberalizaci zahrani¢niho ocbchodu. V jejim disledku
se b&hem t¥{ éty¥ let touto éinnosti zadala zabyvat vétsina vyrobnich pod-
nikd, které se v8ak samy v mnoha p¥ipadech v procesu privatizace teprve
nové konstituovaly jako privatni spoleénosti; v ramci tohoto procesu p¥ebi-
raly odpovédnost samy za sebe, tvofily své nové managementy, navazovaly
nové obchodni vztahy i v tuzemsku a Fesily celou ¥adu do té doby pro né
prakticky neznamych koli.

To se nemohlo neodrazit v mife vyuZivani nové nabizenych sluzeb na pod-
poru vyvozu, definovanych vlddou jiZ na podzim r. 1991. Hodnoceni reali-
zace tohoto vlddniho programu naznaéuje, Ze nejintenzivnéjsi byl rozvoj fi-
nanéni infrastruktury podpory vyvozu; jiZ poddtkem &ervna 1992 zadala
fungovat Exportni garanéni a pojistovaci spoleénost, a. s. (EGAP). Byl spl-
nén i dal&i poZzadavek tohoto programu, tj. Ze v piipadé potieby bude zfi-
zena samostatnd finanéni instituce poskytujici vyvozni dvéry za rokovych
podminek odpovidajicich podminkdm zahraniénich finanénich trhi. Je
t¥eba objektivné pfiznat uré&itou opozdénost vzniku této instituce, ale i pFi-
pomenout pravni a systémovou sloZitost jejtho ustanoveni; Cesk4 exportni
banka, a. s., zadala fungovat aZ v poloviné r. 1995.

Souéasnou fazi vyvoje statni podpory vyvozu ve finanéni oblasti bych hod-
notil jako etapu stabilizace, a to minimdln& ze dvou hledisek: z hlediska
systémového a instituciondlniho dobudovani té&chto forem podpory, které
s sebou p¥ineslo prakticky dosaZeni drovné poskytovanych sluZeb srovna-
telné s vyspélymi trinimi ekonomikami, a z hlediska vnimani vyznamu
t&chto instituci ze strany vyvozch jako urédité zastity stabilniho rozvoje. Po-
kud jde o druhé hledisko, pak je nutné otevieneé ¥ici, Ze jsme jesté jen zhruba
na pili cesty — potfebu tvérového pojisténi si uvedomuji zejména tradiéni,
velci vyvozci, zatimco ti mendi nebo ti, kte¥ vyvaZeji na kratsi dvéry, jeho
pot¥ebu dosud plné nedocetiuji.

Co povaZujete za nejuétst uspéch?

Ptedeviim povaZuji za vyrazny ispéch rychlost, s jakou se podatilo pro-
vést zdkladni kroky ekonomické transformace, a ddle to, jak velkou pfi-
zpisobivost nov¥ym podminkam projevili v této nesmirné sloZité etapé ma-
naZefi a dal&i pracovnici transformujicich se firem. Z hlediska zahrani¢niho
obchodu povaZuji za pozitivni to, co jsem jiZ uvedl k prvni otdzce, Ze totiz
pravé jeho stabilita v letech 1990-1994 byla uréitym pilif¥em, oporou celého
transformaéniho procesu.

Z hlediska celkového systému statni podpory vyvozu povaZuji za velmi
pozitivni jeji postupné smé&fovdni ke struktufe, jeZ je standardné uplatiio-
vana ve vyspélych zemich, véetné vymezeni legislativniho ramce, jenZ tuto
stdtni podporu a zpusoby jeji realizace definuje. Prijeti zdkona &. 58/1995
Sb., o pojidtovéni a financovani vyvozu se stdtni podporou, v bfeznu 1995
spolu 8 kaZdoro¢nimi vklady statniho rozpoé¢tu do EGAP i éEB znamenaly
jasnou deklaraci zdjmu stdtu na podpofe vyvozu a zabezpelily transpa-
rentnost podminek jejtho poskytovani. Nicméné né&které nové jevy — at uZ
ty, jeZ vyplyvaji ze soutasného stavu obchodni bilance, nebo ty, jeZ maji svij
pivod ve zméné legislativnich pravidel uplatfiovanych v devizové oblasti,
ktera znamend p¥echod k vnéjdi sménitelnosti K& — vedou k nutnosti p¥i-
pravit uréité korekce tohoto zdkona, které by umoznily tuto podporu zin-
tenzivnit a pfedeviim diverzifikovat jeji formy. Na zaklad& vysledka pro-
jedndvéni zpravy o é&innosti EGAP za r. 1995 v rozpoétovém vyboru
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Poslanecké snémovny, ale i s pfihlédnutim k vydajim na podporu exportu,
které byly zapracovany do navrhu stdtniho rozpoétu na r. 1997, jsem opti-
mistou i v tom, Ze Poslaneckd snémovna pochopi divody, které k navrhu
uprav uvedeného zdkona vedly, a Ze tyto ipravy p¥ijme.

Potvrzenim konformity ndmi uplatiiovanych postupt s mezindrodné plat-
nymi postupy je ptijeti EGAP za élena Mezindrodniho sdruZeni dvérovych
a investi¢nich pojistiteli (Bernské unie) a zarovei prijeti EGAP a CEB jako
zéstupct CR ve Skuping OECD pro exportni tvéry a exportni garance.

Velky vyznam pro nade exportéry budou mit i dvoustranné dohody EGAP
s partnerskymi uvérovymi pojistovnami, nap¥. s US EXIMBANK, kanad-
skou EDC, §panélskou CESCE a nizozemskou NCM, které byly uzavieny
8 cilem umozZnit realizaci kooperovanych dodédvek do t¥etich zemi se spo-
le¢nym pojist&nim viech déastniki této spoledné vyvozni operace.

Co naopak jsou nejuétsi slabiny, a co je tudiz tieba vyrazné zménit?

Formulace ,vyrazné zménit“ mné v kontextu naseho rozhovoru nep¥ipad4a
p¥ilis relevantni. Stejné tak, jako jsem se snaZil v pfedchozich odpovédich
vysvétlit uréitou kontinuitu a logiku postupu rozvoje forem statni podpory
vyvozu, pak i k d&um budoucim je tfeba pFistupovat jako k procesu vza-
jemného ovliviiovdni mnoha faktori, které se v té éi oné mife na charakte-
ristice okamZitého vztahu mezi spoleéenskou poptavkou a jejim uspokojo-
vanim prost¥ednictvim nabidky novych forem stédtni (ale i nestétni, aviak
statem iniciované) podpory vyvozu podileji.

Bez jakékoli absolutizace se domnivam, Ze zdkladni struktura podpory
vyvozu prostfednictvim EGAP a CEB je zavriena a dal’f nové formy budou
vznikat na zdklad& novych pozadavkl podnikatelské sféry. Tim nikterak
nechci ¥ici, e nedojde k modifikacim a dpravdm dosavadnich pojistnych
produkti.

Myslim si v8ak, Ze vyraznym ,hnacim motorem“ bude rist poptavky vy-
vozcld napf. po zahraniéné ekonomickych informacich o potencidlnich moz-
nostech prodeje jejich vyrobku do zahranidi. Jsem pfesvédéen, Ze nyné&jsi
fazi, poznamenanou deficitem obchodni bilance, vyst¥ida fdze hledani od-
bytovych moZnosti a %e na tomto zékladé vzniknou i kvalitativné i kvanti-
tativn& nové piileZitosti pro EGAP.

Z toho, co zde ¥ikdm, vyplyv4, jak vyznamnou roli hraje a v budoucnu roli
jesté vyznamné&jii bude hrat distribuce zahraniéné ekonomickych informaci
vyvozcim. To viak je podle mé ta relativné jednodu$si stranka. Druhou,
a zfejmé vyznamné&jsi strankou, kterd u nds v podstaté zatim chybi, je exis-
tence poradenskych firem, které by za dostupnych podminek z4jemci po-
mohly zpracovat nabidku nap¥. do tendrového Fizeni a svému klientovi
v tomto sméru poskytly iplny servis. Je t¥eba si pfiznat, %e s vyjimkou vel-
kych tradingovych a vyrobnich firem mnoho nasich vyvozct neni schopno
se v celé 8i¥i této problematiky orientovat samo.

Jak hodnotite politiku vlddy a politiku Ceské ndrodni banky z hlediska je-
Jich proexportnitho ptisobeni?

Myslim si, Ze mnohé z toho, co by se dalo k této otazce Fici, jsem jiz uvedl
v odpovédich na pfedchozi otdzky. Nicméné& jsem toho ndzoru, Ze vlada
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uéinila podstatné kroky k tvorbé zdaklada proexportni politiky. Z hlediska
dynamiky vyvoje ekonomiky i zahraniéniho obchodu v3ak i zde bude
zfejmé nutné hledat takové formy statni podpory vyvozu, které budou ade-
kvatni reakei na konkrétni ekonomicky vyvoj. Pfitom viak bude t¥eba dbat
na dodrzeni mezindrodnich standardb, ke kterym se pf¥ihldsime nap¥.
v ptipad& pFijeti Ceské republiky do Evropské unie apod. Jina je pozice
Ceské narodni banky; ta ma v ramci makroekonomické politiky specifické
ukoly, jeZ se vztahuji k pé€i o mé&novou stabilitu. Zde zfejmé& bude v bu-
doucnu mozné oéekdvat ovlivitovani exportni vykonnosti nastroji ménové,
a zejména uvérové politiky; zdrodkem takového p¥istupu je napf. uznani
bezrizikovosti uvéra pojist&nych u EGAP proti teritoridlnim rizikim pro
komer¢ni banky. Zaroven lze predpokladat, tak jako dosud, vst¥icnost CNB
pFi roziifovani provezni licence CEB v souladu s potfebami, které na ni
budou kldst vyvozcei, pfi samozfejmém respektovani zdkladnich cild mé-
nové politiky CNB.

Jste spokagjen s legislativnim rdmcem upravujicim pojistovdni vyvozu se
stdtni podporou, resp. co by se podle Vadeho ndzoru mélo zlepsit?

V zé4sadé je dobré, ze CR takovy zakon m4 a Ze jim upravené postupy jsou
diky navaznosti na ostatni pravni normy, zejména tykajici se stdtniho roz-
poétu, funkeéni. Pfesto existuji uréité ndméty na jeho zdokonaleni; zejména
tak, aby umoZnil poskytovat pojistovaci sluZby, které v jeho sou¢asném znéni
nejsou kodifikovany, ale na ne# vyvozci netrpélivé &ekaji. Z tohoto hlediska
jde piedev&im o zpfesnéni formulaci tykajicich se rozsahu pisobnosti za-
kona tak, aby se statni podpora vyvozu tykala v8ech druht pojisténi, které
nelze provozovat na komerénim principu. Déale by novela zdkona méla umoz-
nit roz8ifeni pfedmétu statni podpory v souvislosti s pfipravovanym zave-
denim novych pojistnych produkti — pojisténi investic v zahraniéi a pojis-
téni dvéri na pracovni kapitdl vyvozci. Uprava zmocnéni v ramci
ustanoveni zdkona by méla umoZnit jednozna¢néji definovat pojistnou ka-
pacitu EGAP a stanovit pravidla pro schvalovdni obchodnich p¥ipada vel-
kého rozsahu.

Domnivdte se, Ze éasopis Finance a uvér piindst z hlediska Vasi prdce za-
Jimavé pFispévky, resp. co byste doporucoval, pokud jde o jeho dalsi zamé-
Fent do budoucna?

Vas ¢asopis povaZuji za jedno z nejlepsich ekonomickych periodik, nebot
vedle pfevdZné teoreticky zamétfenych stati publikuje i ndzory, navrhy a sta-
noviska k tématim ryze praktickym. Myslim si, Ze tato skladba je z hle-
diska zajemct o teoretickd v¥chodiska finanéni a ménové politiky pfinosna.
I pro nés, jako pracovisté praktického zamé&¥eni, mohou nékteré publiko-
vané poznatky p¥indSet podnéty pro dalsi praci. Lze ofekavat, Ze v ¢asopisu
odezni i nékteré ndzory na FeSeni soudasné situace v nafem zahrani¢nim
obchodg, které by mohly byt akceptovdany témi, ktefi se touto sférou hos-
podaiské politiky zabyvaji.

Otédzky kladla a za odpovéd; dékuje
Milena Hordicové
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SUMMARY

What is the State of Support of Export in the CR?

Arnost BOHM - Senior Deputy Managing Director of EGAP, a. s.

Senior Deputy Managing Director of Export Guarantee and Insurance Corporation
(EGAP), Mr. Arnokt Bohm, replies questions of the editor.

The present level of the support of the Czech exports as seen in connection with
the economic transformation of the Czech Republic, and in international comparison
is to be considered, at least, from two aspects. The first is, the institutions and me-
chanism for the support of the exports have been successfully created as one of the
important steps of the economic reform, on the other hand there is question if the
Czech exporters are willing and able to use this mechanism. The answer to that
question is not so optimistic.

The most important part of the mechanism, development of the financial infra-
structure of the support of the export was defined by the Czech government in the
autumn 1991. The Export Guarantee and Insurance Corporation has started with
its activities at the beginning of June 1992. There was some delay in establishment
of an independent financial institution granting export credits, the Czech Export
Bank (CEB) came into being in the middle of 1995.

The present state of development of the state support of the export can be charac-
terised as a phase of stabilisation from the points of view of system of the state sup-
port and its institutional structure. The level of offered services is nearing to the le-
vel comparable with the developed countries; it is very important, that the system is
becoming similar to systems applied in other developed countries. The biggest achie-
vement can be seen in the speed with which the basic steps of the reform have been
made and stabilising effect the development of the Czech foreign trade in the years
1990-1994 had had on the reform.

The Act No. 58/1995 Coll., on insurance and financing of the export with the state
support passed in March 1995 combined with the annual appropriation from the state
budget to EGAP and CEB have been an unequivocal declaration of the intent of the
state to support the exports in a transparent way. EGAP has become a member of
the International Union of Credit and Investment Insurers (The Berne Union), and
EGAP and CEB represent the Czech Republic in the OECD Group on Export Cre-
dits and Export Guarantees.

The basic structure of the support with EGAP and CEB has been completed and
new forms will be reaction to the needs of entrepreneurs. For example very impor-
tant is the question of information for the Czech exporters about potential export
markets.
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