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O fiskalni politice v roce 1992 —
a nejen o ni

Véra KAMENICKOVA*

Rok 1992 je nejen druhym rokem realizace ekonomické reformy, ale i rokem,
kdy padlo definitivni rozhodnuti o osudu federace. Nejasnosti, které toto rozhod-
nuti doprovazely, v§ak poznamenaly ekonomicky vyvoj v pribéhu roku. Diskuse
o tom, jakym smérem vést ekonomickou reformu, nahradily diskuse o budoucich
vztazich mezi CR a SR, které v mnoha smérech odvadély pozornost od aktual-
nich ekonomickych problémau.

Rok 1992 je i rokem, kdy se objevily prvni naznaky ekonomického oziveni. Za-
tim sice jen v uréitych oblastech, ale spolu s pozitivnim vyvojem vnéjsich vztah,
zaméstnanosti a koneckonct i inflace je to uréity signal o spravnosti nastoupené-
ho sméru.

O roku 1992 se tedy neda v zadném pfipadé rici, ze by byl rokem bezprobiémo-
vym. Neodehraly se v ném takové zmény jako v roce lonském, kdy doslo k libera-
lizaci cen a,zahraniénéobchodnich vztahi, zacala privatizace a zavedla se kon-
vertibilita és. koruny. S plnou meérou se v$ak zacalo projevovat uzké misto refor-
mniho procesu — nizka mira pfizpusobivosti podnikatelskych subjektt zménam
podminek jejich fungovéani.

Velké zmény typu liberalizace cen a dalsi lze zavést k urcitému datu. Reakce
podniki na tyto zmény je velkou neznamou a predikce je zatizena znac¢nou nejis-
totou. Z ekonomické teorie lze éerpat informace o tom, jak funguje kapitalisticka
ekonomika a jaké misto v ni ma politika hospodatrska a jeji soudast: politika fis-
kalni. Teoreticky ramec transformace ,,centralné planované*“ ekonomiky v trzni

* Ing. Véra Kamenié¢kova, CSe., pracovnice MF CR
Prispévek redakce obdrzela 3. 11. 1992.
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systém je moZzné vytvorit aZz na zdkladé zkuSenosti zemi, které tuto zménu pod-
stupuji.

Ekonomicky a spole¢ensky systém se utvari pod nezanedbatelnym vlivem his-
torickych zkuSenosti a zvla$tnosti té které zemé. I kdyz lze ve vSech trznich sy-
stémech najit shodné rysy, odliSnosti v ,,detailech mohou byt zna¢né. Navic
ekonomicky systém nefunguje v uzavieném prostoru; obvykle byva vice ¢i méné
propojen se svym okolim, coz je zvlast dulezité u malych zemi. Ekonomicka poli-
tika pak musi svymi opatfenimi reagovat nejen na potfteby domaci ekonomiky,
ale v ur¢ité mire i na vyvoj okoli.

Pokud jde o étyfi hlavni charakteristiky ekonomického vyvoje, vstupovalo Ces-

koslovensko do roku 1992 s témito zameéry:

— ekonomicky rist: pokles o0 3—6 %,

— nezameéstnanost: 15 %,

— inflace: 12—15 %),

— vneéjsi vztahy: pasivum bézného uc¢tu 0,5—1 mld. USD.

Odhad vysledkh v téchto ¢tyfFech oblastech nebyl o nic méné obtizny nez v roce
1991. Rok 1991 byl netypicky a toto tvrzeni plati stejnou mérou pro rok 1992. I na-
dale pretrvavaji problémy se statistickou evidenci, coz samozfejmé znesnadnuje
pfijimat opatfeni v redlném c¢ase a bez zbyteénych zpozdéni. Dostupné statistic-
ké ukazatele ne vidy adekvatné odrazeji ekonomickou realitu a poskytuji véasné
informace.

V ¢em byl rok 1992 specificky? Byl to rok voleb, které vzdy poznamendvaji eko-
nomickou politiku. Byl to rok zavéreénych ptiprav a ,,spusténi” velké privatizace,
ktera by méla prispét ke zmirnéni nejistot fady podnikt ohledné jejich budouc-
nosti. Byl to rok rozvleklych schvalovacich procedur pti pfijimani novych zakonu
¢i novel existujicich zdkond. A koneéné to byl rok, jehoz prvni polovinu pozname-
naly nekonecéné diskuse o mife samostatnosti Slovenska v rameci federace a dru-
hou polovinu diskuse o rozdéleni federace a o charakteru budoucich vztahG mezi
samostatnou Ceskou a samostatnou Slovenskou republikou.

Ocekéavané vysledky za rok 1992 vypadaji takto:
— ekonomicky rist: pokles o0 cca 7—9 %,
— nezaméstnanost: cca 5 %,
— inflace: cca 12 %,
— vnéj&i vztahy: aktivum bézného Gétu méné nez 1 mld. USD.

Hodnoceni ekonomické politiky na zakladé téchto ¢tyt charakteristik je obtiz-
né. Vidy zaleZi na uhlu pohledu, resp. na tom, co se povazuje pro danou zemi
v daném Case za nejdilezitéjsi — ekonomicky rust, nizka mira inflace, mala ne-
zameéstnanost, ¢i minimalni zahrani¢ni dluh? A z tohoto dlivodu se hodnoceni bu-
dou vZdy rozchazet. Dalezitym aspektem pi#i hodnoceni je také uvaha o tom, co
tyto vysledky znamenaji pro budoucnost. Koneckoncli v soucasné dobé jde jiz
o minulost, kterd je vSak vyznamna ve sméru ¢erpani poznatk(l pro hospodar-
skou politiku v obdobich pristich,

Fiskalni pol'itika‘vstupovala do roku 1992 s cilem podpotit transformaci és. eko-
nomiky opatienimi k vytvareni trzniho prostfedi, k podpoie ekonomického rustu
a k udrzeni inflace v pfijatelnych mezich. Soustava rozpoétu byla koncipovana
jako v zasadé vyrovnana. Rozpotty se obecné zamérily na sniZzeni neefektivnich
pferozdélovacich procesu — dale se omezily dotace podnikovému sektoru; trans-
fery obyvatelstvu naopak vzrostly.
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Jednotliva opatfeni fiskalni politiky v prabéhu roku odrazeji jednak zaméry
fiskalni politiky, jednak jeji reakei na vyvoj ekonomické reality.

V lednu se snizila dovozni pfirdazka pro zbozi uréené pro vyrobni spotiebu z 15
na 10 %. V zajmu sjednoceni dafiového zatiZeni byla zavedena dovozni dan na do-
vozy fyzickych osob se stejnou sazbou, jakou ma dan z obratu pro prisludné zbo-
#i. Ministerstva financi CR a SR ptijala opatteni, podle kterého lze na dobu dvou
let osvobodit nékteré nové zaloZzené podnikatelské subjekty od dané z prijmu.

V souladu se zdkonem o SBCS zactala od unora vSechna tfi ministerstva finan-
ci kryt prabézné deficity svych rozpocti emisi pokladni¢nich poukazek.

V bfeznu byla schvalena novela rozpoé¢tovych pravidel pro CR, ktera zvysila li-
mit na zaruky poskytované z rozpoctu na Gvéry ze 6 mld. Kés na 10 % pfijmu roz-
poctu v daném roce.

V ramci boje proti ristu dafiovych unika stanovilo FMF v dubnu pravidlo, ze
odpocet dané z obratu pfi vyvozu je mozné provést jen po predlozeni dokladu
o uskuteénéni vyvozu.

Ministerstva financi pfipravila navrhy zadkona o nové soustavé dani, zakona
o dani z pfidané hodnoty, dani z pfijma, dani z nemovitosti, dani dédické a daro-
vaci, dani z prevodu majetku a dani silniéni a jejich sazeb a dale navrh zakona
o spravé a vykonu dani. Tyto zakony byly postupné schvaleny v priabéhu dubna
a kvétna.

V rameci zmény financovani komplexni bytové vystavby byly v kvétnu
a v srpnu v CR emitovany obligace na ziskani zdroj( pro tyto investice. V témze
mésici stanovila vlada SR novy limit na zaruky ze statniho rozpodétu na uvéry ve
vysi cca 19 mld. Kés.

V ¢ervnu byly zvySeny dichody v pruméru o 200 Kés, coZ si vyzada cca 5,9 mld.
K¢és rozpocétovych prostiedkli. Nové se stanovila hranice maximalniho diachodu,
ktera nyni &ini 3 800 Kés, minimalni dichod byl stanoven pro jednotlivce ve vysi
1 980 K¢és a pro dvojici ve vysi 3 360 Kés.

Vyhlaskou FMF byl ukoncen prodej a poskytovani sluzeb za tuzexové poukéaz-
ky akciovou spole¢nosti Tuzex.

V ramci pfipravy na pfechod od dané z obratu k dani z pfidané hodnoty byly
v z&Fi zvySeny sazby dané z obratu u benzinu, cigaret, piva a destilata.

V navaznosti na niz$i vynos nékterych dani se v CR v #ijnu pfistoupilo na re-
strikci rozpoc¢tovych vydaji o 15,3 mld. Kés.

Kraceni vydaji se promitlo do nasledujicich poloZek:

vécné vydaje rozpoctovych a piispévkovych organizaci 1,8 mld. Kés
neinvestiéni vydaje podnikim 1,0 mld. Kés
investi¢ni dotace 0,2 mld. Ké¢s
vSeobecna pokladni sprava 6,3 mld. Kés
dotace 1zemnim rozpottim 6,0 mid. Kés

Radu opatteni k zajisténi pritbéhu velké privatizace doplnilo v lednu vladni na-
tizeni o podminkach pouziti investiénich boda investi¢nimi privatizaénimi fondy.
Podle tohoto nafizeni musi kazdy privatiza¢ni fond investovat své body minimal-
né do deseti akciovych spole¢nosti; podil jednoho fondu v jedné akciove spolec-
nosti nesmi piekrocit 20 %; podil jednoho zakladatele fondu v jedné akciové spo-
le¢nosti nesmi piekrocit 40 %.

Koncem unora byla ukonéena registrace drzitel investiénich kupona — jejich
pocet pfesahl 8,5 mil. osob. Pfedkolo prvni viny kupdnové privatizace — predani
kupdni investiénim fondim — bylo zahdjeno 17. Gnora a ukonceno 26. 4. Inves-
tiénim fonddm svéfilo investiéni body pfes 5 mil. osob.
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Do prvni viny kuponové privatizace bylo zafazeno 1 491 akciovych spoleCnosti.
Federalni fond narodniho majetku zalozil 61 akciovych spoleénosti, Cesky fond
943 akciovych spole¢nosti a Slovensky fond 487 akciovych spole¢nosti. Na kupo-
ny pripadl majetek v celkové hodnoté 299.4 mld. Kés. Vychozi kurs akeii se stano-
vil na tfi akecie za sto bodu.

Prvni kolo prvni viny kuponové privatizace zacalo 18. kvétna, druhé kolo 8. éer-
vence, tieti kolo 26. srpna a ¢tvrté kolo 14. fijna. Koncem Cervence bylo rozhod-
nuto, Ze druha vlna kupdnové privatizace se uskuteéni v obou republikach oddé-
lené.

V oblasti cenové deregulace se uskutecnily tyto zmény cen:

— v lednu se zvysily ceny sluZzeb spojenych s bydlenim (odvoz odpadki, kontrola
a ¢isténi koming, likvidace splaskd, ¢isténi Zump, domovni Gklid, pouzivani
vytahu); zrusily se slevy na déti u cen téchto sluzeb;

— v ¢ervnu se zvySily zakladni sazby najemného za uzivani obytné a vedlejsi plo-
chy bytu; zvysily se ceny jizdného ve vnitrostatni autobusové dopraveé,;

— v Cervenci se zvy$ila maximalni hranice pro ¢isté najemné v domech obecnich,
soukromych, podnikovych, statnich, v domech lidovych bytovych druzstev
a v tzv. najemnich domcich;

— v zafi se zvysily maximalni ceny uzitkové a odpadni vody pro doméacnosti; zvy-
Sily se i ceny lizkovych a lehatkovych listkidl ve vnitrostatni Zelezni¢ni pfepra-
vé;

— v Fijnu se zvy$ily ceny poStovnich vykond a upravily se podminky pro uétova-
ni mistnich telefonnich hovoru.

Na vyvoj v ménové oblasti reagovala ménova politika Ffadou opatfeni. V lednu
byl upraven ko§ mén, podle kterého se stanovi devizovy kurs Kés. V pribéhu ro-
ku snizila SBCS dvakrat diskontni sazbu (v bfeznu z 9,5 na 9 %, v srpnu na 8 %).
Od ¢ervence plati novela devizového zdkona, podle kterého se princip vnitfni
sménitelnosti roz§ifuje na véechny podnikatelské subjekty.

V navaznosti na vyvoj zasoby penéz v ekonomice rozhodla bankovni rada
SBCS o pravidelnych emisich poukazek SBCS. K 1. #ijnu se zvysily povinné mi-
nimalni rezervy komer¢nich bank u SBCS. Prvni reeskont smének se uskuteénil
v ervenci a v témZe mésici se také zavedl lombard na zastavu cennych papiru.

V ramci ménové deregulace zrusila SBCS v dubnu maximaini odchylku Groko-
vych sazeb od diskontu, ktera platila pro komerc¢ni banky. Od bfezna pfestala
uplatfiovat uvérové limity viiéi mensim bankam a od fijna je nepouziva ani vici
velkym bankam.

V roce 1992 byla zaloZena fada instituci, jejichZ cilem je podpora podnikani
banka na podporu drobného a stiedniho podnikani. V inoru se podepsala zakla-
daci listina Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nosti (EGAP, a. s.), jejimz
smyslem je podpora vyvozu. V témze mésici zahajila ¢innost Bratislavska mezi-
narodni burza (jedna se o komoditni burzu). V bfeznu byla zfizena ptrispévkova
organizace Agentura pro zahraniéni investice a rozvoj CR se sidlem v Praze, za-
merena na podporu vstupu zahrani¢niho kapitalu. Zakladaci listina a. s. Burza
' cennych papird Praha byla podepsana v Cervenci.

Z tady udal(;sti, které ovlivnily vyvoj Ceskoslovenska v roce 1992, je patrné
nejdilezitéjsi snaha o ,definitivni* vyfeSeni statopravniho usporadani. To, ze
padlo rozhodnuti o vytvofeni samostatné CR a SR, ma sviij vyznam samo o sobé.
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Ukon¢ily se tim nekone¢né diskuse o tom, kdy jesté je (jiz evidentné nefunkéni)

federace jesté ,funkéni”. Diskuse v této oblasti ziskaly nové zaméteni — raciona-
lizace vztahti mezi CR a SR vzhledem k ekonomickym potfebam a politickym
moznostem, Jejich , koneéné” feSeni vsak pfesahuje ramec fiskalni politiky fede-
race, i kdyz bude mit znaény vliv na formovani fiskalni politiky Ceské republiky
a Slovenské republiky. Koneckoncl souladny pohyb ve fiskalni a ménové oblasti
(resp. mozZnosti spoluprace na obou stranach) bude uhelnym kamenem budouci-
ho spojeni obou republik.

SUMMARY
Fiscal Policy in 1992 (and Further Aspects)

This paper brings a list of measures adopted during 1992 to improve economic perform-
ance and smooth transition process in Czechoslovakia. They partly reflect intentions of
economic policy, partly they respond to unexpected changes in economic reality. Fiscal and
monetary policies are described as well as new market institutions that were founded in
this period. Several price changes which took place in 1992 are listed here, too. A brief de-
scription of coupon privatization is given in this paper.
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