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Tato prace analyzuje problémy spojené s vyvojem dtichodovych systémt v integrujici
se Evropé. Cini tak na zakladé jednoduchého dynamického modelu s pirekryvajicimi se
generacemi (OLG-model), ktery se snazi odhadovat vznikajici neefektivnosti na trhu
prace zpusobené nejednotnymi systémy socidlni 1é¢e (predevsim pak dichodového za-
bezpedeni) a migraci pracovni sily. Evropa a specificky i Evropska unie se potyka s ,,dvo-
jitym*“ problémem duchodovych systému: stejné jako ve vSech vyspélych ekonomikach
i v Evropé se zhorSuji demografické podminky, které postupné paralyzuji dnes domi-
nantni systémy pribézného financovani duchodovych systémt. Evropsk4 unie ma vsak
jesté svij specificky problém, ktery plyne z dichotomie jednotného vnitiniho trhu Unie
(tedy volného pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu a, pro nas kli¢ové, pracovni sily) a nejed-
notného systému socidlniho zabezpeceni.

Efektivnost systému diichodového zabezpeceni z pohledu jednotlivych ekonomickych
subjektt totiz zavisi na porovnani celoZivotnich diskontovanych odvodi do systému
a ofekavanych (diskontovanych) piijmu ze systému. Jak odvody, tak prijmy ze systému
v8ak jsou dynamicky proménlivé v zavislosti na demografickém vyvoji, ktery ovsem
jednotlivé ekonomické subjekty mohou ovliviiovat svym rozhodnutim (ne)emigrovat
v ramci zemi EU. Jak n4§ model ukazuje, tento prvek vnasi do systému narodnich da-
chodovych zabezpeceni zaloZenych na prabéZném principu prvek velké nestability,
ktery muze vést az k dezintegraci nékterych narodnich systému. Evropska unie tedy
stoji pred problémem, jak upravit své dichodové systémy tak, aby nebranily efektivni
alokaci pracovni sily uvnitt jednotného trhu EU. Jak nas model ukazuje, neexistuje
zpusob, jak jednotlivé diichodové systémy ,harmonizovat®, tj. zachovat jejich narodni
identitu a pfritom nenarusit efektivitu alokace pii predpokladu dokonalé mobility pra-
covni sily. OvSem i kdyZ opustime silny predpoklad dokonalé mobility, model ukazuje,
ze efektivita alokace pracovnich sil bude narusena, pokud budou zachoviany narodni
dtchodové systémy. Jedina teoreticky uspokojivad varianta je eliminace priabéznych da-
chodovych systémt na minimum (nejlépe jejich dplna likvidace) a jejich nahrazeni ka-
pitalovym systémem, jehoZ prednosti je, kromé jiného, bezproblémova prenositelnost
mezi staty Evropské unie.

Prvek nestability narodnich dichodovych systému bude jesté zvyraznén pii piistupo-
vani mensich zemi stfedni Evropy do EU. Tyto zemé jsou ekonomicky vyrazné chudsi,
nez je EU, a jejich dichodové systémy tomu odpovidaji. Vyraznéjsi migrace (at uz sku-
teénd, nebo virtudlni) aktivni pracovni sily z p¥istupujicich zemi do ,starych” zemi EU
by mohla vazné podlomit schopnosti diichodovych systémt v piistupujicich zemich fi-
nancovat jejich zavazky.

1. Migrace a dichodové systémy

Aspekt ,ekonomické migrace” v ramci Evropské unie zatim nehraje dominantni roli;
pracovnich sil v ramci EU nejsou zanedbatelné. Prevlddajici byl prozatim smér mi-
grace z ,Jihu“ na ,Sever”: béhem 70. a 80. let 20. stoleti se 3 % obyvatelstva jiznich
zemi EU (Recko, Itdlie, Spanélsko a Portugalsko) prestéhovalo na ,Sever“ (CEPR, 1992,
s. 86). Podil obyvatel zemi EU zaméstnanych mimo hranice své zemé se vyrazné lisi:
od 23 % pro Irsko, vice nez 10 % pro Portugalsko a Dansko az k hodnotam 1-2 % pro

658 Finance a dvér, 52, 2002, & 11



Némecko a Nizozemi (European Economy, 1995). Podle stejné studie ovsem az 50 %
obyvatel Evropské unie vyjadrilo zamér opustit svoji zemi v piipadé rostoucich mzdo-
vych nerovnosti. Nejvétsi ochotu pirestéhovat se do jiné zemé vyjadiovali Britové (57 %),
Portugalci (56 %), Danové (562 %) a Francouzi (50 %). Naopak nejméné ochotni opus-
tit svoji zemi jsou ziejmé Némci (28 %), Rekové (31 %) a Belgic¢ané (34 %). Korespon-
dujici udaje o piistupujicich zemich stiedni Evropy nejsou k dispozici, ale 1ze se do-
mnivat, Ze podil ochotnych k piestéhovani by se pohyboval na horni hranici udaja ze
zemi ,staré“ EU. Pristupujici zemé jsou tedy alespon potencidlné vystaveny hrozbé po-
mérné pocetného odchodu svych zaméstnanca do jinych zemi EU, a tedy i do jiného
systému dtuchodového zabezpedeni.!

2. Zakladni model

Predkladany model vychazi z modeld dynamické optimalizace piekryvajicich se ge-
neraci. Jak ukéazali ve své praci Homburg a Richter (1993), za piredpokladu volné mi-
grace pracovni sily neni mozné dosdhnout efektivni alokace pracovni sily pouhou ko-
ordinaci socidlnich systému. Jakmile se totiZ lisi demograficky vyvoj mezi zemémi,
prabézny systém financovani se stava nestabilnim. ReSenim, podle Homburga a Rich-
tera, je bud dokonala integrace duchodovych systému v ¢lenskych zemich Evropské
unie, nebo jejich prevedeni na kapitdalovy zptsob financovani. Predpoklad perfektni
mobility pracovni sily je ovSem velmi silny, jak ukazuje prace (Breyer — Kolman, 1995).
Pokud je mobilita pracovnikt vyraznéji omezena, naptiklad ndklady na prestéhovéni,
a nemuze tak kompenzovat rozdily v demografickém rastu, nemusi byt unifikace da-
chodovych systémt nezbytna. Vysledky modelu Breyera a Kolmara vS§ak zaviseji na je-
jich predpokladu, Ze potencidlni migranti nejsou schopni odhadovat demografické roz-
dily d¥ive, nez se piestéhuji. Pokud tento piedpoklad uvolnime, jak to ¢inime v tomto
élanku i my, ukazuje se, Ze koordinace dichodovych systémi nezabrani neefektivni
alokaci pracovnich sil ani v ptipadé omezené mobility.

Jednoduché verze modelu vychazi z prace Homburga a Richtera, v niZ je kazd4 zemé
charakterizovdna neoklasickou produkéni funkei Y:

Y =F, (N, K})

kde Y je produkce, N lidsky kapitdl (pracovni sila) a K fyzicky kapital. V kazdé zemi
7iji zaroven jen dvé generace, mladsi v ¢ase ¢ vydélavd mzdu w;,, spotiebovava c,, spoii
s, a odvadi do duchodového systému b,. Tataz generace v obdobi #+1 zestdrne a finan-
cuje svoji spotiebu c,., z uspor s; (r,,,;+1) a z dichodu p,,;. Obyvatelé pritom maxima-
lizuji svaj uzitek U:

max U (ctl, )

za podminek: ¢, +s, =w,— b,

2 i
Ci1 =L+ 701) Se+ Praa

Dtichodovy systém je financovan priitbézné, tj. iroven dichodi z4avisi na tempu ris-

tu populace n,,,:
;
i t+1 g i
Dt = Tﬁ b,(1+n,,)b,

Dosazenim tohoto vztahu do podminek maximalizace uzitku ziskdme podminku pro
celozivotni uzitek jednotlivce, ktery zavisi na demografickém vyvoji a zemi, v které
tento spotiebitel travi Zivot:

2 i
1 Ce1 i Negr =T
Cit————=w; +—m—
(1 + 7.0 1 +7r.0)

1 Tyto tendence mohou byt, paradoxné, tlumeny opatienimi na strané EU, kterd chce omezovat migraci pracov-
nich sil z novych zemi po dobu nejméné sedmi let.
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kde w; je mzda uréena mezni produktivitou prace a r,,; je irokova sazba uréend mezni
produktivitou kapitdlu. Spotieba tedy zavisi na mzdé a na vynosu dichodového
systému. Pokud je rtist populace n/,, niZ&i nez urokové sazba r,,s, jak je dnes pravi-
dlem, pak dichodovy systém snizuje celoZivotni spotiebu generace ¢. Pokud v8ak exi-
stuje mobilita pracovni sily, mohou obyvatelé zemé i tento nevyhodny systém opustit.
Jakmile zaénou mladsi obyvatelé zemi opoustét, zhorsuji se vyhlidky téch, kteti zua-
stavaji, a jejich motivace také odejit roste. Pokud je naopak riist populace n’,, vyssi
nez urokova sazba r,.;, pak dichodovy systém zvySuje celoZivotni spotiebu generace
t a zemé je atraktivni pro dalsi piistéhovalce. Je tedy evidentni, Ze jedinym stabilnim
feSenim je golden rule riist populace, ktery presné odpovida drokové sazbé (nl,, = r,,1).
Pro dvé zemé i a j je pak podminkou stability vztah:

i J

w) 4 LTl iy T T g
(]— + rt+1) (1 + rt+1)

Pokud tento vztah porovndme s podminkou efektivni alokace pracovni sily, tj. w, =
= w), vznikne findlni podminka efektivni alokace pracovni sily p¥i existenci prabé&zné
financovaného diachodového systému:

) . j .
(ni+1 - rt+1) btlz (nt+1 - rt+1) bi

Je tedy vidét, ze efektivni alokace pracovni sily neni naruSena existenci dichodo-
vych systémi jen v obtizné dosazitelném ptipadé, kdy v obou zemich je naprosto stejné
tempo ristu populace a naprosto stejné dichodové davky b, = b) = b. Vzhledem k tomu,
Ze samotné tempo rustu populace zavisi pri piredpokladu mobility pracovni sily na pred-
pokladech o vynosnosti diichodového systému, je podminka efektivnosti de facto ne-
splnitelnd. Model je ddle rozsiien o varianty, kdy predpokldaddme nemoznost mezina-
rodni unifikace davek b,. V takovém piipadé je jedinym stabilnim FeSenim stanoveni
nulovych davek b, = b* = 0.

3. Zavéry

V tomto prispévku demonstrujeme zabudovanou nestabilitu pribézné financova-
nych diachodovych systému v prostiedi mobilni pracovni sily. V piipadé perfektni mo-
bility je zavér modelu jednoznaény: efektivni alokace pracovni sily bude existenci (ne-
nulovych) pribézné financovanych dichodovych systéma naruSena, pokud nedojde
k absolutnimu sjednoceni systémut v ramci dané skupiny zemi (naptiklad Evropské
unie). V ptipadé ne zcela perfektni mobility je pak efektivni alokace pracovni sily na-
ruSena v piipadé, Ze obyvatelé zemi spravné piedvidaji (ne)efektivnost dichodovych
systému v riznych zemich. Pouze v ptripadé, kdy je mobilita pracovni sily vyraznéji
omezena a obyvatelé zemi nemaji predstavu o demografickém vyvoji a perspektiviach
dichodovych systémi, je mozné, Ze rtzné dichodové systémy mohou vedle sebe ko-
existovat bez naruseni efektivnosti alokace pracovni sily. OvSem i tento pf¥ipad je ome-
zen na zemé s pomérné vysokym tempem rustu populace a velmi omezenym poétem
obyvatel ochotnych odejit ze zemé.

Ukazuje se tedy, Ze ¢im vySsi je uroven socidlnich (dachodovych) davek a éim vétsi
je divergence v téchto systémech v riznych zemich, tim vétsi muaze byt ztrata efektiv-
nosti zptisobena realokaci pracovni sily. ReSenim tohoto problému muze byt bud na-
prosté sjednoceni prabézné financovanych systému v ¢lenskych zemich Evropské unie,
nebo naopak omezeni vyznamu téchto pribézné financovanych systému a zvyseni vy-
znamu kapitdloveé financovanych alternativ. Vzhledem k velké rozdilnosti dichodovych
systému v ramci EU a k zhorSujicim se perspektivam pribézné financovanych systému
z duvodu panevropskych je ziejmé, Ze druhd alternativa — omezeni prabéznych systému
a podpora systému financovanych kapitalové — je vyhodnéjsi. Narustajici integrace EU
a pristupujicich zemi tak paradoxné zvyraznuje méné patrné nevyhody dnesniho uspo-
fadani dichodového zabezpeéeni v Evropé.
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European Pension Systems and EU Enlargement
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This paper analyzes the model effects of a unification of public pension systems financed on a pay-
as-you-go basis. It focuses on a potentially inefficient allocation of labor, which may be caused by per-
mitting households to choose repeatedly between public pension systems. The model examines per-
fect and imperfect cases of labor mobility. Under perfect labor mobility, the only level of social-security
payments that satisfies the efficiency conditions is zero. The model shows that even in the case of im-
perfect labor mobility, the harmonization of two PAYG systems is not a sufficient condition for the ef-
fective allocation of labor if fertility rates are observable before households decide upon their reloca-
tion. Therefore, labor mobility limits the government’s ability to maintain an independent so-
cial-security system with an efficient allocation of labor.
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