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Evropska dohoda a jeji naplnovani
v ¢eském bankovnictvi

Premysl MICKA"

Hospodafské vztahy Ceské republiky se zemémi Evropské unie! se v uply-
nulych péti letech rozvijely velmi dynamicky. Podil zemi Evropské unie po je-
jim roz&ifeni na patnact zemi na celkovém obratu zahrani¢niho ocbchodu CR
uz pfesahl 50 %. K tomuto rozvoji pfispély nejen politické zmény a s nimi spo-
jena nova orientace vnéjsich hospodafskych vztahq, ale i rozpad dosavadnich
obchodnich svazkfi, orientovanych pfevainé na vychod. Dynamicky rozvoj ob-
chodnich vztaht, ale i dal§ich diive nevyuzZivanych forem ekonomickych vzta-
hi byl podpofen uzavienim fady hospodafskych a obchodnich dohod.

Od bezesmluvniho stavu k Evropské dohodé

Pies relativni vyznamnost obchodnich vztaht nebylo pfed r. 1990 s Evrop-
skym hospodafskym spoleéenstvim uzavieno zadné ramcové obchodnépolitic-
ké ujednani. Existovaly pouze sektorové dohody, které upravovaly obchod
v nékterych citlivych polozkach. Spoluprace v ostatnich oblastech véetné ban-
kovnictvi pak nebyla ramcovym smluvnim ujednanim bud upravena vibec,
nebo pouze na zékladé bilateralnich dohod.

V kvétnu 1990 byla uzaviena Dohoda o obchodu, obchodni a hospodafské
spolupraci. Tato dohoda se koncentrovala pfevazné na oblast obchodu, na dal-
5i sféry hospodafské spoluprace pak jen okrajové. Proto bezprostfedné po
uzavieni dohody byla zahajena jednani o asociaéni dohodé; tu pfedstavitelé
byvalé federace uzavieli v prosinci 1991. Tato dohoda vSak jako celek nikdy
nenabyla platnosti. Protoze vSak organy Evropské unie maji samostatnou
kompetenci v oblasti zahraniénéobchodni politiky, jiz od bfezna 1992 se mohla
realizovat obchodni ¢ast asocia¢ni dohody.

Po rozpadu federace byla sjednana nova asocia¢ni dohoda, ktera byla pode-
psana v fijnu 1993. ProtoZe asocia¢ni dohoda oznaéovana jako Evropska doho-
da obsahuje i ustanoveni, ktera se dotykaji kompetenci, jez nebyly predany
spoleénym organim unie, nasledoval pomérné zdlouhavy ratifikaéni proces
ve viech dvanacti tehdejéich &lenskych zemich a v Ceské republice. Dohoda
nabyla platnosti k 1. inoru letosniho roku. Ceské znéni Evropské dohody bylo
publikovéano ve Sbirce zakonh pod ¢&. 7/1995.

* Mgr. Ing. Pfemysl Mitka, CSc., Ceska narodni banka Praha

Redakce piispévek obdrZela 25. 7. 1995
1V textu tohoto &lanku je pouZivano oznaceni ,,Evropska unie”, které je po vstupu Maastrichtské do-
hody v platnost pouZivano nejéastéji. Autor si je védom, Ze nejde o oznageni piesné, protoze z prav-
niho hlediska plati stale oznadeni ,,Evropska spoleéenstvi®, resp. , Evropské spoleéenstvi®, které se
véak mimo text pravnich dokumenti nepouziva &asto.
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Evropské dohoda je obsahové velmi $iroky dokument s politickym, hospodai-
skym, ale i kulturnim dopadem.

Hlavnim aéelem uzaviené Evropské dohody je vytvoiit pfedpoklady pro for-
movéni nové kvality politickych a ekonomickych vztahi CR se zemémi Evrop-
ské unie. V hospodafské oblasti by v pribéhu pfechodného obdobi priblizné
10 let mélo postupné dochazet k volnému pohybu zboZi, kapitalu a sluzeb a k od-
stranéni pfekazek pro podnikani subjektd mezi smluvnimi stranami. Plna libe-
ralizace pohybu pracovnich sil by méla nastat pozdé&ji, zfejmé a% po nasem ptije-
ti do EU.

Naplriovani Evropské dohody by tak mélo vytvafet pfedpoklady pro pozdéjsi
zaélenéni CR do EU. K tomuto nazoru, ktery v priitbéhu jednéni o asociaéni do-
hodé prezentovala teska strana, se pozdé&ji oficialné ptihlasila i Evropska unie.
Poprvé se tak stalo na vrcholném zasedani Evropské unie — Evropské radé —
v Kodani v roce 1993, kde byla pfijata teze o perspektivnim zaélenéni pfidruze-
nych zemi stifedni a vychodni Evropy do Evropské unie. Na poslednich zaseda-
nich Evropské rady na ostrofé Korfu v ¢ervnu 1994 a v Essenu v prosinci 1995
tento souhlas uz nabyl konkrétnéjsich obrysi. Bylo rozhodnuto vypracovat stra-
tegii pro obdobi pfed pfijetim zemi stfedni a vychodni Evropy do Evropské unie.

Evropska dohoda a bankovnictvi v Ceské republice

Z obsahu Evropské dohody vyplyvaji pro bankovni sektor tyto hlavni sméry,
prava a povinnosti:

a) harmonizace bankovniho a finanéniho zdkonodarstvi véetné vytvafeni norem
pro oblasti, které nejsou v soutasné dobé jeité plné pravné regulovany (napft.
tzv. prani 3pinavych penéz) — (&l. 69—71, 86 ED),

b) ménova politika, devizova politika, sménitelnost, liberalizace béznych i kapi-
talovych plateb (¢l. 85, 60—863, 65 ED),

¢) podnikani a poskytovani sluZeb v oblasti bankovnictvi vé. mezinarodniho po-
hybu sluZeb, rozvoj bankovnictvi a ostatnich finanénich sluzeb (&l. 45—59, 84/1
ED),

d) vyména informaci, standardizace (¢l. 91, 75), ucetnictvi (¢l. 84/1), statisticka
spoluprace (¢l. 94 ED),

e) finanéni spoluprace (¢l. 98—103 ED),

f) ptijimani a koordinace technické pomoci v rozvoji éeského bankovnictvi véet-
né oblasti vzdélavani (&l. 99, 77, 84/1, 85, 86, 75, 91, 94 ED).

V oblasti podnikani a obchodu se sluZbami vychazi dohoda obecné z nediskri-
minaéniho reZimu ,narodniho zachazeni, tj. garantuje stejny rezim pro domaci
i zahraniéni podnikatelské subjekty. Zemé EU poskytuji rezim narodniho zacha-
zeni v plném rozsahu jiz od vstupu dohody v platnost. V nékterych odvétvich,
mimo jiné i v oblasti finanénich sluzeb, ma viak CR vyhodu asymetrie. Ceské
strané budou ze strany EU poskytovany vyhody, které nebude povinna okamzité
poskytovat zemim EU. Tim budeme mit moznost pfijmout zasadu narodniho za-
chazeni pozdéji, prakticky v pribéhu desetiletého pfechodného obdobi. Tato za-
sada mize byt v oblasti finanénich sluZeb uplatn&na nap¥. pfi ochrané subjekt,
které poskytuji nové, dosud nezavedené sluzby.

Obecny zavazek Ceské republiky k harmonizaci préavnich norem a technic-
kych predpisti s pfedpisy Evropské unie pfispéje nejen k usnadnéni vzajemnych
hospodafskych vztahi, ale v budoucnosti i vyznamné zjednodusi proces naseho
vstupu do Evropské unie.

Dohoda zaruéuje liberalizaci finanénich pfevodii z obchodnich operaci a slu-
Zeb a repatriaci investovaného kapitalu a zisku. Od wi¢innosti Evropské doho-
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dy dochézi k oboustrannému uvolnéni pohybu pfimych investic. V budoucnos-
ti by CR méla aplikovat pravidla EU, ktera se tykaji mezinarodniho pohybu
kapitalu.

Dohoda pfredpoklada technickou pomoc p#i rozvoji bankovni a finanéni sou-
stavy, sbliZovani prava, uéetnictvi, postupné sbliZovani ménové politiky, po-
moc pti vypracovani norem tykajicich se ,,prani penéz".

Evropska unie bude pokra¢ovat v pomoci v rdmei programu PHARE stano-
veného v dohodé s CR. Dohoda obsahuje dale moZnost éerpani uvéri Evrop-
ské investiéni banky (EIB) s tim, Ze ¢astka a podminky €erpani budou uréeny
na zéakladé vzajemnych dohod. EU rovnéz v piipadé potfeby pfezkouma moz-
nost poskytnuti finanéni pomoci na podporu restrukturalizace ekonomiky,
stability platebni bilance a sménitelnosti mény ve vazbé na pfedloZeni ekono-
mického programu podporovaného Mezinarodnim ménovym fondem.

Celkové 1ze konstatovat, Ze ¢asti dohody, které se dotykaji spoluprace v ob-
lasti finanénich sluzeb a finanéni pomoci, jednoznaéné vyjadiuji asymetrii ve
prospéch CR.

Dosavadni stav napliiovani Evropské dohody v oblasti bankovnictvi

Ceska narodni banka jako garant ménové politiky a rozvoje ¢eského ban-
kovnictvi vénovala pozornost realizaci Evropské dohody jiz v dobé, kdy probi-
halo jednani o jejim uzavieni. Pro zabezpeéeni tohoto procesu byly vytvofeny
nezbytné organizaéni pfedpoklady véetné vytvoFeni ,europracovisté” — oddé-
leni Evropské unie. V souladu s kompetencemi byly obsazeny vSechny pracov-
ni organy ziizené v CR pro napliiovani Evropské dohody. Bankovni rada CNB
je pravidelné informovana o postupu praci.

Uvedeme zde dale dosavadni plnéni Evropské dohody v jednotlivych oblas-
tech:
a) SbliZovdni prdava

Plnéni Evropské dohody v oblasti harmonizace bankovniho prava je kom-
plikované vzhledem k tomu, Ze zde dochazi ke stfetu hospodarskych a prav-
nich systému, které se dlouhou dobu vyvijely izolované.

Zakladni bankovni zakony — zakon o CNB a zakon o bankach — byly ptipra-
vovany za spoluprace expertii EU. Proto jsou do znaéné miry jiz harmonizovany
s pravem EU. V nékterych aspektech jdou v soucasné dobé i dale nez v nékte-
rych zemich EU, naptiklad v pravnim vyjadfeni nezavislosti centralni banky.

V dusledku odlisnych ekonomickych podminek vSak mira harmonizace
obou hlavnich bankovnich zakona neni zatim stoprocentni. Nap¥. v zdkoné
o CNB je sporna moznost CNB uvérovat vladu a statni instituce. I kdyZ novela
zadkona o bankach zavedla v roce 1994 institut pojisténi vkladd, ktery principi-
alné odpovida pfisluéné smérnici EU, podminky pojisténi co do rozsahu oprav-
nénych subjekti i zaruéenych ¢astek jsou v piipadé naseho zakona objektiv-
né hor$i. Odlisnym zplisobem je v ramci EU upraveno zakladani poboéek
zahraniénich bank.

Naopak pravidla obezfetného bankovniho podnikéni, a to pravidla kapitalo-
vé pfiméfenosti, likvidity a uvérové angazovanosti bank, jiz do znaéné miry
s pravidly EU koresponduji. K tomu pfispéla i technicka pomoc experta PHA-
RE v dobé jejich pfipravy. V souéasné dobé se za pomoci programu PHARE
porizuji pFeklady nejvyznamnéjsich pravnich piedpisid EU pro oblast bankov-
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nictvi a podrobnéji se mapuje soulad jednotlivych ustanoveni smérnic EU s na-
§im pravnim radem.

b} Ménovd politika, devizovd politika, mezindrodni platby a pohyb kapitdiu

V ménové oblasti bude mit napliiovani Evropské dohody tyto hlavni aspekty:
— postupné zavadéni plné sménitelnosti mény jako predpoklad vazby na mezi-

narodni ménové systémy véetné Evropského ménového systému,

— otazky kurzového reZimu pfi rozsifovani sménitelnosti mény a zakotveni kur-
zu ¢eské mény (vztahu k souc¢asnému ECU), v budoucnu i ke spoleéné méné
EU,

— standardizace néstroji a postupt ménové politiky v souladu s vyvojem v EU
tak, aby se CR mohla v budoucnu zapojit do Hospodafské a ménové unie.
Dosavadni spoluprace v oblasti ménové politiky méla charakter spiSe dvou-

strannych konzultaci se zastupci centralnich bank zemi EU a dale prezentaci na-

$i hospodarské a ménové politiky pred organy unie.

CNB potita se zintenzivnénim spoluprace s Evropskym ménovym institutem
(EMI), ktery v soucasné dobé koordinuje postup zemi EU smérem k ménové
unii. V sou¢asné dobé pijde pfedevsiim o vyménu informaci o zasadach a fungo-
vani Evropského ménového systému (EMS).

Vytvareni Hospodaiské a ménové unie by mélo vést v pfistich letech k naris-
tu spole¢énych prvkia v ménové politice zemi EU, na coz by nase ménova politika
méla odpovidajicim zpisobem reagovat.

Piestoze kritéria konvergence uvedena v Maastrichtské smlouvé podminkou
pro ptijeti pfidruzenych zemi do EU nejsou, sleduje CR jiz od poéatku platnosti
Evropské dohody uroven jejich plnéni. Tato kritéria piedstavuji zakladni indi-
katory ekonomické a ménové konvergence, a proto je v zajmu CR, aby jich trva-
le dosahovala co nejdrive.

R nema a zfejmé ani v budoucnu nebude mit problémy s plnénim fiskalnich
kritérii, protoze jednim ze zakladd ekonomické politiky vlady je vyrovnany stat-
ni rozpoéet. PFebytky statnich rozpoc¢ta v poslednich dvou letech také umozZiiuji
postupné snizovani vladniho dluhu a pii sou¢asné dosahovanych pfiristcich
HDP i snizovani podilu vladniho dluhu na HDP. Absolutni hodnota vladniho dlu-
hu je v sou¢asné dobé na Grovni ptibliZné ¢tvrtiny maximalni hranice stanovené
Maastrichtskou smlouvou.

Kritérium stability mény (i kdyz CR neni souéasti systému EMS) Ize pfi re-
spektovani souéasnych podminek postupného pfechodu od systému vnitini smé-
nitelnosti k plné sménitelnosti povazovat za plnéné. Zakladni cil nasi kurzové
politiky je stabilni kurz koruny k volné sménitelnym ménam. V obdobi od pocat-
ku roku 1993 do konce kvétna 1995 se kurz éeské koruny vi¢i ECU pohyboval
v rozmezi 33,1 az 35,5 korun za ECU. Kolisal tedy v rozpéti +3,5 % od hypotetic-
kého stfedniho kurzu, zatimco v soutasnosti platna pravidla EMS dovoluji u mé-
nového kurzu az 15% fluktuaci.

CR véak zatim nespliiuje kritérium miry inflace a s nim spojené kritérium
dlouhodobé trokové miry. SniZovani miry inflace bude jednou z hlavnich priorit
ménové politiky v nejbliz§ich letech. Pokud jde o kritérium drokové miry z dlou-
hodobych vladnich obligaci, neni toto kritérium v nasich podminkach plné srov-
natelné, protoze vzhledem k vyrovnanosti statniho rozpoétu nevznikla v CR po-
tfeba tyto cenné papiry ve vétsi mife emitovat.

V néavaznosti na vstup asocia¢ni dohody v platnost byl pfipraven technicky po-
stup zabezpecujici liberalizaci pohybu pfimych investic podle ¢lanku 61 Evrop-
ské dohody. Bylo publikovano spoleéné oznameni Ministerstva financi a CNB
a konkrétni postup byl upraven opatfenim CNB.
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Liberalizace ostatnich kapitalovych pohybu, k niZ nas Evropska dohoda za-
vazuje aZ v dlouhodobéjsi perspektivé, bude postupovat v souvislosti s rozsifo-
vanim sménitelnosti ¢eské mény. Zaroven bude tieba koordinovat postup
k plné sménitelnosti i v ndvaznosti na naplfiovani zavazka viiéi dalsim mezi-
narodnim organizacim — zejména na ptijeti él. VIII. Dohody o MMF a libera-
liza¢nich k6da OECD.

¢) Podnikdni a poskytovdni slufeb v oblasti bankovnictvi, rozvoj bankovnic-
tvi a ostatnich finanénich sluZeb

Finanéni sluzby z hlediska podnikani tvofi zvlastni skupinu, u niZ je
v Evropské dohodé uplatnéna zasada asymetrie. Skuteénost, resp. vyuZitel-
nost pfisluinych ustanoveni Evropské dohody je ponékud odliSna. Vzhledem
ke slab3i kapitalové vybavenosti éeskych bank, jejich zatim omezenym zkuSe-
nostem se zahraniénim podnikanim a silnému konkurenénimu tlaku na trhu
vyspélych zemi bude moci vyhodu narodniho zachéazeni vyuzit — pokud vibec
— jen omezeny pocet nasich subjekti.

Naproti tomu mira liberalizace dané platnym zdkonem o bankéach uz je tak
vysoka, ze pfi zakladani bank prakticky zajiSfuje rovné postaveni domdacim
i zahrani¢nim subjektim. Omezeni dosud plati pfi zvySovani uéasti zahranic-
niho kapitélu na zakladnim jméni jiZ vytvofené banky. Zde je zatim nutné po-
voleni CNB.

V soudasné dobé je pfipravovan novy zakon o bankovnictvi, ktery bude vy-
chézet ze zkusenosti z dosavadniho vyvoje tohoto sektoru i ze zhodnoceni pl-
sobeni poboéek zahraniénich bank. Vyznamny vliv na obsah nového zakona
bude mit dosazené stadium sménitelnosti éeské mény. Tento zakon by mél ab-
sorbovat vét$inu smérnic EU pro ¢innost avérovych instituci.

Na poskytovani bankovnich sluZeb se budou vztahovat pravidla liberalizace,
se kterymi vstoupila CR do tzv. Uruguayského kola GATT. Zavazky CR v tom-
to ohledu odpovidaji platnému zdkonu o bankach. V soutasné dobé vyplyvaji
hlavni omezeni pohybu bankovnich sluZeb viiéi zahraniéi z dosavadniho devi-
zového rezimu.

Pti ptipravé na vstup do EU je tfeba poéitat s tim, Ze trh bankovnich sluzeb
je v EU do zna¢né miry liberalizovan. Instituce, ktera zisk4 bankovni licenci
v jedné zemi, miiZe automaticky zakladat dalsi pobocky ve vSech ostatnich ze-
mich EU. Zostfeni konkurenéniho tlaku by nemélo zastihnout nase banky ne-
pfipravené.

d) Informace, komunikace, standardizace, statistickd spoluprdce, ucetnictvi

Tyto oblasti spoluprace se dotykaji narodniho hospodatstvi jako celku, ges-
ci za né maji p¥isludna ministerstva a ufady. Ceska narodni banka vystupuje
jako spolupracujici organ. Obdobné tomu je dosud i v Evropské unii.

V souvislosti s vytvafenim hospodafské a ménové unie je tieba predvidat
vznik spole¢nych informaénich, i¢etnich a statistickych systému pro oblast ban-
kovnictvi a prohloubeni standardi pro poskytovani bankovnich sluzeb. V roce
1994 vznikl Evropsky ménovy institut (EMI), ktery tyto prace koordinuje.

Pti vypracovani vychoziho informaéniho modelu a stfednédobého informac-
niho planu centralni banky bude respektovano i vnéjsi prostfedi véetné vlivu
EU. Bude zvaZena dostupnost a moZnost vyuZiti informaci z databazi EU a ze
sité zapadoevropskych centralnich bank véetné elektronické posty.

CNB bude spolupracovat p¥i pfipravé standardizace v oblasti bankovnich
sluzeb. Do teské soustavy norem by mély byt pfevedeny existujici bankovni
standardy ISO a zaroveti by mélo dojit k jejich harmonizaci se stavem v EU.
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Souéasny systém bankovniho uéetnictvi v podstaté koresponduje s uéetnimi
standardy v zemich EU a s pfislu$nou smérnici EU. Byly zavedeny konsolido-
vané ucetni vykazy. Dofesit je tfeba Gétovani specialnich bankovnich operaci,
kde se praxe jednotlivych zemi EU od sebe znaéné lii. V souéasné dobé se pii-
pravuje novela zdkona o Gcetnictvi. Jeji pFijeti by mélo vést k dal§imu pfibli-
Zeni se k platné legislativé EU.

Znac¢né zmény v oblasti bankovniho G¢etnictvi maze prinést ¢innost Evrop-
ského ménového institutu, od kterého se oéekava iniciativa ke standardizaci
bankovnich uéetnich postupfi.

e) Finanéni spoluprdce

V roce 1991 byla uzaviena dohoda o poskytnuti ptij¢cky ve vysi 375 mil. ECU
na podporu platebni bilance mezi EHS a CSFR. Tato piijéka byla ¢erpana v le-
tech 1991—92 a byla rozdélena v souvislosti s rozpadem &eskoslovenské fede-
race. Ceska narodni banka vystupuje jako agent dluznika (CR). V soutasné
dobé jde zejména o platby Grokil, poskytovani statistickych informaci, v bu-
doucnu o splatky jistiny. Cerpani dalsi eventualni ptjéky tohoto typu bude
tteba zvazit v souvislosti se zavadénim rezimu plné sménitelnosti.

CNB uzaviela dne 18. inora 1993 Finanéni smlouvu s Evropskou investiéni
bankou o poskytnuti ivéru ve vy$i 57 mil. ECU na financovani malych a stfed-
nich projekti (tzv. Apex Global Loan). Tato globalni ¢astka je dale pijéovana
prostfednictvim vybranych komerénich bank finalnim uZivatelim. V soutas-
né dobé jsou schvileny grto banky: Komeréni banka, Agrobanka a nové Cre-
ditanstalt a ING Bank. Cerpani téchto (tvéri je vSak dosud limitovano znaé-
nou administrativni naro¢nosti celého procesu i malou pruZnosti ¢eskych ko-
merénich bank.

V za¥i 1994 byla podepsana nova Ramcova dohoda o finanéni spolupraci CR
a EIB na obdobi let 1994—1996. ProtoZe vSak limit vy$e uvedené Finané¢ni
smlouvy nebyl zatim vyéerpan, je pfedéasné zvaZovat, zda CNB v ramci této
nové dohody bude uzavirat s EIB druhou smlouvu tohoto typu (Apex Global
Loan).

f) Technickd pomoc od Evropské unie

V Ceské narodni bance byla v roce 1991 vytvokena Fidici jednotka PMU
PHARE, ktera koordinuje tento program pro oblast bankovnictvi. Realizace
program® PHARE v ¢eském bankovnictvi, pro néz aZ dosud bylo uvolnéno cca
10 mil. ECU, vyznamné pfispéla k harmonizaci ¢eského bankovniho prava
s pravem Evropské unie, ke zkvalitnéni pfedpisti obezietného bankovniho
podnikani i k pfipravé odbornika pro bankovni sektor.

V réamci programu PHARE se bude v budoucnosti davat prednost projek-
tlm, jejichz realizace znamena pfinos pro naplfiovani Evropské dohody a Bilé
knihy o vnitfnim trhu.

V zajmu dal$iho zvySovani kvalifikace pracovnikd bankovniho sektoru se
bude rozvijet pfiprava bankovnich specialistii za pomoci expertii ze zemi EU.
Dilezitou formou piipravy budou dlouhodobé studijni pobyty v centralnich
bankéch zemi EU a v jinych finanénich institucich. Z tohoto divodu budou
CNB i komeréni banky také vyuZivat jiz existujici bilateralni vztahy, které se
po ptijeti novych ¢lend EU je§té rozsifily.

V roce 1994 se organizaéné osamostatnil Institut bankovniho vzdélavani, je-
hoz €innost je zamérena na pofadani vzdélavacich akei zejména pro komeréni
bankovnictvi. Na pfipravé koncepce tohoto institutu se rovnéZ podilel pro-
gram PHARE, ktery pomaha zabezpelovat i vybrané vzdélavaci programy.
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Bila kniha o vnitinim trhu — od pfFidruzeni ke ¢lenstvi?

Uz v obdobi mezi podpisem asociaénich dohod zemi stfedni a vychodni Evropy
a nabytim jejich éinnosti se ukéazalo, Ze ptivodné pfedpokladany éasovy harmo-
nogram jejich naplfiovani se jevi jako pomaly. Pribéh spolecéenskych zmén
a ekonomickych reforem v nékterych pfidruzenych zemich byl totiz velmi rych-
ly. V fadé zemi byla nastolena otazka, zda by postup nemohl byt jesté rychlejsi
a efektivnéjsi, pokud by tyto zemé byly plnopravnymi zemémi Evropské unie.
Jako katalyzator v tomto sméru pusobi i ponékud nejasna bezpeénostni situace
ve stfedoevropském regionu.

Jiz nedlouho po nabyti uéinnosti pfislusnych asociaénich dohod pozadalo
o vstup Mad'arsko a Polsko (kvéten 1994) a nasledné v éervnu 1995 i Rumunsko
a Slovensko. Ostatni pfidruZzené zemé sice jesté pfihlasky nepodaly, ale vyjadri-
ly politickou viili stat se éleny Evropské unie. V pfipadé Ceské republiky se poéi-
ta s podanim pfihlasky jesté v letodnim roce.

Evropska unie tyto snahy v zasadé neodmita. Vidi v nich pozitivum z hlediska
rozsifeni vnitfniho trhu a zvy$ovani konkurenceschopnosti evropského regionu.
Vyznamna je i moZnost efektivnéjsitho dopravniho propojeni severu a jihu unie,
zejména s Reckem, ale i s Rakouskem.

Na druhé strané ani nejvyspélej$i zemé stiedni a vychodni Evropy vzhledem
ke svému historickému vyvoji zdaleka nespliuji v§echna kritéria hospodafské-
ho, socidlniho a institucionalniho rozvoje, tak aby mohly byt vtéleny do Evrop-
ské unie bez problémii. Zejména panuji obavy z dalsich vydajt uz i tak napjateé-
ho spoleéného rozpoétu, a to zejména v oblasti financovani spoleéné zemédélske
politiky.

Avsak ani Evropska unie, nyni jiZ patnécti¢lenna, nemtze absorbovat dalsi
¢leny bez vnitfnich zmén. Proces pfijimani rozhodnuti je jiz nyni téZkopadny,
jednomyslnost rozhodnuti poZadovana v nékterych zavaznych pfipadech je pfi
ucasti patnacti éleni tézko dosazZitelna. Tyto otazky by mély byt pfedmétem me-
zivladni konference EU v roce 1996, ktera by méla pfipravit doporuéeni pro pfi-
padné zmény zakladnich smluvnich dokumentii Evropské unie. Zaroven by kon-
ference méla zaujmout stanovisko k rozsifovani EU o dalsi staty.

Na zakladé rozhodnuti essenského summitu z prosince 1994 byla v nasleduji-
cim obdobi za francouzského pfedsednictvi pfipravovana strategie pro obdobi
pred vstupem zemi stfedni a vychodni Evropy do EU; nese nazev ,Bila kniha
(White paper) o pfipravé pfidruzenych zemi stfedni a vychodni Evropy na inte-
graci do vnitfniho trhu Evropské unie®.

Na zakladé konzultaci se $estici pfidruzenych zemi vypracovali pracovnici
Evropské komise navrh dokumentu. Finalni verze dokumentu byla schvalena
Evropskou radou v éervnu t. r. v Cannes.

Bila kniha z celé problematiky strategie obdobi pfed vstupem do EU akecentu-
je zejména jeden hlavni prvek — odstranovani prekazek ve vzajemnych ekono-
mickych vztazich, coz je oznaéovano jako vytvafeni vnitiniho trhu. Uz v obdobi
pired vstupem by tak mélo dochazet k volnému pohybu zbozi, sluzeb a kapitalu.

Schvéaleny dokument by mél byt obdobou Bilé knihy Spoleéenstvi o dovrSeni
vnitfniho trhu z roku 1985. Jeji napliiovani vedlo k vytvofeni jednotného vnitfni-
ho trhu zemi EU od 1. 1. 1993.

Cesta k vnitfnimu trhu je pojata zejména jako harmonizace pravnich predpi-
sl a technickych norem, ktera ma uskute¢néni tohoto cile zabezpetit. Je viak
nesporné, ze vytvareni vnitiniho trhu nebude mozné pouze cestou apravy dosa-
vadnich pfedpisi ¢i pFijetim novych pravnich pfedpist, ale i vytvafenim institu-
cionalnich, organizaénich a ekonomickych podminek pro to, aby nové predpisy
mohly efektivné plisobit. S timto faktorem vsak Bil4 kniha podita.
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Bila kniha se sklada ze dvou ¢éasti. V obecné &asti je vylozeno pojeti Bilé knihy
a formovani vnitfniho trhu, kniha obsahuje i nacért etap postupu. Postup k jed-
notnému vnitfnimu trhu by se mél uskuteénit ve dvou etapach. Jejich délka neni
pfedbé&iné uréena. Kazda zemé by si méla zvolit vlastni tempo pifechodu k vnitf-
nimu trhu tak, aby postup byl v souladu s pravidly ekonomické reformy a s roz-
vojem trzni ekonomiky.

V prvni etapé by se méla realizovat tato kliéova opatfeni pro vytvofeni a roz-
voj vnitiniho trhu:

— vytvofeni obecného ramce, na ktery budou moci navézat dil¢i pravni pfedpisy,

— opatfeni, které by stanovila zakladni principy a pravidla v jednotlivych sekto-
rech ekonomiky,

— vytvofeni pfedpoklada pro efektivni fungovani vnitiniho trhu v daném sektoru.

Ve druhé¢ etapé by se méla realizovat zbyvajici opatieni, ktera ptijala Evrop-
skd unie k vytvofeni jednotného vnitfniho trhu.

Technicka pomoc EU k napliovani zasad Bilé knihy by méla mit charakter
dosavadni technické pomoci PHARE a dalsich programt (napi. Leonardo, Karo-
lus a dalsi). Tato pomoc by se neméla omezovat pouze na oblast harmonizace
prava; méla by se tykat i institucionalnich a organiza¢nich podminek k vytvéafe-
ni vnitiniho trhu.

Druha ¢ast Bilé knihy obsahuje sektorové zaméfené analyzy a programy, pri-
¢em? zadny sektor neni oznalovan jako prioritni. Pro kazdy sektor jsou uvedena
opatfeni k realizaci vnitfniho trhu v ¢lenéni na uvedené dvé etapy. Naseho ban-
kovnictvi se piimo dotykaji zejména opatfeni v oblasti volného pohybu kapitalu
a v oblasti vnitfniho trhu s finanénimi sluzbami.

V priibéhu prvni etapy by mély byt zcela uvolnény bézné operace a dale pohy-
by stfednédobého a dlouhodobého kapitalu. Tato liberalizace by méla znamenat
zasadni pfinos pro dalsi rozvoj obchodu se zbozim a sluzbami a povzbudit ptiliv
zahraniéniho kapitalu.

Ve druhé etapé by mély byt uvolnény kratkodobé kapitalove toky, a to zejmé-
na pohyb cennych papiri penézniho trhu a obchod s nimi, mélo by se liberalizo-
vat zakladani G¢ta v zahranidi a fyzicky vyvoz a dovoz penéznich hotovosti. Tim
by méla byt liberalizace pohybu kapitalu zavr$ena.

Mimo tyto dvé etapy Bila kniha uvadi dalsi opatfeni, ktera by méla napomoci
volnému pohybu kapitalu a rozvoji kapitalovych trhi, a to efektivni dafiovy sy-
stém, G¢inny dohled nad kapitalovym a penéZnim trhem, efektivni platebni styk.
Tam, kde doposud uzavieny nejsou, by mély byt uzavieny dohody o podpore
a ochrané investic a o zamezeni dvojiho zdanéni.

I kdyz Evropska unie striktné neprosazuje nazor, Ze postup k vytvafeni spo-
leéného vnitfniho trhu by se mél ubirat cestou, kterou v minulosti prosly zemé
EU, pfesto je tomuto nazoru navrhovana etapizace liberalizace mezinarodniho
pohybu kapitélu poplatna. Odpovida totiz modelu, ktery byl aplikovan v Evrop-
ské unii od poéatku 60. let. Pfitom vSak ve vyvoji kapitalovych trha doslo za po-
slednich 30 let k takovym zménam, Ze pavodni postup liberalizace, kterym pro-
$ly zemé Evropské unie, neni dnes jiz plné realizovatelny. Proto ve srovnani
s integra¢nim procesem Evropské unie byly u nas nékteré oblasti, kde doslo k li-
beralizaci v ramci EU aZ pozdéji, jiz liberalizovany. Naopak nékteré z dlouhodo-
bych kapitalovych pchybG bude moZné uvolnit az pozdéji jiz liberalizovany.
V disledku dlouhodobého ekonomického oddéleni zemi stfedni a vychodni Evro-
py od svétového vyvoje doslo ke znaénym cenovym diskrepancim, které nejsou
je§té plné prekonany, jako naptiklad u nemovitosti. Zde ani navrh nového devi-
zového zdkona zatim s iplnym uvolnénim nepoéita.

Postupnému zavadéni plné smeénitelnosti ¢eské mény je tieba i naddle veé-
novat plnou pozornost. Jde nejen o jeden z klicovych ukoli Bilé knihy, ale
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zfejmeé i o jedno z hlavnich ekonomickych kritérii pfi posuzovani nasi budouci
prihlasky do Evropské unie.

Bila kniha oznacuje dobfe fungujici finanéni sektor za stézejni prvek Uspés-
ného prechodu od centralizované ekonomiky k ekonomice trini. Poukazuje ze-
jména na ulohu tohoto sektoru p#i transformaci soukromych aspor v produktiv-
ni investice a pfi usmériiovani ekonomickych aktivit k optimalnimu vyuziti dis-
ponibilniho kapitalu.

Realizace Bilé knihy v bankovnim sektoru by méla pfispét k vytvofeni jednotné-
ho trhu s finanénimi sluzbami mezi zemémi sttedni a vychodni Evropy (SVE) a EU.

V prvni etapé by mély byt do pravniho systému zemi SVE promitnuty &étyfi
smérnice Evropské unie: smérnice o koordinaci zakond, nafizeni a spravnich
predpist vztahujicich se ke zFizovani a provozovani obchodni &innosti Gavéro-
vych instituci (1. bankovni smérnice — 1977), ddle smérnice o vlastnich fondech
uvérovych instituci (1989), smérnice o likvidité Gvérovych instituci (1989) a smér-
nice o systémech pojisténi vkladiu (1994). Obecné pro celou oblast finanénich slu-
Zeb by mély platit zdsady smérnice o zamezeni ,prani $pinavych penéz‘,

Realizace vy$e uvedenych smérnic by v zemich stfedni a vychodni Evropy mé-
la pfispét k upevnéni fungujiciho a bezpeéného bankovniho sektoru.

V ramci druhé etapy se po¢ita s napliiovanim Druhé bankovni smérnice (1989).
Jeji realizace v zemich Evropské unie znamenala posileni funkee bankovniho do-
hledu a pfijeti principu bankovniho dohledu zemé sidla instituce. Bankovni licen-
ce ziskand v jedné ¢lenské zemi EU dava mozZnost volného podnikani po celém
uzemi unie. V rameci druhé etapy by rovnéz mély byt naplnény i principy smérnic
o ro¢nich a konsolidovanych zavérkach bank a ostatnich finanénich instituci.

Ukoly 1. etapy uvedené v Bilé knize jsou v oblasti‘¢eského bankovnictvi do znaé-
né miry naplnény. Zakon o bankach a pravidla obezfetného podnikani bank do
zna¢né miry, jak jiZ bylo uvedeno vyse, napliuji zadsady pfislu$nych smérnic EU.

Ukoly druhé etapy jsou zatim obtiZnéjsi. Plnéni nékterych se pfipravuje —
hlavni principy Druhé bankovni smérnice budou promitnuty do p¥ipravovaného
zakona o bankovnictvi. Naproti tomu sou¢asna situace v oblasti bankovnietvi ne-
dovoluje zatim otevtit tento sektor zahraniéni konkurenci zcela volné, coz by se
stalo, pokud bychom akeceptovali princip jediné bankovni licence. Proto i s ohle-
dem na mezinarodni zavazky (Svétova obchodni organizace, pfipravovany vstup
do OECD) bude vhodné, pokud se tento krok uskuteéni tésné pred nasim vstu-
pem &i soucasné se vstupem do Evropské unie.

Bila kniha zatim neznamend zasadni kvalitativni zlom v nasich vztazich
s Evropskou unii. Lze ji spie povaZovat za uréité praktické rozvedeni Evropské
dohody, a to ve sméru vytvareni ekonomického prostiedi, které by bylo obdobné
prosttedi zemi Evropské unie. Uréitym nedostatkem dosavadnich praei na p#i-
pravé Bilé knihy je zna¢nd volnost celého procesu. Z Bilé knihy by nemély vy-
plyvat Zadné nové povinnosti pro zemé& SVE, a zejména ne terminy, v nichz by
se opatfeni prvni ¢i druhé etapy méla napliiovat. Bila kniha tak miZe nabyt cha-
rakteru proklamativniho a pro obé strany neziavazného materialu.

Z toho, Ze Bila kniha je pfipravena jako material pouZitelny pro skupinu Sesti
pfidruzenych zemi SVE a v budoucnu i dalsich asociovanych zemi, vyplyva i ur-
¢&itd nekonkrétnost ukoli Bilé knihy vzhledem k rizné arovni politického a eko-
nomického vyvoje v jednotlivych zemich. Tento nedostatek by mél byt po schva-
leni Bilé knihy kompenzovan individu&lnimi dohodami mezi jednotlivymi zemé-
mi a Evropskou komisi.
nani o vstupu do EU, ale také vyznamné ulehéit piechodové obtiZe po vstupu.
V tom lze spatfovat nejvétsi pozitivum pfipravovaného dokumentu.

* * *
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I kdyz Evropska dohoda je v platnosti teprve od inora leto$niho roku, né-
ktera jeji ustanoveni dotykajici se bankovnictvi se za¢ala realizovat uz dfive.
Uspokojivé vysledky byly dosaZeny v oblasti harmonizace prava a pfi liberali-
zaci devizového reZimu.

Z hlediska pfedpokladaného vstupu do Evropské unie bude vyznamné vy-
tvafeni vnitfniho trhu bankovnich a finanénich sluzeb, tak jak je to propono-
vano v Bilé knize o vnitinim trhu. Je vSak tfeba si uvédomit, Ze v tomto
procesu nepiijde jen o vytvafeni pravnich podminek pro vznik spoleéného
vnitfniho trhu s Evropskou unii, ale také o zvySovani konkurenceschopnosti
na$ich bank, aby na spole¢ném trhu mohly prosperovat.

Zatim pouze orienta¢ni posouzeni plnéni kritérii Maastrichtské smlouvy vy-
chazi pro nas velmi dobfe, a to nejen ve srovnani s ostatnimi staty stfedni
a vychodni Evropy, ale i ve srovnani s nékterymi zemémi EU. V prabéhu reali-
zace ekonomické reformy byly tak vytvofeny vhodné makroekonomické pted-
poklady pro budouci zapojeni do Hospodafské a ménové unie.

SUMMARY

The European Union Association Agreement and the
Czech Banking System

Premysl MICKA, Czech Nationat Bank

The Czech Republic completed an Association Agreement with the European Union
in October 1993. This formed the formal basis for closer cooperation in financial mat-
ters.

But even before this time, immediately after 1989 when a the new banking system
and central bank were being established, compatibility with the European Union was
being sought from both an objective and legislative point of view. An important part of
the legislative framework for the Czech banking system is in compliance with European
Union legal regulations.

In the monetary area, gradual completion of the transition towards full currency con-
vertibility is being pursued as a fundamental precondition for direct linkage with the
European monetary system. It will also be important that monetary instruments and
the monetary process be standardized along with EU developments in such a way that
the CR could join the Economic and Monetary Union in the future. Although meeting
the convergence criteria of the Maastricht Treaty is not a precondition for the accept-
ance of associated countries into the EU, since the European Agreement came into ef-
fect, the CR has been monitoring the level of their fulfillment.

The White Paper of the preparation of the associated countries of Central and East-
ern Europe for integration into the EU internal market was passed by the EU summit in
June of this year. We believe that the White Paper contains good, practical directions
for fulfilling the Association Agreement. Implementation of the White Paper will not on-
ly create a more solid basis for later negotiations for entry into the EU, it may also sig-
nificantly mitigate the difficulties which may follow entry.
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