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Priprava a realizace ménove
odluky v CR!

Pavel KYSILKA*

1. Uvod

V ¢lanku se zabyvam piehledem zakladnich problémi, které jsme museli resit
v ustfedni (nadrezortni) Fidici komisi pro pfipravu a realizaci ménové odluky
v CR, jejiz ¢innost jsem mél ¢est Fidit, a dale chronologii celé operace a organi-
zaénimi procedurami, které jsme zvolili. Komise byla de facto zfizena a zacala
pracovat v listopadu roku 1992 poté, co bylo ziejmé budouci ménové usporadani
mezi CR a SR. De jure viak byla zfizena az zakonem o oddéleni mény ze dne
2. unora 1993. Svoji é¢innost komise ukonéila 15. unora 1993. Dalsi prace pak pro-

bihaly jiz v ramei bézné organizaéni struktury a radu CNB.

2. Cile prvni ptipravné faze (listopad —prosinec 1992)

Cilem ptipravnych praci nebylo pfipravit ménovou odluku, nybrz pfipravit se
na eventudlni nutnost — formulovanou politickym rozhodnutim a dohodou se
slovenskou stranou — rozdélit spoleénou ménu dvou samostarnych stdtu. Cilem
bylo mit k dispozici soubor nejnutnéjsich organizac¢nich opatfeni a legislativnich
dokumenti a technického a bezpeénostniho zazemi. Pavodni predstava, Ze po vy-
pracovéani tohoto minimalniho souboru se pfipravné prace na neurcito prerusi
a jejich produkt moZna nebude nikdy vyuzit, vzala rychlym vyvojem v oblasti de-
vizovych rezerv a mezirepublikového toku penéz v ramci ménové unie v lednu
1993 za své.

Ve skute¢nosti doslo nejen k plynulému prechodu pfipravneé faze do faze reali-
zaéni, ale bylo dokonce nutné cely proces co nejvice ¢asové zkoncentrovat.

3. Prubéh a vysledky pripravné faze

Cela pripravna faze probihala v podobé neustalych iteraci, postupného ptiblizo-
vani se k technicky a organiza¢né nejschudnéjsim variantam odluky a nasledné-

Ing. Pavel Kysilka, CSc., viceguvernér Ceské narodni banky
Pispévek byl redakci pfedan 21. 7. 1993.

! Prispévek se zabyva ¢asovym usekem od okamziku, kdy zalala probihat politicka jednéni o vSech
aspektech rozdéleni CSFR, do zhruba poloviny tinora 1993. Slo o néjintenzivnéjsi &ast pHipravy a realiza-
ce ménové odluky. Nékteré kroky vSak byly uskutetnény pied timto usekem (zakdzka a dovoz kolkd,
prvni technické a organiza®ni uvahy) a prace pokradovaly i po unoru 1993 (dodateéné vymény bankovek
obéaniim, stahovani a vymeéna staré fady bankovek za novou).
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ho prizpisobovani navazujicich ¢i paralelnich krokt v ostatnich oblastech even-
tualni ménové odluky. Tento postup mél vyustit a vyustil do zpracovdni podrob-
ného a vycerpdvajictho scéndfe ménové odluky a vycizelovaného znéni ndvrhu
zdkona o oddéleni mény, narizeni vlady k provedeni tohoto zdkona a vyhldsky
Ceské ndrodni banky, kterou se zdkon provddi. Vypracovany scénaf nikdy nena-
byl explicitni podoby kompletniho psaného materialu. Existoval pouze v podobé
implicitniho ,védéni" centralni komise a svého explicitniho vyrazu nabyl ve
tfech vy$e zminénych legislativnich norméach (zakon, nafizeni, vyhlaska), v ne-
psané formé souboru bezpeénostnich opatfeni, v nepsané podobé organizaéniho
schématu operace a v psaném scénaii informac¢ni kampané. Je tedy zfejmé, Ze
nejvétsi brimeé pripravné faze, a tedy i kli¢ k uspéchu celé budouci operace lezely
na bedrech penézniho odboru CNB (technicka stranka operace), pravniho odboru
CNB a v uréité pozdéjsi fazi na odboru vefejnych informaci, odboru rozpoétu
a bezpetnosti a na useku informatiky.

Nyni se pokusim struéné popsat ty zakladni problémy v rozhodovani, které se
s odstupem ¢asu jevi jako nejvyznamnéjsi a nejzajimavé;jsi.

3.1. Doba (pocet dnii) pro vyménu

Jednim z nejvaznéjsich problémi bylo stanoveni podtu dnu pro vyménu obéa-
nam.

Nejzajimavéjsim faktem, ktery ptineslo testovani technické volnosti v moznos-
tech rozhodovani se, bylo to, Ze maximalni horni hranice po¢tu dnu byla technic-
ky velmi omezena. Bylo totiz zfejmé, Ze k zajisténi plynulého nabéhu vymeén
bude nutné okolkovat uréité minimalné nutné mnozstvi bankovek (odhad se po-
hyboval kolem 30 mld. K¢s), coZ znamenalo okolkovat vSechny rezervy bankovek
CNB a za u¢elem okolkovani stahnout velké mnozstvi bankovek z obéhu. Ekono-
mika se svymi potfebami hotovostni obsluhy vSak neunese takovyto $ok vétsi po-
¢et dni. Riziko obrovskych poruch az kolapsu hotovostniho obéhu by bylo neu-
meérné. Za technicky pripustné maximum poétu dnli pro vyménu ob¢antim jsme
za tehdejsich védomosti oznadili 4 dny. Za minimum nutné z pozice ob¢anu jsme
oznatili 2 dny (tzv. tvrda varianta). Politickym rozhodnutim porady vladni skupi-
ny konané dne 19. ledna byla zvolena ,,mékka"” varianta 4 vyménnych dni.

Je dobré pripomenout, Ze technickou volnost — prostor pro rozhodovani — jsme testovali
nikoliv na zdkladé exaktnich ¢isel, nybrz na zakladé expertnich odhadu. Znali jsme napti-
klad pfesné objem obéziva v ménové unii CR + SR, ale nikdo nemohl znat jeho rozlozeni
mezi ¢eskou a slovenskou ekonomikou a mezi obyvatelstvem, podniky a zahrani¢im. V pro-
sinci 1992 jsem na zasedani v Bance pro mezinarodni platby v Basileji kontaktoval zastup-
ce rakouské, némecké a Svycarské centralni banky, ktefi byli jiz pfedtim poZzadani o odhad
drzeni ¢s. mény tamnimi bankami. Udaje véech téi bank hovorily o velmi nizkych éastkach,
drzeni hotovosti u zahrani¢nich nebank vs$ak zlistalo neznamou. Pfipominam, Ze odhady
riznych instituci a jednotlived u nas se pohybovaly pro cely zahraniéni sektor v intervalu
0,5—15 mld. Kés(!), pticemz odhad CNB se klonil ke spodni hranici tohoto intervalu. Zakla-
dem pro odhad rozloZeni obéziva mezi CR a SR se stal pomér poétu obyvatel a instituci
upraveny o vy$si ekonomickou aktivitu v CR obecné a soukromého sektoru zvlasté (az
2,5:1).

3.2. Soubéh platnosti bankovek

K problémim rozhodovani patfila dale otazka umoznéni ¢i neumoznéni soubé-
hu platnosti dosud platnych a nové platnych (okolkovanych) bankovek ve dnech
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vymény. Soubéh platnosti by znaéné usnadnil platby ob¢ana ve dnech vymény.

Obdan, ktery by si napfiklad vyménil bankovky jiZz v prvnim z dna uréenych pro

vyménu, by mohl témito nové platnymi (= okolkovanymi ¢i novymi bankovkami

hodnoty 200 K¢) platit okamzité. Ob¢aniim by odpadl problém slozitého zvazova-
ni, jakou ¢ast své staré hotovosti vymeénit a jakou ¢éast si ponechat na platby ve
dnech vymény. Proti v§ak hovorily dva argumenty:

a) devalvaéni spekulace na Slovensku by zpusobily ,,stahovani“ nové platné ces-
ké (bankovky kolkované a nové o hodnoté 200 K¢) mény z CR na Slovensko,
nebot ve dnech vymeény by platily a obihaly jak federalni ,staré” bankovky
(v drzeni také slovenskych subjekti), tak i novée ¢eské;

b) soubéh by vedl k obrovskym problémim v evidenci a u¢etnictvi u firem, bank
a jinych instituci.

Oba argumenty nakonec vedly k tomu, Ze tento problém nebyl dale pragmatic-
ky povaZovan za rozhodovaci, jinymi slovy: moznost soubé&hu platnosti byla pova-
zovana za technicky vylou¢enou.

Otazka soubéhu se tedy nestala ani pfedmétem jednani vladni skupiny, i kdyz forméalné
vzato mohla byt zvolena i alternativa soubéhu. Realizace odluky pak ukazala, ze obyvatel-
stvo se problému optimalizace ¢astky vyménéné versus ¢astky ponechané vyhnulo maxi-
malizaci drzby téch bankovek, které si ponechaly platnost jako neokolkované (bankovky
o hodnoté 10, 20, 50 K¢gs, resp. K¢&) a minci.

3.3. Vyse maximalni ¢astky k vyméné obcaniim

Vyse ¢astky byla bezesporu nejdiskutovanéjsi otazkou a stala se pro svou citli-
vost pravem jednim z nejzdvaznéjsich vladnich rozhodnuti.

Logicky platilo, ze ¢im vy$si bude édstka povolend k vyméné, tim nadproporci-
ondlné naroste organizaéni a technickd sloZitost celé operace. Vyssi ¢astka zna-
menala nutnost vy$§iho pocateéniho (vstupniho, pfedkolkovaného) objemu pe-
néz na vyménnych mistech, tedy vy3si stazeni bankovek z rezerv a z obéhu,
tadoveé vyssi naroky na transporty z vyménnych mist do kolkovacich mist a zpét
ve dnech vymeény, spojené s otazkou bezpeénosti.

Nizsi ¢astka by vSak znamenala daleko razantnéjsi omezeni obéani a riziko
napéti a kritiky s negativnimi politickymi dosahy. Za maximalné technicky a or-
ganizaéné zvladnutelnou &astku byly experty CNB oznadeny 4 000 Kés pro osobu
starsi 15 let a 1 000 Kés pro osoby mladsi 15 let?. Plné vyuZiti téchto mozZnosti za-
kladalo potiebu kryti vimén fadové kolem 30 mld. Kés — jako krajni pfipad. Ta-
to ¢astka byla tedy oznaéena jako jesté technicky, organizaéné a administrativné
zvladnutelna. Z navrhovaného intervalu 1 000 az 4 000 K¢és pro osobu starsi 15 let
byla vliadni skupinou jednoznaéné zvolena vrchni hranice intervalu. Pro standard-
ni rodinu (2+2) tedy mozZnost vymény ¢inila az 12 000 Kés.

Pro odéerpani a vyménu pripadné dalsi hotovosti obéant ve dnech vymény by-
ly zvoleny:

— postovni poukazky (zaslani hotovosti na vlastni adresu),
— poukazky CNB,
— vkladové instrumenty Ceské spofitelny a Postovni banky.

Pribéh vymény vsak ukazal, Ze domacnosti se zpravidla vyhnuly nejen témto
,nadlimitnim instrumentim® uloZenim hotovosti u bank v tydnech a dnech pted
odlukou, ale i vyménam vibec drZbou nizkych nominald.

2 U osob mladsich 15 let to de facto znamenalo 2 000 Kés jako horni povoleny limit k vyméné, nebof povo-
lenych 1 000 Kés mohli vyménit oba rodi¢e. Vylou¢eni této duplikace by bylo administrativné kompliko-
vané.
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3.4. Organizace piipravy a pribéhu odluky a vybér instituci

Kli¢ovym organem pripravy a realizace odluky byla centrdlni #idici komise,
vedena viceguvernérem CNB. Méla zhruba 50 ¢lenti. Skladala se z vybranych ie-
diteld a vrchnich feditelit CNB a zastupe instituci a organt vybranych a zahrnu-
tych do celé operace. Slo o:

— Ceskou spotitelnu a Ceskou postu, které byly povéreny provozovanim vymeén-
nych mist pro obéany a cizince; vyhodou posty byla obrovska sit jednatelstvi
sahajici az do urovné malych mést, vyhodou spotitelny byla schopnost obslou-
zit obéany vétsich mést;

— Komeréni banku, zajistujici spolu s pobo¢kami a hlavni pokladnou CNB kol-
kovani bankovek a vyménu institucim;

— armadu, slouzici jako zaloha transportni kapacité CNB, Komeré¢ni banky, Ces-
ké spoiitelny a Ceské posty a jako bezpeénostni zaloha kapacité policie;

— Ministerstvo vnitra a policii, zajistujici bezpetnostni aspekty fungovani vymé-
nych mist a transportil a nékteré dalsi specifické funkce celé operace.

Cilem bylo zapojit do celé akce co nejmensi pocet instituci, aby nevazlo rizeni a koordina-
ce. Proto byly po uréitych tivahach pro ptipravnou fazi vynechany jine banky a pracovalo
se jen se dvéma nejvétdimi. Ostatni banky byly zapojeny pozdéji ve fazi realizace. Zajisto-
valy vyménu obéziva svym podnikum-klientum a nékteré z nich si samy kolkovaly ,,svoji*
hotovost.

Centralni ridici komise zasedala v obdobi pied zah&jenim celé operace zhruba
jednou tydné. Ve dnech vymény se jeji ¢lenové vénovali operativnimu Fizeni ope-
race ve svych institucich. Koordinaci mezi uziim fizenim (vedeni CNB) operace
a nimi pak technicky zajistoval operativni $tab.

Operativni $§tdb byl zfizen ve dnech vymény a odluky. Zajistoval spojeni mezi
vSemi Fidicimi pracovniky celé operace, organizaci a evidenci nejvyznamnéjsich
transporta penéz a koordinaci a evidenci bezpe¢nostnich funkci. Byl slozen z pra-
covniki CNB, policie a vnitra a pracoval po zhruba 8 dni nepietrzité 24 hodin
denné.

Pii pobo¢kach CNB v byvalych krajskych méstech byly ziizeny regiondlni #i-
dici komise (8). V ¢ele stal komisai — feditel pobo¢ky CNB; slozeni v zasadé ko-
pirovalo sestavu centrdlni komise, bylo vSak doplnéno o mistni organy statni
spravy a samospravy. Regionalni komise byly podfizeny Gstiedni komisi a komi-
safi se zUCastnovali jednani Gstredni komise. Na okresech a ve vétSich méstech
vznikly mistni operativni #idici skupiny, zpravidla fizené feditelem pobocky Ko-
meréni banky.

Rizeni tedy bylo formalné tristupriové, ve skuteénosti véak daleko jednodussi.
Cinnost centralni #idici komise se totiz koncentrovala do vypracovani scénaie
a zakladnich principa, které byly poté predavany regionalnim komisim. Na téch
bylo, aby zcela dle svého uvazeni zvolily vhodné zplsoby realizace téchto princi-
pa v ramcei norem stanovenych zakonem, natfizenim a vyhlaskou. Komisafi, regi-
onalni komise a mistni operativni fidici skupiny tak mohli volit zptisoby realiza-
ce podle mistnich podminek, vlastnich napadq, svych preferenci a navyklych
metod kooperace s institucemi v misté. Operativni fizeni stalo zcela vné ustfedni
komise. Tato az téméf extrémni decentralizace realizaéni fdze odluky kombino-
vana s absolutni centralizaci pfepravy scéndie, norem a principd byla jednou
z pticin jejiho jednozna¢ného uspéchu.

Regionalni a mistni komise a skupiny zfizovaly vyménna mista pro obéany
(cca 4 000), specializovana vyménna mista pro nemocnice, véznice, ustavy social-
ni péée a vojenské Utvary a organizovaly vyménné sluzby pro starsi a invalidni
obéany. Nékde byl organizovan i svoz ob¢ant z nepfiznivé situovanych obci do
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Schéma ¢.1 ORGANIZACE PRIPRAVY A REALIZACE MENOVE ODLUKY
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vyménnych mist. Ve znaéném poc¢tu vyménnych mist byl na mistni trovni do-
hodnut zvlastni reZim pro pracovniky nemocnic, astavi, véznic, vojenskych utva-
ri a zastupitelskych utfadit v pfipadé, Ze v nich nebylo ztizeno specializované
vyménné misto. Tyto centralné stanovené principy byly také plné ponechany
k volné realizaci jednotlivym komisim, skupinam a mistam.

Jednou z nejnaroc¢néjsich slozek celé operace byl kyvadlovy a kruhovy systém
transportu mezi vyménnymi (spofitelna, posta) a kolkovacimi (CNB, Komeréni
banka) misty. Cela akce vymén méla byt zahajena poté, co budou vyménna mista
plné zasobena davkou okolkovanych bankovek. Tato vychozi davka byla urcena
podle orienta¢niho po¢tu obyvatel v daném misté, obvodu, okrsku, regionu. Z vy-
ménnych mist se bankovky pfedlozené k vyméné transportovaly do kolkovacich
mist, odtud okolkované do téch vyménnych mist, kde jich bylo tfeba. Vedle abso-
lutnich ¢éastek byla vyménna mista dodateéné zasobovana potfebnymi nominaly
bankovek (100, 200, 500, 1 000 K¢). Kli¢ovou roli hraly mistni dispe¢inky a pro
centralni rozvozy pak centralni dispe¢ink. Transporty nebylo mozné zvladnout
bez poruseni standardnich pfedpish omezujicich ¢astky prevazenych penéz. Ale
ani tato uleva nemusela zajistit dostatetné kryti potfeby rozvozd dopravnimi
prostiedky CNB, Komeréni banky, Ceské spotitelny a Ceské posty. K pokryti
previsu méla slouzit zaloha armadnich vozidel, které nakonec byly v nékterych
mistech vyuzity.

Nutnost zvladnout extrémné slozity a naroény problém transportd byla dana
skuteénosti, Ze po dlouhych tydnech sloZitych uvah byla zavriena moZnost pfes-
ného uréeni vyménného mista obyvatelim ulic, bloki, domi (obdoba voleb).
Tento systém by sice umoznil pfesnéji zasobit vyménné misto podle pottu urce-
nych obyvatel, ale byl by nesmirné administrativn® naroény. Kromé toho by
omezil volnost vybéru vyménného mista, mobilitu a ,,pohodli“ ob¢ant. Operace
tedy byla ,,spusténa“, aniz byl pfesnéji znam pocet obc¢anu, ktefi navstivi dané
vyménné misto. Problém byl feSen nejen kyvadlovym transportnim systémem
presunujicim penize tam, kde jich bylo tfeba, ale také globdlni obrovskou rezer-
vou v objemu okolkovanych bankovek, se kterym se vstupovalo do odluky a kte-
ry si vyzadal obrovskeé lidské kapacity pti kolkovani.

Celé takto struéné popsané organizaéni schéma (znazornéné ve schématu ¢. I)
se pres fakt, Ze zahrnovalo cca 40 000 pracovnikq, zhruba 10 instituci s tisici po-
bocek, Ufadoven a jednatelstvi, ukazalo jako velmi pfehledné, akceschopné
a efektivni. Pokyny, zdsady a informace byly podle povahy a vyznamu sdélovany
bud’ po linii centralni komise — regionalni komise — mistni operativni skupina,
nebo po linii centralni komise (uzsi vedeni) - zastupce uréité instituce v central-
ni komisi - poboc¢ky dané instituce. Bylo zfejmé, Ze vétsi vahu pro mistni pobo¢-
ku, jednatelstvi ¢i Gfadovnu uréité instituce bude mit pokyn nadfizeného pracov-
nika centraly této instituce nez pokyn komisafe CNB, i kdyz formalné zakon
stanovil povinnost fadé instituci ridit se pokyny vedeni CNB a spolupracovat
s CNB. V piipravé a v pribéhu odluky nedoslo mezi CNB a zapojenymi instituce-
mi k zddnym vyznamnéjs$im problémim v fizeni ¢i koordinaci.

3.5. Rezim vymény pro cizince, pravnické osoby a podnikatele

V ptipravné fazi dale patfil k velmi slozitym probléemtm reZim vymény pro ci-
zince (s povolenim k pobytu, turisté), pro pravnické osoby a fyzické osoby podni-
katele. Znaéné diskuze se vedly i o vyplatach starobnich dichod (vyplata v okol-
kovanych bankovkach versus v neokolkovanych) a o celé radé dalgich zavaznych
¢i méné zavaznych otazek.
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3.6. Kritéria rozhodovani

Zakladnim cilem ptipravné faze byla identifikace technicky a organizacéné, ad-
ministrativné a pravné schiidnych (pfipustnych) a konzistentnich variant feseni.
Tento ukol byl ¢isté profesionalni, jeho feSeni si vyZzadalo dva mésice intenziv-
nich praci po pfedchozich nékolika mésicich volnéjsich uvah a nékterych kroka
(viz téz ¢lanék Leopolda Surgy v tomto ¢isle ¢asopisu).

Dalgi ukol Gistfedni komise a vedeni CNB viak byl jiz sousttedén do oblasti roz-
hodovani s vyjimkou téch nejvyznamnéjsich parametru celé operace (pocéinaje
rozhodnutim o ni viibec), které spadly do sféry politického rozhodnuti.

Kritériem, které bylo jednoznacéné zvoleno pro vybér konkrétni varianty
z mnoZiny piipustnych, byla maximalizace , pohodli* snadnosti a srozumitel-
nosti pro obéana. AZ na malé vyjimky platilo, Ze aplikace tohoto kritéria zname-
nala enormni ndrist ndroénosti, komplikovanosti a pracnosti pfipravy a reali-
zace celé operace, zpravidla doprovdzeneé i vyssimi ndklady. Tyto naklady vsak
nemusely slouZit jako vyznamnéjsi dodateéné kritérium z pohledu ,,vefejné kon-
troly“, nebot nebyly neseny danovymi poplatniky (nebyly kryty statnim rozpoc-
tem). Naklady operace kryla véem institucim CNB z budoucich (koneénych) vy-
nost z vymeény obéZiva (tzn. na uéet zahrani¢nich drziteld byvalych ¢s. bankovek
a minci, na éet majitelli ztracenych ¢&i nevracenych bankovek a minci).

Kritériu optimalnosti pro obéana byly podfizeny i techniky ,,odbaveni” obéana
u prepazky vyménného mista, jako napf. zpusob evidence vymény v obtanském
prikazu, s cilem maximalni jednoduchosti, zkraceni pobytu na vyménném misté,
vyhnuti se vzniku front To v§e v uréité mife na ukor preciznosti ¢i zamezeni pri-
padnému zneuziti.

4. Rozhodnuti o odluce a jeji pribéh

Zhruba 18. 1. 1993 byla ukonéena piipravna faze. Bylo okolkovano zhruba za
20 mld. K¢s bankovek, byl dokonéen scénat a navrh zakona, nafizeni a vyhlasky.
Podle pavodnich predpokladd meéla komise prerusit svoji ¢innost, okolkované
bankovky mély byt uschovany do rezerv a pracovnici se méli vratit ke své bézné
¢innosti. Zivot spoleéné mény mél pokratovat dal.

Lednovy vyvoj vSak dramaticky zvratil tyto predstavy. Nedivéra v ménoveé
uspofradani doma i v zahraniéi, devalvaéni spekulace dovozci, vyvozcl a bank
vedla k rychlému vyéerpani devizovych rezerv v CR i v SR. Krize slovenskych re-
zerv byla navic doprovazena silnym bezhotovostnim odlivem ze Slovenska do
CR. Slovenské podniky si vytvarely depozita u ¢eskych bank, coz nebyvale zhor-
silo jiz tak Spatnou likviditu slovenskych bank a platebni neschopnost sloven-
skych podniki.

Za této situace byla ustavena vladni skupina (premiér, tfi vicepremiéfi, ministr
hospodaistvi, pramyslu, vnitra, guvernér CNB, generalni reditelé Komeréni ban-
ky a Ceské spotitelny), ktera se sesla jedinkrat (19. ledna 1993) s pfizvanim mé
jako séfa ustiedni fidici komise pro pfipravu a realizaci odluky a mého zastupce,
Feditele penézniho odboru CNB, dr. Leopolda Surgy. Vladni skupina dospéla ze-
jména k témto zavéram:

- rozhodnuti o odluce utinit aZz po dohodé (shodé) se slovenskou stranou
a v koordinaci s ni,

— pripadnou odluku realizovat ve 4 vyménnych dnech pro obéany, maximalni
¢astku vymeény stanovit na vrchni hranici navrhovaného intervalu,

— koordinovat se SR zamezeni pfesunu penéz pies hranice CR—SR bezpro-
stfedné po oznameni odluky verejnosti,

— pripravit clearingovy platebni styk se SR.
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SCHEMA ¢é.2 CASOVY HARMONOGRAM VYMENY BANKOVEK

organizacni D-—7 - ukonéeni pfipravy nové emise
a technicka D—7,6,5 - rozvoz bankovek do vydejnich mist
pfiprava
D—6 - vystoupeni premiéra a zastupcl centralni fidici
komise v TV
- pfedani komplexnich informaci tisku
. . - vysilani instruktazni videokazety o novych ban-
informacni . . S
kampaft kovkach a prawdlech vymeny o
- zablokovani bezhotovostnich pfevodl pies hra-
nice CR—SR v obou smérech
D-—-5 - informaéni kampan v TV, rozhlase, tisku a ob-
cich a méstech
D—-4 3 21 - vyména bankovek pro ob&any na vyménnych
mistech
dny D—1 - ukoné&eni platnosti starych bankovek 24.00 h
vymeny D - zahajeni platnosti novych bankovek 00.00 h
D—-1,D,D+1 - vymeéna bankovek instituci u bank
dodatecna D+ 180 - ukonceni moznosti pozadat o vymeénu slozené
vymeéna éastky bankovek, které nemohly byt ze zako-
nem stanovenych divod( vymeénény ve dnech
vymeny

poznamky : a) Casovy scenaf byl upraven nafizenim vlady a vyhiaskou CNB na zakladé zakona o vyméné.
b) Dnem D byl 8. 2. 1993

Tentyz den doslo k setkani premiért obou vlad. Bylo vyhovéno pozadavku slovenské
strany uskutecnit odluku ze 7. na 8. 2. 1993,

Na Zadost slovenské strany jsem byl s feditelem penézniho odboru CNB druhy den prijat
slovenskym premiérem za pfitomnosti vybrannych ministra slovenské vlady, zastupeu
bankovniho sektoru a experti a doslo k predani informaci o ptipravée ménové odluky
v obou ekonomikach, k diskuzi problému organizace odluky a mechanizmu koordinace
odluky v CR a SR.

Poté, co bylo znamo rozhodnuti o odluce, bylo mozné pokracovat v kolkovani
bankovek bez vétsiho nebezpedi kolapsu penézniho obéhu. Odhad éastky okolko-
vanych bankovek, se kterou se vstupovalo do vymén, byl tak 50 mld. Kés. To zna-
menalo velkou rezervu a dostatek i pro podnikové vymény a pro oéekavany zpét-
ny vybér vklada obc¢ant, ktefi v o¢ekavani odluky v prosinci a lednu masové
ukladali hotovost na své ucty. Byly pfipraveny instrumenty pro nadlimitni vymé-
nu a rozjela se pfiprava vyménnych mist a transporta. Dne 2. 2. 1993 ptijal parla-
ment zakon o oddéleni mény a tentyz den vstoupilo v platnost nafizeni vlady
a vyhlasky CNB. 2. 2. oznamil predseda vlady v televizi oddéleni mény k 8. 2.
a byla zahajena masivni informaéni kampan pFipravena odborem pro styk s ve-
fejnosti CNB a krajskymi komisemi. Zarovent byl oboustranné koordinované za-
blokovan tok plateb pies hranice se SR, aby se zamezilo masivnim spekulativ-
nim pielivim penéz ,,na posledni chvili“ ze SR do CR. Cely béh téchto dnt odpo-
vidal pfedem zpracovanému scénafi (viz schéma ¢. 2). 4. 2. zaéaly vymeény podle
zakona a nafizeni (viz schéma ¢. 3).

Nesmirné intenzivné se pracovalo na pFipravé clearingového platebniho systé-
mu se SR. To zahrnovalo jednak rozpracovani vlastniho devizového mechanizmu
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SCHEMA &. 3 FORMY A PRAVIDLA VYMENY

A: ve dnech vymény

1. obéané s trvalym pobytem na uzemi CR
- jednorazova promptni vyména az do 4 000 Kés (limit) se zdznamem do OP
- uloZeni nadlimitni &astky (vkladni knizka, vkladovy certifikat, pokladni poukazka CNB)
. zaslani nadlimitni ¢astky na vlastni adresu postovni poukazkou
2. cizi obcané s povolenim k docasnému nebo trvalemu pobytu
totéz jako skupina ¢. 1
3. cizi obcané
- promptni jednorazovad vymeéna az do Castky legalné nabytych K& se zaznamem do ces-
tovniho dokladu (pas)

B: dodatecna vyména
- v4zana na prokazatelny pobyt obc¢ana v zahraniéi, ve vézeni, nemoc ve dnech vymény
- zaslanim penéz, osobnich daj0 a zdivodnéni do poboéky CNB v regionu, kde ma ob-

¢an Zadatel trvaly pobyt
- kladné vyfizeni vazano na prokazani jednoho z vySe uvedenych divodd

(obsahu) platebniho systému (zodpovidal usek devizovy a zahrani¢ni CNB) a nut-
nost vytvofit prislugné programové zazemi a piijmout rozsahla opatfeni v plateb-
nim styku, uéetnictvi a vykaznictvi (isek informatiky CNB); v$e v rekordné krat-
kém c¢ase a za enormniho usili zucastnénych.

5. Motivace acastniku

Od samého pocatku pripravnych praci bylo zfejmé, Ze cela operace bude zna-
menat mnohatydenni ¢i mnohamésiéni enormni Gsili a pretiZeni tisicli zGcéastné-
nych. Kli¢ovym problémem bylo udrZet koncentraci a pracovni usili celych insti-
tuci a kolektivy, a to v situaci nejistoty ohledné Casu ,,spusténi* koneéné realizac-
ni faze operace.

K vysoké motivaci véech zucastnénych jisté piispél i zavazek CNB kryt viechny odGvod-
néné naklady zapojenych instituci véetné odmén pro jejich pracovniky. Tézko lze v§ak tim-
to — byt vyznamnym — faktorem vysvétlit dobrovolné ztraty vikendi u tisici pracovniki
a neopakovatelnou vstficnou a pfijemnou atmosféru u prepazek vyménnych mist. Vysvét-
leni téchto netypickych behavioralnich jevi by patrné mohla podat sociologicka a psycho-
logicka studie.

6. Hodnoceni a ohlasy na pribéh ménové odluky

S ménovou odlukou byly v myslich vefejnosti spjaty zna¢né obavy. O reminis-
cence na rok 1953 §lo jen u stargich obéani, vseobecné se v§ak oéekavaly organi-
zatni téZzkosti spojené s Utrapami obfand a nasilnym omezujicim zdsahem do
jejich zivota. Zatimeo rozpad CSFR byl spise psychickym $okem, ménova odluka
méla byt podle o¢ekavani bezprostiednim fyzickym a praktickym prozitim nepfti-
jemnych dasledki rozpadu. Ostry kontrast skuteéného prabéhu odluky s témito
expektacemi znamenal pro vefejnost silnou tulevu a cela operace byla posléze ve-
fejnosti pojimana spise jako ,,happening”.
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Dikladné pfiprava a profesionalita v pfistupu vsech zuéastnénych instituci byly zaklad-
ni pfi¢inou toho, o ¢em se psalo jako o ,,mirném $oku" vefejnosti z hladkého, precizniho
priabéhu vymény penéz. Ménova odluka (vedle zkroceni inflace) byla oznacena za ,,nejvétsi
letosni uspéch vlady", za ,,nejvétsi aspéch prvnich 100 dni nového statut, za operaci, u niz
,,Zplsob, kterym se uskuteénila, zasluhuje nejvy$si uznani organizatorim®. 86 % ucastniki
prizkumu DEMA ocenilo hladky a bezproblémovy prubéh vymény penéz. S nékolikamésié-
nim odstupem pak Poslanecka snémovna vyslovila CNB uznani za , bezvadny pritbéh roz-
déleni ¢&s. mény*“.

Pritbéh ménové odluky v CR neunikl pozornosti v zahrani¢i. Stal se pfedmétem zajmu
expertt Mezinarodniho ménového fondu, kde byl do detaili nasledné studovan jeji scénar
a legislativni ramec. Spolu s vrehnim feditelem seku informatiky CNB jsme byli pozadani
o U¢ast v misi MMF v jedné ze zemi byvalého SSSR pfipravujici se na odluku od rublové
zony. Cesky scénai zde byl plné akceptovan, vzbudil vysoké uznani a byl s mistnimi modifi-
kacemi prijat k realizaci.

7. Nékteré ménové souvislosti

Ménova odluka jednozna¢né zvratila nepfiznivy trend konce roku 1992 a ledna
1993 ve vyvoji nékterych makroekonomickych veli¢in, zejména devizovych re-
zerv v CR, a ve vyvoji vzorei (spekulativniho) chovani celé fady subjekti (vyvoz-
ci i dovozci, banky). Méla tedy bezprostiedni kladné makro- i mikroekonomické
dopady na ekonomiku CR. Propad obchodu se SR byl ptijatelnou cenou za zvrat
téchto az kritickych trendu.

Obuvykle se viak zapomind, Ze uspéch celé operace byl v opacné kauzalité mi-
mo jiné diisledkem stabilizované makroekonomické situace a s ni spojené divé-
ry v ménu. Masivni ukladani volné hotovosti doméacnostmi v oéekdvani meénove
odluky nesmirné ulehéilo pracnost vymén; bylo umoznéno divérou verejnosti
v ménu a uskuteéfiovanou finanéni politiku vlady a CNB. Kvalitni koncipovani
a prubéh odluky tuto divéru dale posilily.

Nadmeérna likvidita bank, ktera byla dusledkem néariGstu vkladi v prosinci
a lednu, musela byt do¢asné stazena unorovym zvySenim sazby povinnych re-
zerv nejvétsich bank. Po potvrzeni nizké inflace v bifeznu i dubnu a jako trendu
i kvétnovym ¢islem bylo mozné s G¢innosti od 1. éervence vratit sazby na pavod-
ni aroven.

8. Zavére¢né poznamky

Ménova odluka byla pfipravena sice se znalosti pribéhu penéinich reforem
z poCatku &s. republiky, z roku 1945 a 1953 a ménového sjednoceni SRN a NDR,
ale obsah a organizace musely byt natolik odli§né, Ze mezi nimi nelze najit inspi-
raéni vazby. Prolinani se ekonomickych, technickych, vnitro- a zahrani¢népoli-
tickych, historickych, psychologickych, sociologickych a organizaénich aspekta
celé operace z ni mozna nékdy uéini zajimavy predmét zkoumani pfislusSnych
disciplin.

3 MF Dnes, 28. dubna 1993, s. 6
* MF Dnes, 10. dubna 1993, 5. 6
> Rzeczpospolita, 9. 2. 1993
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SUMMARY

Preparation and Realization of the Monetary Separation in
the Czech Republic

Pavel KYSILKA, Vice-Governor of the Czech National Bank

In the Czech Republic the monetary separation conceived an operation combining many
aspects: the economic, political, technical, safety, psychological and organizational ones.
The whole process covered an challenging phase of preparation (professional), that of deci-
sion-making and that of realization. The decision-making process took place within the set
of technically, administratively, organizationally a legally feasibility of variants. The maxi-
malization of ease, intelligibility, and “public comfort” become the decision-taking criteri-
on. This criterion was pretentious regarding the preparation and realization of the operati-
on. The monetary separation broke down some unfavourable monetary tendencies both in
the Czech and Slovak Republics, which there were monitored by the end of the year 1992
and during the January 1993. The public credibility to currency was strengthened since
then. The successful course of separation was conditional on the pre-splitting monetary
stability and on the credibility of financial policy and that of financial institutions.

DT: 336.74; 338.23: 336.74 (437)

Rozdéleni obéziva za ménové odluky

Leopold SURGA*

Ve dnech 4. az 8. tnora 1993 vyvrcholila prvni etapa procesu, v jehoz pribéhu
byla spoleéna ména Ceské republiky a Slovenské republiky, diive jednotna mé-
na Ceské a Slovenské Federativni Republiky, rozdélena na dvé mény dvou samo-
statnych statd. V historii evropskych mén zacala dnem 8. inora 1993 poprvé exis-
tovat jako samostatna ménova jednotka ,koruna ¢eska“ a podruhé ,,slovenska
koruna“. Ekonomické divody ukoncteni ménové unie a oddéleni obou mén byly
vysvétleny uz mnohokrat. Faktické rozdéleni, tzn. vizualni odliSeni zejména ban-
kovek nové konstituovanych mén, pfedstavovalo jednu z nejslozitéjsich otazek
pripravy ménové odluky.

V prbéhu druhé poloviny roku 1992 bylo zfejmé, Ze hodnota obéZiva se v zaveé-
ru roku bude pohybovat kolem 100 mld. Kés. Fyzicky to pfedstavovalo kolem 350
miliond kust bankovek a kolem 3,2 miliardy kust minci riznych hodnot. Mince
predstavovaly 3 % az 3,5 % z celkové hodnoty obéZiva. Délent bilance Statni ban-
ky éeskoslovenské k 31.12. 1992 hypoteticky pFedpoklddalo rozdéleni obéziva
v poméru 2:1 (tj. 66,6 a 33,3 mld. Kés). Toto rozdéleni je viak nutné povaZovat

* JUDr. Leopold Surga, feditel penézniho odboru Ceské narodni banky
Redakce pfispévek obdrzela 20. 7. 1993
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