FINANCE A UVER  6/1999

ro¢nik 49

6/1999

Volume 49

FINANCE A UVER

Vydava Fakulta sociélnich véd Univerzity Karlo-
vy v Praze ve spoluprici s Ceskou narodni ban-
kou a Ministerstvem financi CR ve vydavatelstvi
Economia, a. s., Praha

© Fakulta socialnich véd UK Praha

Adresa redakce: Vinohradska 49
120 74 Praha 2
tel.: (02) 22 25 00 36 nebo: (02) 21593 171
fax: (02) 22 25 04 62
e-mail: red.fau@iol.cz
http: //web.iol.cz/fau

Séfredaktor: Doc. Ing. Zdenék Tama, CSc.
Vykonna redaktorka: Mgr. Renata Novakova

OBSAH

Petr DVORAK: Bankovnictvi na prahu nového
tisicileti . ........ ... .. L. 305

Jitif KUNERT: Ceské bankovnictvi — uréité ne
vrocenula ........ ... ... .. ... 307

Jarmila MUSILOVA - Ivan BABOUCEK:
Banky v CR z pohledu regulatora . . . . 315

Zbynék SOKOLOVSKY: Trendy v bankov-
nictvi .. ... 323

Petr MUSILEK: Postaveni investiéniho ban-
kovnictvi ve finanénim systému ... .. 335

Martin NEJEDLY: Srovnani hospodafeni nej-
vyznamnéjsich ¢eskych, madarskych a pol-
skychbank . ... ... ............ 352
Katefina KASOVA: Srovnani bankovniho

sektoru v CR a Rakousku ve 2. pol. 90. let
............................. 367

Publishers: Faculty of Social Sciences, Charles
University, Prague, in Cooperation with the
Czech National Bank and the Ministry of Finance
of the CR in Publishing House Economia, Pra-
gue

© Faculty of Social Sciences, Charles University,
Prague

Editor's Office: Vinohradska 49

120 74 Prague 2
Czech Republic

Editor in Chief: Zdenék Tima

CONTENTS

Petr DVORAK: Banking Entering the New
Millenium ... ... ... .o 305
Jifi KUNERT: Czech Banking — Certainly Not
inYearZero .. ............... . ... 307

Jarmila MUSILOVA — Ivan BABOUCEK: The
Czech Banking Sector — The Regulator’s
Perspective . ... ... ... ... ... ... 315

Zbynék SOKOLOVSKY: New Trends in Ban-
KING . o oo oe o 323

Petr MUSILEK: The Position of Investment
Banking in the Czech Financial System

Martin NEJEDLY: Comparison of Major
Czech, Polish und Hungarian Banks .. 352

Katefina KASOVA: Comparing the Czech and
AustrianBanks . ................. 367

Autorska prava vykondva vydavatel (viz § 4 zak. ¢. 35/1965 Sb. ve znéni zmén a doplrikiy). UZiti &asti nebo celku publiko-
vanych texti — v¢. publikovanych zpracovanych znéni judikati —, rozmnoZovani a Sifeni jakymkoli zpsobem (zejména me-
chanickym nebo elektronickym) bez vyslovného svoleni vydavatele je zakazano.

Ediéni kruh: Doc. Ing. Ale$ Bulif, MSc., CSc., Ing. Petr Dvorak, Ing. Véra Kamenickova, CSc.,
Ing. EvZen Ko¢enda, PhD., Prof. Ing. Michal Mejstiik, CSc., Doc. Ing. Karel Pllpan, CSc., Ing. Ondrej
Schneider, PhD. (zastupce pfedsedy), Ing. Miroslav Singer, PhD., Mgr. Katefina Smidkova, MA,
Doc. Ing. Zdenék Tuma, CSc. (pfedseda), Doc. Ing. Miloslav Vosvrda, CSc.

Redakéni rada: Doc. Ing. Ale$ Bulif, MSc., CSc., PhD. Zdené&k Drabek, Ing. Petr Dvotak, Gabriel
Eichler, Ing. Michaela Erbenova, PhD., Ing. Milena Horéicova, CSc., Ing. Miroslav Hrnéi¥, DrSc.,
Prof. Ing. Kamil Janacek, CSc., Ing. Tomas Jezek, CSc., Ing. Jifi Jonas, Ing. Jan Klacek, CSc.,
Ing. Ilvan Koéarnik, CSc. (pfedseda), Ing. Jifi Kunert, Ing. Pavel Kysilka, CSc., Prof. Ing. Michal
Mejstiik, CSc., Ing. Jan Miadek, CSc., Prof. Ing. Lubomir MI¢och, CSc., Ing. Jiti Pospisil,
Doc. Ing. Zbyn&k Revenda, CSc., Ing. Pavel Stépanek, CSc., Doc. Ing. Zdenék Ttima, CSc., Doc.
Ing. Frantidek Turnovec, CSc., Prof. Dr. Frantisek Vencovsky, Prof. Ing. Karol Vlachynsky, CSc.



DT: 336.71; 336.71.078.3 (437)
klitova slova: bankovni dohied — bankovni krize

Banky v CR z pohledu regulatora

Jarmila MUSILOVA - lvan BABOUCEK*

Vznik dvoustupniového bankovniho systému v roce 1990 vytvoril pod-
minky pro to, aby se ¢esky bankovni sektor rozvijel adekvatné podminkam
trzni ekonomiky. Ekonomicka transformace zasadnim zptisobem zménila
postaveni a tlohu bankovniho sektoru v celém ekonomickém systému a za-
rovenl vyraznym zpusobem ovliviiovala jeho éinnost a kvalitu. Radikalni
zména ze systému centralniho planovani k utvafeni trini ekonomiky byla
zaloZena na aktivni iloze penéz a na novém mechanizmu alokace dvéra.
Banky musely od po¢atku vstfebavat Soky souvisejici se strukturdlnim
a ekonomickym poklesem a néslednou finanéni nedisciplinovanosti podni-
kové sféry, s nedokonalosti legislativy, ktera zaostdvala za ekonomickym
vyvojem, s neexistenci trznich instituci, s nedostatkem kvalitnich mana-
Zeru apod.

Vzhledem k nepfiznivym vychozim podminkdm vytvareni nového ban-
kovniho systému (nizké kapitalové vybaveni, nedostateénd kapacita, $patna
kvalita dvérového portfolia, netrzni nastaveni irokovych kiivek tdvéra z ob-
dobfi pied rokem 1989 apod.) a negativnim vliviim transformace byly osla-
beny stabilita a efektivnost bankovniho sektoru jako celku; v pritbéhu uply-
nulych deseti let proto muselo byt realizovano nékolik konsolidaénich
programu se statni podporou, které mély za cil tuto stabilitu a efektivnost
posilit.

Konsolidaéni program I, ktery probihal v letech 1991 az 1993, se sou-
stfedil pfedev&im na velké banky, které pusobily jiZ pred rokem 1989 nebo
vznikly od8tépenim od SBCS. Pro jejich fungovani v podminkdch trzni eko-
nomiky bylo nezbytné fesit zejména jejich podkapitalizaci a vysoky objem
Spatnych dvérd poskytnutych v obdobi centralné planované ekonomiky.
V ramci konsolidaéniho programu I byly predevsim prevadény pievazné ne-
navratné pohledavky — iirocené netrznimi sazbami - z komerénich bank do
Konsolidaéni banky a Ceské inkasni jednotky. Dalsi operace mély pozitivni
vliv na ozdravéni bilanci téchto bank: zalozeni Konsolida¢ni banky a jeji ka-
pitdlové vybaveni, dokapitalizace velkych bank apod. Diky rekapitalizaci
a ¢aste¢né konsolidaci velkych bank mohly tyto banky v pribéhu prvni faze
transformace plynuleji plnit svou zprostfedkovatelskou tulohu mezi vkla-
dateli a pifjemci dvért a zajistovat alokaci zdroju v obdobi privatizace
a vstupu novych firem na trh. Opatfeni v ramci konsolida¢niho pro-
gramu [ v8ak tesila pouze nékteré disledky netrznich vztahi z obdobi pred
rokem 1989.

* Ing. Jarmila Musilova - CNB, f‘edij;elka analytického odboru
PhDr. Ing. Ivan Babouéek, CSc. — CNB, metodicky odbor
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Pocateéni obdobi transformace bylo charakterizovano vysokou rizikovosti
podnikani, pri¢emz p#i obecném nedostatku kapitalu v éeské ekonomice byly
transformace a s ni spojend privatizace fe$eny formou uvért. Tim se banky
dostaly do silné zavislosti na vyvoji ekonomiky, na udspéSnosti transfor-
maénich procesi. Uvéry, které bankovni sektor poskytoval nové vznikaji-
cim ekonomickym subjektim, nemohly byt poskytovany na zdkladé stan-
dardnich obezietnostnich pravidel, protoZe p#i jejich uplatnéni by vér
nemohl byt poskytnut prakticky Zadnému novému ekonomickému subjektu.
V daném obdobi v8ak banky (velké i malé) pfedstavovaly vyznamny stimul
pro rozvoj ekonomiky a proces privatizace a jejich problémy tak byly a jsou
v tomto smyslu uréitou dani za rychly pribéh ekonomické reformy.

Rizikovost nového prostiedi se v plné mire projevila v nasledujicich le-
tech zejména ve §patné kvalité divérového portfolia, ktera v ptipadé malych
bank — jez mély v disledku ne plné rozvinuté ¢innosti omezeny prostor pro
absorbci tak vysokého rizika — vedla aZ k ohroZeni jejich dalsi existence.
V zajmu zajisténi stability bankovniho sektoru jako celku a zabranéni
vzniku systémové krize — ktera ve svém dasledku mohla negativné ovliv-
nit celkovy vyvoj ekonomiky — bylo na konci roku 1995 rozhodnuto o za-
sadnim FeSeni situace v subsektoru malych bank. U velkych bank (které se
angazovaly shodnym zptisobem jako malé banky) se problémy projevily s ur-
¢itym zpoZdénim aZ v soudasné dobé, protoze po uréitou dobu byly tyto banky
vzhledem ke své velikosti édsteéné schopné ztrdty vyplyvajici ze §patnych
dvéra pokryvat.

Konsolidaéni program subsektoru malych bank, zahajeny na poé¢atku roku
1996, spotival ve zhodnoceni dopadi nekvalitniho portfolia do vysledku hos-
poda¥eni jednotlivych bank a v individualnim posouzeni p¥ipravenosti
a schopnosti jejich akciona¥i a managementu s témito ztratami se vyrov-
nat. Zvolena fedeni spoéivala v pokryti ztrat banky sniZenim zdkladniho
jméni a v ndsledném zavedeni nucené spravy nebo ukonéeni ¢innosti banky
nebo odprodeji éasti banky jiné bance ¢ navy$eni zakladniho jméni banky
dosavadnimi nebo novymi akciona¥i. Konsolidaéni program pro malé banky
byl dokonéen v zdsadé az v roce 1998, kdy byly do¥eSeny posledni banky
v nucené spravé. Vysledkem bylo postupné ukoné¢eni éinnosti 8 malych bank
(kromé 4 bank, jimZ byla odebrana licence jiz pied zahajenim konsolidaé-
niho programu). Ze zbyvajicich 9 malych bank doslo v 6 bankach k navy-
Seni zdkladniho jméni, ¢dsteéné zméné akciondfské struktury a zménam
v managementu, coZ mélo zajistit zasadni obrat v postaveni banky z hle-
diska dlouhodobého vyvoje. Konsolidaéni program subsektoru malych bank
zasadnim zpusobem ¥e§il nep¥iznivou situaci v tomto subsektoru tak, aby
byly z bankovniho sektoru vyloudeny podkapitalizované a $patné ¥izené
banky, a tim posilena ohrozena duvéra v bankovni sektor. Z tohoto pohledu
fesil zejména ty strukturalni problémy bankovniho sektoru, jejichz pivod
byl v liberdlni licenéni politice poédatku 90. let, na jejiz podobu mély vliv ze-
jména politické tlaky v té dobé.

Proces konsolidace se v8ak bez ur¢itého poklesu duvéry vetejnosti v sub-
sektor malych bank neobesel; toto snizeni diivéry se mohlo pfenést i na ban-
kovni sektor jako celek. Proto pfijala vlada Ceské republiky svym usnese-
nim Program posileni stability bankovniho sektoru (stabilizadéni program),
ucelové uréeny pro 13 malych bank, které v té dob& v bankovnim sektoru
pusobily. Jeho cilem bylo vytvotit ¢asovy prostor pro obnoveni finanéni sta-
bility téchto bank. Podstatou programu byl odkup nebonitnich pohledavek
banky proti ji vystavené zaruce splatné za 7 let; souasné musely banky
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pFistoupit na podminky intenzivniho dohledu vykonavaného na zédkladé in-
dividualnich stabilizaénich programd, jez zahrnuji pevné stanovené limity,
pozadavky na kapitdalové dovybaveni, obménu managementu apod. Tento
program byl dobrovolny; k uéasti v ném se p¥ihladsilo 6 bank. V soudasné
dobé se tohoto programu uéastni jiz pouze 2 banky — 3 byly z tohoto pro-
gramu vylouéeny pro neplnéni jeho podminek, étvrta banka byla pfevzata
jinou bankou.

Jednim z disledku konsolidaénich procest v bankovnim sektoru byli po-
kles podtu bank pusobicich na ¢eském bankovnim trhu. Od podatku budo-
vani bankovniho sektoru bylo vydano 63 povoleni pisobit jako banka, k 31. 3.
1999 vsak v bankovnim sektoru ptsobilo pouze 43 bank a poboéek zahra-
ni¢nich bank. Podet bank se sniZil zejména ve skupiné malych bank, kde
z celkem 21 bank pisobicich v roce 1994 puisobilo k 31. 3. 1999 jiz pouze
6 bank. V likvidaci nebo konkurzu je v souéasné dobé 15 bank, 5 bankam
zanikla licence v disledku fiize s jinou bankou nebo v dasledku nezahajeni
éinnosti v zdkonem poZadovaném terminu. Rozhodujicich zhruba 66 % cel-
kové bilanéni sumy bankovniho sektoru p¥ipad4 na velké banky. Jejich po-
dil se v8ak postupné sniZuje ve prospéch zahraniénich bank a pobodek za-
hraniénich bank; ty se k 31. 12. 1998 na celkové bilanéni sumé sektoru
podilely zhruba jednou étvrtinou. Okrajovou pozici zaujimaji malé deské
a specializované banky vé. stavebnich spofitelen (vyznam stavebnich spo-
Fitelen vzhledem k atraktivnimu produktu v3ak stale naristd).

Zdkladnim rizikem Geského bankovniho sektoru je uvérové rizike vzni-
kajici v souvislosti s financovdnim podnikové sféry: v dasledku nizkého ob-
jemu vlastnich zdroji podnikd a nerozvinutosti jinych forem financovani,
zejména prostiednictvim kapitdlového trhu, jsou totiZ podniky financovany
pfedevsim pravé bankovnimi dvéry. Postupné se zvysuje i trzni riziko, pro-
toZe i banky plsobici na éeském trhu (pfedev&im zahraniéni) se stdle vice
orientuji na derivatové operace. Likviditni riziko je ovliviiovano nejen situ-
aci na ¢eském bankovnim trhu, ale zejména mezindrodnimi udalostmi, pre-
dev&im na rozvojovych trzich, které se aktudlné odrazeji i na domdacim trhu.

Pozitivni tendenci ve vyvoji éeského bankovniho sektoru je postupné zdo-
konalovani Fizeni bank; zde se odrdzi nejen rist zkusenosti samotnych bank
s bankovnim podnikanim, ale i stdle vyraznéjsi vliv bankovniho dohledu na
zkvalitfiovani ¢innosti bank formou regulace i aktivnim sledovanim jejich
¢innosti. Negativné vSak pusobi zvldsté soucasny neptiznivy stav ekono-
miky, neiéinnd legislativa v oblasti ocbchodniho soudnictvi (realizace zastav,
udinnost zdkona o konkurzu a vyrovnani, pomalé feSeni soudnich sporii
v oblasti obchodniho prava apod.), nedokonéeni restrukturalizace a priva-
tizace v podnikové sféfe i v bankovnim sektoru, nizky rozvoj jinych forem
financovani podnikové sféry (kapitdlovy trh) apod.

Tyto skute¢nosti se promitaji do vysledkit bankovniho sektoru. Banky se
v souc¢asné dobé zaméiuji na snizeni jednotlivych rizik a na zabezpeéeni se
proti potencidlnim ztratam navySovanim kapitdalovych zdroji, rezerv
a opravnych polozek. Pres vysoky podil klasifikovanych dvéra (zhruba 27 %
z celkového tvérového portfolia) se postupné stale zvySuje podil kryti po-
tencidlnich ztrat formou opravnych poloZek a rezerv (v soudasné dobé do-
sahuje zhruba 65 %). NavySovédni zdkladniho jméni, vyrazné&jsi uplatitovani
formy pod¥izeného dluhu pro posilovani kapitdlového vybaveni bank vede
k postupnému ristu kapitalové pfimétrenosti bank; k 30. 12. 1998 dosdhla
12 %. Banky investuji zna¢nou &dst prostfedkit do rychle likvidnich aktiv,
ktera ve struktufe celkovych aktiv jiZz predstavuji vice neZ jednu pétinu
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(tento vyvoj je do znaéné miry ovlivnén nedostatkem novych kvalitnich uvé-
rovych projektd, ktery se projevuje poklesem dynamiky ristu ivérd a umis-
tovanim volnych prostiedki pravé do bezpeénéjsich forem rychie likvidnich
aktiv). Potfeba vysoké tvorby opravnych poloZek a rezerv ke kryti ztrat pfe-
devsim z Gvérového portfolia vede v8ak u ¥ady bank k negativni &isté zis-
kovosti.

Intenzita téchto trendii je v jednotlivych bankdch rizna a zdvisi zejména
na rozsahu zapojeni bank do uvérové aktivity v predchazejicich letech. Z to-
hoto pohledu je zasadné odlifn4 situace mezi zahraniénimi bankami a po-
boc¢kami zahraniénich bank na strané jedné a velkymi a malymi bankami
s pfevazné ¢eskym kapitdlem na strané druhé. Nizk4 dvérova aktivita za-
hraniénich bank v poédtcich transformace ekonomiky, vyplyvajici z vysoké
obezietnosti, se odrazi v dobré kvalité jejich souéasného uvérového portfo-
lia, které neklade vysoké naroky na tvorbu opravnych polozek ke kryti po-
tencidlnich ztrat, a tudiZ ani negativné neovliviiuje hospodatrské vysledky
téchto bank. Naproti tomu éeské velké i malé banky v dasledku silné pod-
pory transformaéniho procesu v zajmu jeho urychleni na sebe soustfedily
znaénou ¢ast nekvalitnich aktiv, pficemZ na pokryti ztrat, které z t&chto
uvérd vyplyvaji, nemaji dostatek prostfedki. U malych bank byla tato si-
tuace feSena prostiednictvim stabilizaéniho programu, u velkych bank (Ko-
meréni banka, Ceskd spofitelna) by rozhodujicim faktorem méla byt pri-
pravovana doprivatizace a rozhodnuti o pfipadném oddluZeni téchto bank.

Pocdtek rozvoje regulatorni zdkladny v CR 1ze datovat rokem 1992 (prak-
ticky zdaroven se vznikem bankovniho dohledu v CNB), kdy vznikly prvni obe-
zFetnostni pravidla o kapitalové pfimétenosti, ivérové angazovanosti, limity
na otevirené devizové pozice apod. V¥znamny posun k dosazeni shodné tirovné
regulace jako ve vyspélych zemich lze pak pozorovat v poslednich letech.

V souvislosti s p¥ipravou vstupu Ceské republiky do Evropské unie se
zakladni ukoly v oblasti bankovnictvi soustfeduji nejen do oblasti legisla-
tivy, ale i do oblasti postupné vipravy postupi a metod vykonu bankovniho
dohledu tak, aby odpovidaly obecnym standardim pouZivanym v zemich
EU. Kvalitni a efektivni bankovni dohled je podstatnou podminkou us-
pésného vyvoje bankovniho sektoru; pro né&j bude Siroky evropsky trh zna-
menat zvySenou konkurenci, ve které mohou obstat jen stabilizované
a dobfe kapitdlové vybavené banky s efektivnim systémem ¥#izeni a kon-
troly viech rizik.

Cestou k zajisténi komplexnosti a standardnosti postupt bankovniho do-
hledu je jejich soulad se zdkladnimi principy bankovniho dohledu tak, jak
byly definovany v materidlu Zakladni principy efektivniho bankovniho do-
hledu (Core Principles for Effective Banking Supervision); ty obsahuji 25
mezindrodné uznavanych zakladnich principt efektivniho vykonu bankov-
niho dohledu, které jsou dale detailnéji specifikovany!. V Ceské republice

! Core Principles byly schvaleny na mezinarodni konferenci pfedstavitelit bankovniho dohledu
v Sydney roku 1998. P¥edstavuji 25 mezindrodné uznanych zdakladnich principt efektivniho vy-
konu bankovniho dohledu. Cilem tohoto dokumentu je vytvofit mezindrodné platny ramec dopo-
ruéeni pro efektivni vykon bankovniho dohledu. Principy jasné a ucelend vymezuji oblasti zod-
povédnosti bankovniho dohledu. Nepfimo vZak také ukazuji, které zaleZitosti do jeho
zodpovédnosti nespadaji. Bankovni dohled napt. nenahrazuje ani managementy bank, ani orgdny
¢inné v trestnim Fizeni, ani jiné dohliZeci instituce. Core Principles jsou povaZovany za minimalni
pozadavky na efektivni vykon bankovniho dohledu. V fadé ptipadd museji byt doplnény dalsimi
konkretizujicimi opatfenimi, pfedevsim v oblasti #izeni jednotlivych rizik. Zohlednéni téchto prin-
cipl je t¥eba povaZovat za zakladni krok k naplnéni mezinarodnich standardia vykonu dohledu.
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je 65 % diléich principti zabezpedeno plné, 15 % éasteéné a 20 % musi byt
jesté zavedeno. Zde se jedna p¥edeviim o principy spojené s uplatn&nim ka-
pitalové pfiméfenosti na bdzi trzniho rizika a konsolidovaného bankovniho
dohledu, které jsou v souc¢asné dobé vyhotoveny s predpoklddanym termi-
nem implementace od 1. 1. 2000, resp. 1. 7. 1999.

V roce 1998 byla vyznamnym zpisobem rozifena regulatorni zdkladna
bankovniho dohledu rtiznymi formami; pfedevsim 8lo o tato opatfeni:

novely zdkona o bankdch

— limitovaly propojeni bank s podnikovou sférou stanovenim zikazu kon-
troly nad nefinanénimi subjekty (platnost od tinora 1999) a stanovenim
limitd ve vztahu ke kapitdlu banky na kvalifikované déasti v nefinang-
nich subjektech na 15 % v jednotlivych p¥ipadech a 60 % v celkovém sou-
hrnu v8ech kvalifikovanych uéasti

— omezily personalni déast zastupct bank v jinych pravnickych osobach

— oddélily diisledné investi¢ni a komeréni bankovnictvi

— roz§ifily informadéni povinnost bank vaéi verejnosti

— stanovily povinnost vyzadani si pfedchoziho souhlasu CNB p¥i nabyvani
majetkového podilu na bance vyssiho nez 10, 20, 33 a 50 %

— umoznily pozastaveni hlasovacich prav akcionafi, ktefi negativné ptisobi
na banku

— roz&ifily okruh sankénich opat¥eni viiéi bank4am zejména ve vztahu k mi-
nimélnimu limitu kapitdlové pfiméfenosti

— zdokonalily systém pojisténi vkladd jeho rozsifenim i na pravnické osoby
a zvySenim maximadlni ¢astky vyplaty vkladd na 400 tis. K& (resp. 90 %
pojisténého vkladu)

novd, resp. novelizovand opatreni pravidel obezFetného podnikdni bank

— nové opatfeni, kterym se stanovi minimélni poZadavky na uverejiovani
informaci bankami a pobo¢kami zahrani¢nich bank, jeZ stanovuje okruh
informaci, které je banka povinna o sobé zvefejnit ve &tvrtletni periodi-
cité

— novela opatfeni, kterym se stanovi zdsady klasifikace pohledavek z vivért
a tvorby opravnych poloZek k témto pohledavkam, jeZ roziitila povinnost
tvorby opravnych poloZek ke ztratovym ivériim zajisténym nemovitostmi,
které jsou po splatnosti vice nez 1 rok, postupné do roku 2000

— novela opatfeni, kterym se stanovi poZadavky na zpravu o hospodaieni
banky, kterd byla transformovana do podoby slouZici vyhradné k vyhod-
noceni systému Fizeni jednotlivych rizik ze strany bank

— nové opatfeni o kapitdalové pfiméfenosti zahrnujici vivérové a trzni riziko
s pfedpokldadanou dé¢innosti od 1. 1. 2000

— nové opatieni, kterym se stanovi podminky pro dohled na konsolidova-
ném zakladé s pfedpokldadanou déinnosti od 1. 7. 1999

Z loniskych aktivit v této oblasti stoji za zminku zejména opat¥eni, kte-
rym se stanovi minimalni poZzadavky na uvefejfiovdni informaci bankami
a pobockami zahraniénich bank. Toto opatfeni je ptispévkem regulatora ke
zvy$eni sebekontroly, transparentnosti a discipliny v bankovni sfére v pod-
minkach CR.

Velkou pozornost vénuje bankovni dehled rovnéz ofetieni rizika roku 2000
spocivajicimu v prizptsobeni informaénich a daliich automatizovanych
systémi zméné letopoétu. P¥ehled aktivit smérovanych k minimalizaci ri-
zika roku 2000 Ize nalézt na internetové strance CNB. Bankovni dohled
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v této oblasti vyzaduje, aby banky zajistily audit svych automatizovanych
systémua a informovaly o jejich vysledcich CNB. Vedle toho byly osoby po-
véfené ¥izenim banky povinny zaslat do konce bfezna 1999 CNB prohldseni,
Ze jimi ¥izend banka je p¥ipravena na ,rok 2000“. Do konce ¢ervna 1999 jsou
banky a pobo¢ky zahraniénich bank povinny vhodnym zpisobem (nap¥. in-
zeratem v novindch nebo zvefejnénim na internetu) informovat vefejnost
o zajisténi odolnosti svych automatizovanych systémi vadi zméné letopoctu
i o dalsich skuteénostech souvisejicich s minimalizaci rizika roku 2000.

DODATEK

Pravidla obezietného podnikani bank

Opatteni bankovniho dohledu Ceské narodni banky jsou konstruovana na zdkladé
mezindrodnich regulatornich standardu obsaZenych v doporugenich Basilejského vy-
boru pro bankovni dohled nebo piimo v direktivach Evropské unie. Tyto standardy
jsou v fadé piipadu dale zptisiiovany tak, aby dprava lépe odpovidala souéasnému
vyvoji v jednotlivych regulovanych oblastech bankovniho podnikani. Zakladni sada
opatfeni, vytvofend v roce 1992, je stdle dopliiovana a prib&zné novelizovana.

V soucasnosti platny soubor pravidel obezietného podnikani bank je obsaZen v de-
seti opatfenich Ceské narodni banky.

1. Opatieni o kapitdlové primérenosti bank

Ucelem tohoto opatieni je zajistit dostateéné kapitdlové vybaveni banky v navaz-
nosti na rizikovost jejich obchodi. Opatieni definuje sloZeni kapitalu banky a rozds-
leni aktiv a podrozvahovych polozek podle jednotlivych rizikovych vah, stanovi mi-
nimélni zavazny limit kapitdlové pf¥iméfenosti ve vysi 8 %, vymezuje povinnost
odeéitat od hodnoty kapitdlu kapitdlové investice do bank, pokud pfekroéi stanovené
limity, a kapitalové investice do nebankovnich instituci, nad kterymi ma banka kon-
trolu. Opat¥eni opraviiuje CNB k tomu, aby od hodnoty kapitalu odegetla celkovou
hodnotu dvérové angazovanosti viiéi osobam majicim k bance zvlastni vztah, pokud
prekroéi stanovené limity, a také pfebytek hodnoty predpokladanych ztrat nad vy-
tvofenymi opravnymi poloZkami a rezervami.

2. Opatreni o uvérové angafovanosti bank

Utelem tohoto opatfeni je omezeni rizika ztrdty vyplyvajici z platebni neschopnosti
nebo nevile dluinika dostdt svym zdvazkiim viedi bance a omezeni nadmérné kon-
centrace aktiv na nékolik mdlo klientii. Opatfeni stanovuje okruh rozvahovych a pod-
rozvahovych aktiv zahrnovanych do dvérové angaZovanosti bank a limity, které je
banka povinna dodrZovat viigi svym dluZnikiim (kromé vlady CR, centralnich vlad
stata OECD, CNB, centralnich bank statt OECD).

3. Opatieni, kterym se stanovi omezeni a podminky pro nezajisténé devizové
pozice bank a poboéek zahraniénich bank
Utelem opat¥eni je limitovat pFipadné ztrdty vyplyvajici z otevienych devizovych
pozic v jednotlivych cizich méndch, z korunouvé pozice a z celkové otevFené devizové po-
zice. Po skonéeni kaZdodenniho obchodovéani s devizami je banka povinna dodrzet
stanovené limity vztahujici se ke kapitdlu banky.

4. Opatreni o pravidlech likvidity bank

Smyslem opatieni je zabezpedit schopnost banky plné dostdt svym smluvnim zd-
vazkim v terminu splatnosti. Opat¥eni se zaméfuje na dvé zakladni oblasti, a to tech-
niku Fizenf likvidity a organizaé&ni zabezpeéeni ¥izeni likvidity.
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5. Opat¥eni o zdsaddch vytvdreni portfolii cennych papiri a majetkovych po-
dilti bankami a kryti rizika znehodnoceni cennych papirit a majetkovych
podili opravnymi poloZkami
Uéelem tohoto opatieni je v souladu s mezindrodni praxi omezeni rizika ztrdty ze

znehodnoceni cennych papiri: a majetkovych podilii, které banka nakoupila na vlastni

udet, z ditvodu poklesu jejich trini hodnoty na kapitdlovém trhu. Rozhodujici pro ur-
deni potencidlnich ztrat je stanoveni trZzniho ocenéni téchto cennych papird, a to ve
vazbé na jejich obchodovatelnost na kapitdlovych trzich.

6. Opatieni, kterym se stanovi zdsady klasifikace pohleddvek z tivéri a tvorby
opravnych poloZek k témito pohleddvkdam
Smyslem opatieni je jednotné posouzeni rizikovosti uvérovych obchodii ve vztahu
k uréeni nezbytné vyse opravnych poloZek.

7. Opat¥eni, kterym se stanovi pofadavky na zprdavu o hospodasieni banky

Opatieni stanovuje jednotné pozadavky na zpravu o hospodafeni pfedkladanou
bankami CNB. Tuto zpravu schvaluje auditor. Zprava obsahuje pfedevsim zhodno-
ceni systému Fizeni a systému vnitFni kontroly a auditu zejména v oblastech bankov-
nich rizik (nap¥. uvérové, likvidni, devizové, virokové, riziko platebni schopnosti statu,
riziko obchodovéni s cennymi papiry apod.), informaéniho systému a automatizova-
ného systému zpracovdni dat. Zprdva dale obsahuje posouzeni rizikovosti aktivnich
obchodi a je v ni stanovena i nezbytna troveri rezerv a opravnych poloZek ve vztahu
k vvéram, k cennym papirim i k mimobilanénim polozkam.

8. Opatieni, kterym se bankdm stanovi omezeni a podminky pro nékteré
druhy uvéri a investic do majetkovych udasti
Smyslem tohoto opatfenti je stanovit takova omezeni @ podminky pro vztah banky
s osobami blizkymi bance, ktera by zabrénila jejich vzkému propojovani — majetko-
vému i dvérovému —, a tim oslabeni kapitdlové sily banky.

9. Opai¥eni, kterym se stanovi minimdlni pozadavek uverejriovani informaci
bankami a poboé¢kami zahraniénich bank
Utéelem vyddani opatieni je zpFistupnéni zakladnich udaji o bankéach a poboékach
zahraniénich bank pro vefejnost. Uvefejnéni t&chto idaji by melo pFispét ke zvyseni
transparentnosti bankovniho sektoru a celkovému zlepSeni informovanosti Sirockého
spektra obéant-klientii bank.

10. Opat¥#eni, kterym se stanovi pofadavky na zaji$téni bezpeéného provozu
bank s ohledem na riziko roku 2000
Ucdelem tohoto opatieni je minimalizace rizika ohrozeni bezpeéného provozu banky,
resp. pobocky zahraniéni banky p¥i zméné letopodtu z 1999 na 2000. Opatfeni stanovi
technické a organizaéni pozadavky na zajisténi odolnosti automatizovanych systémi
banky vii¢i této zméné.

Pravidla regulujici zaloZzeni banky a vyznamné
zmény ve struktuire akcionara banky

Kromé vyse uvedenych deseti opatieni, ktera reguluji podnikédni, resp. provoz
banky, vydala Ceska narodni banka i opatfeni, které bliZe upravuje podminky pro
ziskani povoleni pusobit jako banka, a také predpis, ktery upravuje podminky na-
byti vyznamného majetkového podilu v bance.

1. Opatieni, kterym se stanovi ndlezitosti zddosti o povoleni piisobit jako
banka
Smyslem tohoto opatieni je ochrana stability bankovniho sektoru pfed bankou, je-
Jiz zakladatelé neddvaji zdruku zdravého provozovani bankouvni éinnosti. Osoby, které
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zaklddaji banku a Z4adaji o povoleni pasobit jako banka, jsou povinny jiZ pii podani
24dosti prokazat, e maji dostateény kapitél, a pivod tohoto kapitdlu, Ze jejich do-
savadni éinnost a majetkova a persondlni propojeni s jinymi osobami jsou transpa-
rentni, Ze jsou s to obsadit kli¢ové funkce v hierarchii ¥izeni a kontroly odborné kva-
lifikovanymi a bezihonnymi osobami, i to, Ze maji adekvatni stfednédobou koncepci
rozvoje banky.

2. Vyhldika, kterou se stanovi naleZitosti #ddosti o souhlas CNB s nabytim
kvalifikované iiéasti i ndleZitosti ozndmeni o pozbyti takovéto tuéasti
Smyslem vyhlasky je ochrana stability bankovniho sektoru omezenim mosnosti

vstupu do banky osobdm, které by mohly negativné ovlivnit éinnost banky ke 8kodé

jejich vkladateld i ostatnich véfiteld banky. Akcionafi nabyvajici podil pfesahujici
desetiprocentni podil na hlasovacich pravech banky jsou posuzovani podle stejnych
kritérii jako zakladatelé banky.
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This paper gives a brief summary of the development of the Czech banking sector
since 1989. During the economic transformation, the position and role of the banking
sector changed greatly. Two consolidation programs were introduced to promote sta-
bilization and banking sector efficiency; the first targeted the large banks estab-
lished prior to 1989, while the second targeted the small banks. In the second pro-
gram, special attention was paid to problem banks, in order to prevent a domino
effect in the small bank sub-sector. To support the banking sector, the government
launched a stabilization program for 13 small banks. In 1998, the small-bank con-
solidation program ended with the following results: eight banks had their banking
licenses revoked and six had their funds augmented.
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