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Finanéni politika v roce 1990 a v roce 1991

Ing. lvan KOCARNIK, CSc., nédméstek ministra financi ¢SFR

Hospodarskd politika stanovila pro rok 1990 jako prioritni cil blokovani
inflaéniho procesu pii soutasném zahédjeni procesu transformace &s. ekono-
miky.

Z tohoto zékladniho cile vychazelo i restriktivni zamé&feni finanéni a m&nové
politiky. Koncentrovanym vyrazem restrikce v oblasti finané&ni politiky byl p¥e-
bytkovy statni rozpodet v rozsahu cca 1,5 % z celkovych rozpo&tovych vydaji
a v oblasti m&nové politiky formulovany mé&novy cil — udrZet Gv&rovou emisi
v rozmezi od —2 % do +1 % ve srovnani s pfedchozim rokem. Formulace
zékladnich cili finan&ni a ménové politiky byla samozfejmé& zasazena do Sir-
$iho rdmce odhadovaného vyvoje nadi ekonomiky v oblasti ekonomického riis-
tu, miry inflace, zam#&stnanosti a situace v oblasti platebni bilance.

V soucasné dob&, tj. na zaCatku listopadu, lze provést jistou pFedb&Znou
bilanci pln&ni dangch cild finanéni politiky a spolu s tim i na&rtnout pravdé-
podobné obrysy zdkladnich cild pro rok 1991.

V¢voj ekonomiky CSFR v r. 1990 byl a je ovliviiovan jednak vnitfnimi fak-
tory — mezi kterymi zcela dominantni Glohu hraje postupnd transformace
nasdi ekonomiky na stran® jedné a rozpad direktivniho systému Fizeni na stra-
né druhé — a jednak vnéjSimi faktory (rozpad trhu RVHP, destabilizace so-
vétské ekonomiky, proces sjednoceni N&mecka, krize v Perském zélivu).

Jednotliva opatFeni hospodédfské politiky pFijimand v r. 1990 byla tedy jak
motivovana z&méry ekonomické reformy, tak i vynucovana dramatickymi zmé&-
nami naseho vn#jsfho okoli. V urdité zkratce ¥lo zejména o tato opat¥enti:

— devalvace kursu &s. koruny viidi sménitelnym méndm o 18 % a revalvace
viigi pfevoditelnému rublu o 5 %;

— odstran&ni zdporné dan& z obratu u potravin; o 27 mld. K&s byly zvy3eny
maloobchodni ceny potravin a tato t4stka byla sou®asnd kompenzovana oby-
vatelstvu;

— dvoji zvy¥eni cen benzinu a daliich ropnych produktl v ndvaznosti na sni-
Zovani doddvek ropy ze SSSR;
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—- zvySeni cen osobni pfepravy;

— dvoji zvySeni diskontni sazby;

— devalvace Ké¢s vii¢i konvertibilnim m&nam o cca 50 %;

— zablokovani stdtnich dotaci na individudlni bytovou vystavbu;

-- Uprava ménového cile [(zaCdtkem listopadu) z rozp&ti —2 — +1 % na
+1 — +2,6 % celorodniho p¥ir@istku dvéri.

Dosavadni vysledky ekonomického vyvoje v roce 1990 (za leden—z4ari) jsou
nésledujici:

— mirny pokles ekonomického riistu (zhruba o 1 % ve stdlych cendch, odhad
pro cely rok 1990 je pokles 0 3 %);

— mira inflace dosdhla za 3. &tvrtleti 7,2 %, odhad pro cely rok 1990 ¢ini 8 %:;

— mira nezaméstnanosti je zatim velmi nizkd, nedosahuje ani 1 % a tento
vyvoj se pravd&podobné udrZi i do konce letosniho roku;

— devizova pozice CSFR zlstdvéd nadédle aktivni, mirn& se zhor3uje pozice viiti
oblastemn s konvertibilni ménou. Obdobné situace je i vi&i rublové oblasti.

1 kdyZ uvedené charakteristiky pFedstavuji odklon od pofatkem roku pro-
gnoézovanych velicin, tento odklon je vzhledem k #ddu zmén ve vnéjsim okoli
prijatelny.

RovnéZ vysledky dosaZené v oblasti finanéni a ménové politiky za 3 &tvrtleti
roku 1990 nevyvoldvaji zatim velké obavy z hlediska dosaZeni pfedpoklada-
nych cil@ v letoSnim roce. Hospodafeni statnich rozpocéth od pocédtku roku vy-
kazuje pfebytek ve vysi 5—6 mld. Kdés. Po urditém zakolisdni v srpnu, kdy
doslo k poklesu pFebytku stdtnich rozpo&td na 2,6 mld. K&s, ke konci Fijna
1990 cinil pFebytek statnich rozpotl opét vice neZ 5 mld. Kés.

Ménova politika méla rovnéZ pod kontrolou vyvoj uvérlt v leto$nim roce.
Zakladni ménovy cil se v 1. poloviné roku da¥ilo dodrZovat, v srpnu a v zafi
se objevily problémy. Uké4zalo se, Ze mira restrikce (—2 — +1 % roc¢niho p¥i-
ristku tvéra) pFi vySsi miF¥e inflace, neZ s jakou se uvaZovalo na pocéatku roku
1990 (3—5 %), je pFili§ silnd. Doslo proto k vySe zmin&né tpravd ménového
cile. Redlna mira restrikce zlistala zachovdna, nominalni velitiny se zvySily.

Zakladni obrysy finanéni politiky pro rok 1991

Uvahy o finanéni a mé&nové politice na rok 1991 museji byt odvozovany od
dvou zdkladnich charakteristik:

1. ocenéni vné&jSich faktordi, které budou phsobit na na$i ekonomiku v r. 1991,

2. zameéry ekonomické reformy a ukoly finanéni a ménové politiky v ramci

reformy.

ad 1: ]

Ukazuje se, e vliv exogennich faktorlt bude v r. 1991 jesté intenzivnéjsi nez

v roce 1990. K t&mto faktorim bude nepochybné& patFit:

— pfechod k zi&tovédni vzdjemného zahraniéniho obchodu se zemémi RVHP
na bazi aktudlnich svétovych cen a za konvertibilni mé&ny;

— zm&n&n4 situace na trhu ropy jak obecng, tak i v Sovétském svazu. Pljde
jak o dopady cenové, tak o dopady souvisejici s poklesem dodavek;

— dramatické zmény v ekonomické situaci Sov&tského svazu, ale i v ostatnich
ekonomikdch RVHP povedou nepochybné& ke sniZeni poptavky po Cs. ex-
portu. TentyZ vliv na nas$i ekonomiku ve srovnédni s letoSnim rokem bude
mit i sjednoceni Némecka.

ad 2:

K vnit¥nim faktortim, které ovlivni ekonomicky vyvoj v r. 1991, budou patfit

zejména reformni opatfeni spojena s:

— liberalizaci cen,
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— zavedenim vnitFni sménitelnosti koruny a liberalizaci zahrani¢niho obchodu,
— privatizaci ekonomilky.

Jakkoliv je obtiZ?né progndézovat exogenni faktory, mj. i vyvoj konjunktury
ve svétové ekonomice, ukazuji dosavadni analyzy a prognozy, Ze adaptadni
procesy na$i ekonomiky na tyto faktory se neobejdou bez poklesu tempa eko-
nomického ristu, zvySeni miry inflace, nezaméstnanosti a vn#jsiho zadluZeni.

Pokud jde o ekonomicky rist, ukazuji dosavadni analyzy, Ze jeho tempo
v redlném vyjadreni by mélo poklesnout minimalné o 5 procentnich bodf. Po-
kles dynamiky ekonomického ristu a opatfeni ekonomické reformy budou
neoddéliteln& spjaté s uréitou mirou nezaméstnanosti.

Bezprostfednd bude iiroveil nezaméstnanosti zdviset na poklesu ekonomické-
ho rlistu a na vyvoji produktivity préce.

PFi nezménéné produktivit® prace by se v roce 1991 uvolnilo z vyrobniho
procesu cca 300 tis. pracovniki.

Vzhledem k tomu, Ze lze diivodné pfedpoklddat urcity vzestup produktivity
préce, bude podet nezaméstnanych vyssi. Odhady se pohybuji kolem 400—450
tisic pracovnikd, tedy kolem 6—7 %.

Rozsah inflatnich impulsti, jeZ prameni jak z vnitfni ekonomiky, tak zejmé-
na z vné&jSiho okoli, je obrovsky. Pouhé extrapola¢ni propo¢ty a progndzy uka-
zuji, Ze pokud by .hospodéfFskad politika metlumila tyto infladni impulsy restrik-
tivni ménovou a finanni politikou, dosdhla by mira inflace 50—70 %. Restrik-
tivni finanéni a ménovd politika miZe samozfejm® tuto miru inflace potladit.
Mira jejiho potlateni je zdvisld zejména na Gnosnosti ur¢ité miry nezaméstna-
nosti. Lze predpokladat, e hospodafskd politika p¥i vySe uvedenych charakte-
ristikach ekonomického rlistu a nezaméstnanosti miiZe stlatit miru inflace na
zhruba poloviéni hodnoty, tj. 25—35 %.

Soky, které na$i ekonomiku zasdhnou z vnéjsiho okoli, se nemochou nedo-
tknout naSi platebni bilance, jejiZ vyvoj bude ovliviiovdn zejména vyvojem bi-
lance b&Znych platli. PFedb&Zné analyzy a prognozy nasSich vndjSich vztaht
v roce 1991 ukazuji, Ze deficit bilance b&Znych plati by se mél pohybovat
kolem 2 mld. dolardl. Vys3i deficit by posunoval naSe zahranitni zadluZeni nad
inosnou mez na jedné strand a ziejmé by nebylo ani realné obstarani vnéj-
§ich zdrojt na vy38i deficit na strané druhé.

Realizace ekonomické reformy i splnéni zdkladnich makroekonomickych cilii
vytvareji i zdkladni ramec pro finanéni politiku. Finandéni politika bude zamé-
Fena na 2 zakladni ukoly:

a} plsobeni na transformaci ekonomiky,
b) vytvédfeni antiinflacniho ekonomického prostiedi.

Do oblasti transformacéniho pisobeni finantni politiky lze zahrnout:

— pokles podilu vydajli stdtniho rozpodtu na ndrodnim dfichodu, jenZ je spo-
jen jak se sniZovdnim dafiového zatiZeni podniki, tak i s omezovanim do-
taci do podnikové sféry i nékterych daldich dotaci k cendm,

— zmeénu struktury vydajii stdtniho rozpo&tu ve prosp&ch vydaji na vytvoreni
sit€ socidlnich garanci (pfisp&vky na nezaméstnanost, valorizace dfichodil
atd.]) a pokles podilu vydajti na dotace podnikii a na vefejnou spotFebu stitu,

— podporu rozvoje soukromého podnikéani.

Antiinflaéni pisobeni finan&ni politiky bude spojeno zejména s restrikci
agregatni poptavky ze strany stitu a s vytvofenim rozpocdtového pFebytku.
Vzhledem ke znacnym inflaénim impulsiim v ekonomice i ke znadnym nejisto-
tam v budoucim ekonomickém vyvoji uvaZuje finandni politika s pFebytkem
statniho rozpodtu v rozsahu zhruba 3 % celkovych vydajiil stdtnich rozpoétd
a s vytvofenim adekvétnich rezerv.
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