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DT: 336.2(4-664;4-672ES)

Srovnani danovych kvoét a efektivni
miry zdanéni ve vybranych
tranzitivnich ekonomikach
s ekonomikami ¢lenskych zemi EU!

Drahomira VASKOVA*

Uvod

Nedilnou souéasti procesu ekonomické transformace v reformujicich se
ekonomiki4ch je i transformace vetejnych financi. Ta vyraznym zpisobem
zménila objem a strukturu vefejnych financi, p¥{jmovou a vydajovou
stranku jednotlivych ¢4sti vefejnych rozpoétia. Transformace vetejnych fi-
nanci, jejich funkei a nastroji do podoby, v jaké funguji ve vyspélych trz-
nich ekonomikéach s demokratickou tradici, je dlouhodoby proces, ktery ma
v jednotlivych transformujicich se ekonomikach své specifické rysy. Navic
tento proces probiha v jednotlivych postsocialistickych zemich rdzné dlouho
a s riiznou intenzitou; to ztéZuje mezinarodni srovnani vysledkd dosaze-
nych v pribé&hu relativné kratkého obdobi, které uplynulo od uskuteénéni
téchto reforem. 5

PiedloZen4 analyza se zamé&fuje na Ceskou republiku, Madarsko, Polsko
a na Slovensko. V téchto zemich, byt s riiznou intenzitou, prob&hly zdsadni
reformy vydajové strany vefejnych rozpoétl, které se svou strukturou p¥i-
blizily vydajové struktufe verejnych rozpoéta zemi EU. Soucasné s tim tyto
zemé uskuteénily i principidlni reformy danovych systému, které mély fadu
shodnych rysi.

Darové reformy ve viech sledovanych zemich shodné zavedly:

— parametrické univerzalni zdanéni p#{jmd, jednotné pro vdechny zdroje
piijmi, tak jak to odpovida potfebam trzniho hospodafstvi,

— dan z p¥idané hodnoty se Siroce definovanou zakladnou (zbozi a sluzby,
véetné dovozi) se 2-3 sazbami, ktera je doplnéna selektivnimi spotieb-
nimi danémi tak, aby byl v co nejvy3si mife zaji§tén princip neutrality
a aby se vyrazné posilil fiskalni vyznam zdané&ni spot¥eby na ikor zda-
néni pfijmad,

— prispévky na socidlni zabezpeéeni, které se vyélenily za zdanéni pracov-
nich a jim podobnych p¥jm, s cilem zajistit potieby financovdni socidl-
nich systémii.

* Ing. Drahomira Vagkova, CSc., Ministerstvo financi CR
Redakce p¥ispévek obdrzela v ervenci 1996.

1 Clanek je upravenou verzi préce zpracované v ramei projektu ,,Fiscal Crisis in the Transfor-
mation Period”, koordinovaného polskou nadaci CASE za finanéni podpory Fordovy nadace.
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Dané z pFijmi, spotfebni dané a pi#ispévky na socidlni zabezpeéeni se staly
hlavnimi datiovymi kanadly; ty jsou d4le doplnény majetkovymi a nékterymi
daldimi drobnymi dan&mi. Datiové systémy stfedoevropskych stath se p¥i-
blizily datiovym systémim zemi EU nejen zavedenymi datiovymi kanily,
ale i svymi legislativnimi dipravami a dafiovou sprdvou; proces datiové har-
monizace dale pokraduje.

Cilem piedloZeného €lanku je nejen srovnani?, v jaké mite pFispély usku-
teénéné reformy ve vybranych zemich stfedni Evropy k restrukturalizaci
danovych pijmu a p¥ibliZily jejich strukturu dafovym strukturdm obvyk-
lym v zemich EU, ale i srovnani vysledného zatiZeni uvalovaného pro-
stfednictvim hlavnich dafovych kanald, a to jak statutdrné, tak i z hlediska
miry zdanéni p¥jmu a spotieby.

Tato komparativni analyza vychdazi z neoklasického pfedpokladu, ze efek-
tivni (ekonomick4) mira zdanéni ma vliv na ekonomické rozhodovani o 1ispo-
rach a investicich a na nabidku a poptavku po praci, a tim i na jejich ma-
kroekonomickou droveri. Proto se priace zaméfuje na komparaci efektivnich
primérnych daniovych sazeb jako parametri ekonomického rozhodovani.
Efektivni miry zdanéni jsou vztahovdny k makroekonomické darové za-
kladné jednotlivych kan4la tam, kde tato zdkladna byla k dispozici; v ostat-
nich p¥ipadech byla pouZita jejich dostupna ,rozumn4“ aproximace.

Jako ,normu“ pro hodnoceni stupné ptizptisobeni v oblasti zdanéni jsme
pouZili datiové vynosy a jejich strukturu v zemich Evropské unie v r. 1993.
I pfes vysoky stupent harmonizace datiovych systémi v ramci Evropské unie
Jjsou dariové otdzky v kompetenci narodnich stati ¢lenskych zemi. To se pro-
jevuje v relativné Siroké diverzifikaci daftovych struktur tak, jak je deter-
minuje narodni legislativa a ekonomickd roveii jednotlivych stata EU.
Proto touto ,normou” je pro nas spi¥e $kdla vymezend zemémi EU, resp.
umisténi v rdmci této §kdly. Tato ,norma“ poskytuje uZiteénou informaci
pro dalsi orientaci dafiové politiky ve sledovanych stfedoevropskych zemich,
které jiz pozadaly o &lenstvi v EU. P¥izpisobeni se podminkdam fungovani
jednotného trhu a harmonizace datiovych politik pfedstavuji nejen zdvazek,
ale i vnit¥ni pot¥ebu postupné sbliZovat ndrodni dafiové kliny, dané ndrodni
danovou legislativou a ekonomickym potencidlem ndarodnich ekonomik, tak,
aby nebyly ptekdZkou vyrovndvéni irovné ekonomik zemi st¥edni Evropy
urovni souéasnych €lenskych zemi EU.?

I. V¥voj datiovych kvét

Uroven zdanéni a jeho struktura v jednotlivych ekonomikach jsou vy-
sledkem uplatiiované dafiové legislativy a drovné danové sprdvy na jedné
strané a ekonomického vykonu a pot¥eb fiskdlni politiky na stran& druhé.
Abychom eliminovali vliv ekonomického vykonu (vé. vlivu ekonomického
cyklu a inflace) na droveti zdanéni, méfime iroveii zdanéni relativné jako

2 Pro jednotlivé zemé& nejsou k dispozici shodné soubory vstupnich dat; proto se u jednotlivych
zemi li¥f detailnost komparace i délka ¢asovych fad, se kterymi pracujeme.

3 Na druhé strané je v8ak nutné si uvédomit, ze existuje i zdvazek pFistoupit k tzv. Maastricht-
ské smlouvé s jejimi kritérii zdravého fiskdlniho hospodateni, ktery miize piisobit proti rychlému
sniZovani dafiového zatiZeni a vyvold potfebu daliich zmén i na vydajové stran& vefejnych fi-
nanci.
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podil danovych pfjma* na hrubém domacim produktu, tedy jako danovou
kvétu. Vyvoj datiovych kvot a jejich struktury podle hlavnich danovych ka-
néld ve srovndvanych zemich a v zemich EU v r. 1993 ukazuje tabulka 1.

Vezmeme-li za zdklad r. 19935, datiové kvéty ve vSech sledovanych zemich
se pohybovaly na trovni priméru (Madarsko) nebo nad primérem ¢len-
skych stati EU. Uroven zdanéni (dafiova kvéta 48,1 %) byla nejvyssi v Ceské
republice a byla srovnatelna se zemémi, jako je Nizozemi ¢i Itdlie, tedy se
zemémi s ndkladnym socidlnimi systémy i v rdmci EU. Soudasné je vSak
tfeba vzit v uvahu konkrétni faktory, které v r. 1993 v CR objem dafiovych
vynost vyrazné ovlivnily. Jde o rok, kdy do&lo k rozdéleni Ceskoslovenska
a kdy byla zavedena nova dafiov4 soustava. Obezfetnd fisk4dlni politika po-
stavena na politice vyrovnaného rozpoétu® vyzadovala vyssi nastaveni pa-
rametri dafiového systému, které pak bylo v nasledujicich letech sniZovano
podle skuteéného ekonomického vyvoje; dafiové vynosy v r. 1993 byly ovliv-
nény i dodatednym vybérem tzv. starych dani.

V nasledujicim obdobi klesaly datiové kvéty ve viech tiech srovnavanych
ekonomikach (bez Slovenska) meziroéné o téméf jeden a% jedenapil pro-
centniho bodu; tim se mezera mezi nimi a primérem ekonomik zemi EU
zuZovala, v pfipadé Madarska byla tato mezera dokonce eliminovana. Otaz-
kou v3ak je, zda vzhledem k potfebam podpory ekonomického ristu a vy-
rovnavani ekonomické virovné t&chto ekonomik s irovni EU bylo tempo sni-
zovani datiového zatiZen{ dostateéné rychlé a jaké mélo dasledky pro zdravy
vyvoj vefejnych financi.

Souéasné s poklesem darovych kvét doslo v diisledku probihajicich da-
niovych reforem i k restrukturalizaci. Tabulka 1 ukazuje, jak v souladu s da-
fiovou praxi EU doslo ke sniZeni vyznamu dani z p¥{jmu p¥i souéasném zvy-
$eni vyznamu zbyvajicich hlavnich danovych kandlq, tj. dani ze spot¥eby
a prispévki na socidlni zabezpeéeni.

Zdanéni spotfeby s podilem na HDP 16,5 % pFedstavovalo v letech 19934
hlavni daiiovy kandl v Madarsku. Nésledovéno bylo Ceskou republikou
(16,3 % HDP v r. 1993, 15,9 % HDP v r. 1994, resp. 15,2 % HDP v r. 1995)
a Polskem (14,5 % HDP v r. 1993 a 15,4 % HDP v r. 1994). Zdané&ni spo-
t¥eby se pohybovalo u véech sledovanych zemi nad primérnou drovni zemi
EU, kde podil dani ze spotfeby na HDP byl v r. 1993 v priméru 12,9 % HDP.

Prispévky na socidlni zabezpeéeni jsou hlavnim dafiovym kandlem
v Ceské republice, kde v obdobi 19935 vzrostly z 18,3 na 18,7 % HDP; n4-
sledovalo Madarsko, kde se podil socidlnich ptispé&vkina HDPsnizilz 14,9 %
vr 1993 na 14,1 % v r. 1994 a Polsko” s podilem na HDP 13,8 % v r. 1993,

4V souladu s metodikou OECD mé#ime celkové daitové p¥ijmy jako souhrn v8ech dani, poplatkd,
cel a pFispé&vki socidlnfho zabezpeéeni (tj. ptispévkl zdkonného pojisténi dichodového, nemo-
cenského, proti nezamé&stnanosti a zdravotniho), které byly vybrany v pfisluném kalenddfnim
roce.

5 Aktudlnéjsi udaje neZ za r. 1993 nebyly k dispozici; vychdzime z pfedpokladu, Ze danové kvéty
zemi EU se meziroéné vyraznéji neméni.

¢ Podle statistiky Mezindrodniho ménového fondu pfedstavoval pfebytek vefejnych rozpoéta
v roce 1993 26,6 mld. K& (2,9 % HDP) a v r. 1994 9,3 mld. Ké (0,75 % HDP) na rozdil od Polska
¢i Madarska, které v tomto obdobi vykazovaly fiskdlni deficity. Blize nap¥. U. Kosterna: The State
of Public Finance in Post-socialist, Central European Economies — a comparison with the Euro-
pean Union countries. CASE 1996.

7V Polsku na rozdil od ostatnich stfedoevropskych zemi v8ak pfispévky na socidlni zabezpedeni
plati pouze zamé&stnavatelé a nezahrnuji pfispévky na zdravotni pojisténi.
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TABULKA 1 Danové kvdty v zemich stfedni Evropy? v zemich EU

Cast 1 v % HDP
2 toho
zemeé datova podil dané z pijmu podil p¥i- | podil dani
kvéta na HDP gpévkil na |ze spotieby
socifln{ na HDP
zabezpeéeni
na HDP
celkem jednotlivei | korporace| (2000) (5000)
(1000) (1100) (1200)
R 1993° 48,1 12,2 4,3 7.9 18,3 16,3
R 1994 47,2 11,7 5.3 6,4 18,9 15,9
R 1995 45,8 11,3 5,7 5,6 18,7 15,2
Madarsko 1993 42,0 9,6 7,1 1,7 14,9 16,5
Madarsko 1994 41,0 9,3 6,5 1,9 14,1 16,5
Polsko 1993 43,9 13,5 9,2 43 13,8 14,5
Polsko 1994 42,6 13,3 9,8 3,4 12,1 154
CastB v % HDP
z toho
danova podil dané z p¥jmu podil p¥i- | podil dani
kvéta na HDP spévkil na | ze spotieby
rok 1993 socidlni na HDP
zemé& zabezpedeni
na HDP
celkem jednotlivci | korporace| (2000) (5000)
(1000) (1100) (1200)
Portugalsko 314 8,6 6,2 2,4 8,4 13,4
Velka Britanie 33,6 11,8 9,4 2,4 6,0 11,9
Spanélsko 35,1 10,5 8,4 2,1 134 94
Irsko 36,3 14,6 11,6 3,0 5,6 13,9
émecko 39,0 12,0 10,6 14 15,1 10,9
ecko 41,2 7,56 3,8 3,7 13,9 18,1
Rakousko 43,6 11,8 9,5 2,3 14,8 12,8
Francie 43,9 7,6 6,1 1,5 19,6 11,7
Lucembursko 44,6 16,4 9,2 7,2 12,7 12,0
Belgie 45,7 16,2 13,8 2,4 16,3 12,0
Finsko 45,7 17,56 16,3 1,2 12,1 14,7
Itdlie 47,8 16,2 11,9 4,3 17,7 11,3
Nizozemi 48,0 15,5 12,2 3,3 18,3 12,1
édnsko 49,9 29,7 26,0 3,7 1,6 15,9
védsko 49,9 20,6 18,4 2,2 13,8 13,7

prameny: OECD Revenue Statistics; MF; vlastni vypoéty,;

pozndmky: * Udaje za Slovensko nejsou k dispozici.
b Dattové pHjmy zahrnuji dang z pFHjmu (1000), pfispévky na socidlni zabezpedeni (vé. zdravotniho
pojisténi) (2000), dané z objemu mezd (3000), majetkové dané (4000), dan& ze spotteby zboZi a slu-
%eb (5000,) ostatni (6000). Udaje za CR jsou v r. 1993 zkresleny dovybérem tzv. starych dani.

resp. 12,1 % v r. 1994. V Ceské republice a v Madarsku se vy%e podila p¥i-
spévkd na socidlni zabezpedeni pohybovala znaéné nad primérem zemi EU
(12,6 % HDP), v p¥ipadé Ceské republiky byl podil p¥ispévki na socialni
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zabezpedeni dokonce srovnatelny pouze s t€mi zemémi EU, které maji po-
dil nejvyssi (Nizozemi, Francie).

Spoleénym rysem viech t¥i srovndavanych ekonomik je pokles podilu zda-
néni pFijmi. K nejrazantnéjiimu poklesu viak doslo v Madarsku, u néjz je
podil dani z p¥ijmu na HDP jiZ srovnatelny se zemémi EU s nejniZsi irovni
zdanéni piijma (Francie, Portugalsko, Recko). U ostatnich sledovanych zemi
v porovndni s primérem EU (14,4 % HDP v r. 1993) vidime, Ze Polsko se
tomuto prameéru blizilo (13,5 %, resp. 13,3 % HDP) a Cesk4 republika jiz
po celé sledované obdobi byla pod timto primérem (podil na HDP se pohy-
boval od 12,2 % do 11,3 %).

Z hlediska potieb mezinarodniho srovnani urovné zdanéni predstavuje
ukazatel danové kvéoty syntetickou informaci vztazenou k ekonomickému
vykonu; struktura datniové kvéty pak umoziiuje identifikovat hlavni danové
kandly. Toto srovnédni ma vypovidaci schopnost vice z fiskdlniho hlediska;
z hlediska ekonomické vrovné zdanéni je viak ukazatel HDP, ke kterému
se daniové vynosy vztahuji, pFili§ synteticky a necharakterizuje adekvatné,
jak dané ptisobi na ekonomické rozhodovani. K tomuto déelu jsou vhodnéjsi
tzv. efektivni dafiové miry, tj. pramérné & margindlni miry, které vztahuji
dariovy vynos k jeho ekonomickému zdkladu. Tento zdaklad predstavuji ze-
jména spotieba ¢ diachod, resp. pfijem.

II. Zdanéni spotieby

Zdanéni spotieby zahrnuje zdanéni uvalené dani z pfidané hodnoty, spe-
cifickymi spotfebnimi danémi (akcizy) a dovoznimi cly.

V soudasné dobé& pfedstavuje hlavni kanal zdanéni spotieby dari z piidané
hodnoty, kterou se v souladu s praxi EU zdanuji ve vS8ech srovnavanych sté-
tech st¥edni Evropy i dovozy zboZi a sluzeb podle principu zemé uréeni. Vedle
zaméru vytvofit robustni danovy kanal, ktery by kompenzoval snizeni vy-
znamu ostatnich dani (zejména zdanéni pfijmi), sledovalo zavedeni dané
z p¥idané hodnoty pifedev&im dalsi cile. Slo o dpravu regresivity a posileni
neutrality zdanéni spot¥eby. Vyrazné se rozsifila zdakladna zdanéni spotieby
zboZi a pfedevsim sluZeb (i kdyZ ve srovnani se souéasnou praxi EU je defi-
nice sluZeb ziiZend) a sniZil se polet sazeb oproti ,,staré dani“. Zavedeni dané
z pfidané hodnoty je vSeobecné spojovano s oéekdvanim, ze tato dan (ktera
se vybird na kazdém stupni vyroby a distribuce) povede ke zlepseni darové
kézné a k omezeni datovych unikt. Na druhé strané dan z piidané hodnoty
pfedstavuje administrativné velmi ndaroénou dar (nap¥. dochdzi k ¥adovému
naristu zdatiovanych transakei, které dafiova sprava musi podchytit a zkon-
trolovat) a vyZaduje vyrazny narist administrativnich kapacit (které vétsi-
nou v dobé jejiho zavadéni nejsou pfipraveny). Z tohoto divodu administra-
tiva dané z pfidané hodnoty v zemich po danovych reformach nedosahuje
urovné, jez je obvykld v zemich EU, coZ zkresluje dafiova srovnani.

Dalsi zdroj zkresleni je dan tim, Ze dan z piidané hodnoty byla v Madar-
sku zavedena v r. 1989, zatimco v ostatnich zemich vé&. Slovenska® az v roce
1993. Pfechod ze zdanéni jednorazovou obratovou dani na dati z pfidané
hodnoty je vidy spojen s jednordazovou zménou cenovych hladin a s nésled-

% Dafiov4 reforma vstoupila v Ceské republice i na Slovensku v platnost k 1. 1. 1993 a oba systémy
byly v prvni fazi takika identické, protoze byly piipraveny jesté v dobé pred rozdslenim Cesko-
slovenska.
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TABULKA 2 Sazby dané z pfidané hodnoty v zemich stfedni Evropy a v zemich EU
Cast 1

sazby DPH 1993 1994 1995

zemé sniZzena standardni sniZena standardni sniZzena |standardni

CR 5 23 5 23 5 22

Madarsko 0;6° 25 0:10 25 12 25

Polsko 7 22 7 22 7 22

Slovensko 5 23 6 25 6 25
Cast B

zemé sazba DPH

1996 snizend standardni

Lucembursko 3;6;12 15

Némecko 7 15

Spanélsko 47 16

Portugalsko 5 16

Recko 4;8 18

Italie 0;4;10;16 19

Nizozemi 6 17,5

Rakousko 10;12 20

Belgie 0;1;6;12 21

Irsko 2,5;12,5 21

Finsko 0;6;12 22

Velka Britanie 0;8 17,5

Dénsko 0 25

Svédsko 0;12;21 25

Francie 2,1;56,5 20,6

pramen: OECD: The OECD Tax Data Base, 1996.

pozndmka: * SniZend sazba byla v dobé zavedeni dané z pridané hodnoty 15 % a nékteré komodity byly od dang
z p¥idané hodnoty osvobozeny. Radikélnf upravou sazeb v r. 1988 byla zavedena nulovéa sazba pro
zékladni potraviny, léky, vefejnou dopravu, zatimco pro stédle omezendjsi okruh dalsich komodit byla
sniZend sazba nejprve snizena aZ na 6 %; od r. 1994 se pak postupné zvysovala na 10 % ana 12 %
v r. 1995 s tim, Ze dal¥f vyznamn4é skupina komodit (telekomunikace, energie pro domécnost) byla
pfevedena pod standardni sazbu.

nym poptavkovym $okem. To plati zejména pro zemé& prochazejici fazi eko-
nomického poklesu s vysokou mirou inflace. Z tohoto divodu jsou napt.
v Ceské republice a na Slovensku dodnes statky, jeZ ptivodné podléhaly nu-
lové sazbé dané z obratu (zdkladni potraviny, energie, uhli, sluzby, ale i sta-
vebnictvi aj.), zdatiovany dani z pfidané hodnoty se snizenou sazbou. Po-
dobnd situace je i v Polsku. Zaiazeni Siroké $kaly komodit pod sniZenou
sazbu sice sniZilo socidlni ndklady zavedeni dané z p¥idané hodnoty, toto
Feseni véak odsunulo problém a eroduje princip dafiové neutrality. Jako pii-
klad miZeme uvést elektrickou energii, u které nizké zdanéni podporuje
rist spotfeby a vyvolany substituéni efekt vede ke konzervaci ekologicky
nezadouci struktury spotieby energii.

Tabulka 2 zachycuje vyvoj statutarnich sazeb dané z pfidané hodnoty
a aktudlni statutdrni sazby této dané uplatfiované v zemich EU.
Z tabulky 2 je vidét, Ze i kdyz standardni sazba dané z pfidané hodnoty
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TABULKA 3 Efektivni mira zdanéni spotfeby?

v %
zemé 1990 1993 1994 1995
Spanélsko 12,7 12,8 - -
ITtslie 15,5 14,9 - -
Némecko 15,8 16,5 - -
Velk4 Britéanie 16,4 16,6 - -
Belgie 16,8 16,8 - -
Nizozemi 18,5 18,1 - -
Francie 20,4 184 - -
Portugalsko 18,5 19,5 - -
Recko 17,9 20,3 - -
Rakousko 22,2 21,7 - -
Svédsko 26,1 24,2 - -
Irsko 26,8 25,2 - -
Finsko 30,5 26,5 - -
Dansko 34,3 31,9 - -
CRb - 21,7 21,4 21,2

prameny: OECD National Accounts; OECD Revenue Statistics; CSU; vlastni vypocty

pozndmky: ® Po&itano jako podil neptimych dani ze spotfeby zbozi a sluzeb (DPH + selektivni spotfebni dané)
ku soukromé spotfebé a vladni spotfebé snizené o vydaje na mzdy a pfispévky na socidlni zabezpe-
teni hrazené statem jako zaméstnavatelem.
Udaje za Madarsko, Polsko a Slovensko nejsou k dispozici.
b Jdaje za CR jsou predbéina data CSU.

se ve viech sledovanych zemich sniZovala, ve srovndni se zeméni EU, kde
tato sazba od r. 1987 vyrazné poklesla aZ na soudasnou iroveii, byla stdle
vysokd a pohybovala se na horni hranici p#ipustného pasma standardni
sazby nebo té&sné pod ni. V EU dnes uplatiiuje tuto horni, 25% sazbu pouze
Dénsko a Svédsko. SniZen4 sazba dané z pfidané hodnoty se uplatfiovala
na spodni hranici p¥ipustného pasma EU v Ceské republice, mirn& vyssi
pak na Slovensku a v Polsku. Madarsko jiz provedlo restrukturalizaci ko-
modit mezi sniZzenou a standardni sazbou podle praxe EU a vyrazné zvy-
gilo i sni%enou sazbu.

Vysledné efektivni mira zdanéni spotfeby je vyslednici statutdrniho vy-
mezeni dafiové zdkladny a jejiho rozdéleni do skupin podle uplatiiovanych
statutdrnich sazeb a skuteéné spotiebyl® — tabulka 3.

V porovnéni se zemé&mi EU se podle efektivni miry zdanéni spotteby Ceska
republika Fadila pfed posledni tfetinu zemi s nejvy$sf urovni efektivniho
zdanéni. Vezmeme-li v ivahu, e CR ma4 tZeji definovanou zdkladnu dané
z p¥idané hodnoty, Sirokou skupinu komodit se sniZenou sazbou (a jeji niz-
kou vroveri) a niZ&i sazby specifickych spot¥ebnich dani, nez odpovidd EU,
je efektivni mira spotfeby komodit se standardni sazbou vysok4. Do sku-
piny se standardni sazbou patii komodity, u kterych — na rozdil od skupiny
komodit se sniZenou sazbou — je poptdvka cenové pruzna. Tato vysoka efek-
tivni mira zdanéni sice nevyvoldava problémy v dobé, kdy rust je tazeny po-

10 Za stiedoevropské zemé jsme nemali k dispozici data narodnich i¢té a i data za CR jsou k dis-
pozici pouze o poptdvkové (a nikoli i o dlichodové) struktute HDP.
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ptavkové, ale perspektivné vysoka efektivni mira zdanéni t&chto komodit
miZe piedstavovat bariéru dalsiho zrychlovdni ekonomického ristu. Po-
tfeba ziZit ckruh komodit se sniZenou sazbou a zizit ntizky mezi stan-
dardni a snifenou sazbou postavi pfed datiovou politiku otdzku, jak pre-
dejit daldimu zvySovani efektivni miry zdané&ni. Pdjde zejména o volbu,
jakym zpisobem kompenzovat dafové poplatniky za zvy8eni sniZené sazby
—zda cestou rychlej¥iho sniZovani standardni sazby, & sniZenim jinych dani
tak, aby se nezvysila regresivita dafiového systému a nevyvolaly se soci-
alni naklady.

III. Zdanéni p¥ijma

Jak jiZ bylo uvedeno vy3e, vSechny srovnavané zemé reformujici svidj da-
flovy systém (tj. Cesk4 republika, Madarsko, Polsko a Slovensko) zvolily po-
litiku zvy8ovdni vdhy zdanéni spotfeby na idkor zdanéni p#{jmu. To navic
bylo rozdéleno do dvou kandld: linedrni zdanéni p#{jma formou p¥ispévki
na socidlni zabezpeéeni a linedrni zdanéni z pfijmu spoleénosti, resp. pro-
gresivni zdanéni p#jmi jednotlived. Tim se svou strukturou datovych vy-
nost sice uvedené zemé p¥ibliZily struktufe obvyklé v zemich EU, souc¢asné
v8ak mGZeme zaznamenat pfinejmen$im jednu vyznamnéjsi odchylku.

Zatimeco struktura vynost dani z pt{jmi v Madarsku a v Polsku (vyrazné
vy8sim podilem dané z p¥i{jmd jednotlived, neZ je podil dané z pfijmu spo-
le¢nosti k HDP) koresponduje s datiovou praxi zemi EU, v Ceské republice
— a diky tak¥ka identické danové legislativé pravdépodobneé i na Slovensku
— je situace odli§n4 (viz tabulka 1).

V porovnini se zemémi EU p¥edstavoval v r. 1993 podil dané z pfijmu
jednotlivet na HDP v Ceské republice pouze asi tietinu priméru EU. Nizsi
nez v Ceské republice byl tento podil pouze v Recku. Naopak podil dané
z ptjmu spoleénosti na HDP byl v tomto roce téméf 3,5krat vy&&i, nez od-
povidd priméru zemi EU, a svou trovni mirné p¥evySoval pouze podil Lu-
cemburska. Lucembursko viak ptedstavuje v ramci EU extrém; podil dan&
z pijmu spoleénosti na HDP zde dosahoval 1,7nasobku tohoto podilu u Ita-
lie, kde byl druhy nejvyssi, éi Sestinasobku Finska, které lezi na opaéném
konci skaly.

V r. 1994 byl podil dané z p¥{jmu spole¢nosti na HDP v Ceské republice
takika dvojndsobny v porovnédni s Polskem a vice neZ 3,5ndsobny v porov-
ndni s Madarskem. Podil dané z p¥ijmu jednotlived na HDP byl naopak
v Ceské republice nejniz3i a dosahoval asi 80 % urovné Madarska a nece-
lych 60 % trovné Polska. «

I pres staly pokles podilu dané z piijmu spoleénosti z 7,9 % v r. 1993
postupné na 5,6 % v r. 1995 a rist podilu dan& z p¥ijmu jednotlivcia
ze 4,3 % v r. 1993 na 5,7 % v r. 1995 podil dané z p¥ijmu spolenosti na
HDP v Ceské republice stdle mirn& pfevazuje nad podilem dané z p¥ijmu
jednotlivei.

P#i¢iny miZeme hledat jednak v rozdilnych narodnich legislativnich vdpra-
vach zdanéni piijmu a jejich razné ekonomické tdrovni, jednak v rdznych
upravéch financovani ndrodnich systému socidlniho zabezpedeni a rozdilné
vysi finanéni idasti zaméstnancd, zaméstnavateli a statu. V dals{ &asti se
proto zamé&fime na zdanéni pracovnich p¥ijmi v8emi sledovanymi daiio-
vymi kandly, a to jak z hlediska statutdrnich dprav, tak z hlediska efektivni
urovné zdanéni a danového klinu, které toto zdanéni vyvolava.
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II1.1 Zdanéni pracovnich p¥ijmu

Systémy zdanéni pracovnich pi{jmu se skladaji ze dvou éasti:

— z dané z pFijmu jednotlivci, kter4 je ukladdna na pHjmy jednotlivet a sa-
mozaméstnavatelt a pro kterou pracovni p¥ijmy pfedstavuji nejvyznam-
né&jsi diléi datovy zdklad,

— z pFispévkii na socidlni zabezpedeni, které se vyméiuji aZ na drobné vy-
jimky z pracovnich a jim podobnych p¥ijmi a slouZi vyluéné k financo-
véni socidlniho zabezpeéeni.

Statutarni vdpravy zdanéni pracovnich p#{jmi se mezi ¢tyfmi srovnava-
nymi reformnimi zemémi zna¢né odlisuji, coZ komplikuje jejich komparaci.
Obecné viak plati, Ze zdanéni individualnich p¥i{jmd v t&chto zemich je mi-
xem komplexniho zdanéni p¥{jmu (pro déely zdanéni je pFijem p#{jmem bez
ohledu na zdroj a zpisob uZiti) a zdanéni p¥i{jma vydajového typu (pro da-
nové tcely je pfijmem pouze ta jeho ¢dst, ktera v daném obdobi slouZi jako
zdroj pro spotfebu, nikoli jako zdroj dspor).

Obecné zdkladna zdanéni p¥{jmu jednotlived zahrnuje piijmy ze zavislé
éinnosti vé. funkénich pozZitkid, pijmy z podnikani a jiné samostatné vydé-
leéné ¢innosti, kapitdlové a jiné p¥i{jmy. Vedle téchto shodnych rysa viak
muZeme identifikovat i vyznamné rozdily (viz tabulka 4):
~ obecn& Ceské republika a Slovensko maji systémy zdan&ni p¥jmu jed-

notlived s relativné bohatou $kdlou standardnich odpotitatelnych polo-

Zek (zdkladni na poplatnika, na manZelkuw/manZela bez vlastniho p¥ijmu,

na déti a pro zdravotné postiZené), zatimco Madarsko a Polsko pFijaly

systém, ktery uplatfiuje i nulovou sazbu a je dopln&ny pFevainé nestan-
dardnimi odpoéitatelnymi polozkami a nerefundovatelnym dafiovym za-
poétem;

— didchody ze zdkonnych domdcich dichodovych systémi jsou osvobozeny
od dané v Ceské republice a na Slovensku, diichodci majf zdkonny narok
na dafiovy zapoéet v Madarsku;

— pFispévky na socidlni zabezpeteni jsou odpoditatelné od datiového zdkladu
v Ceské republice a na Slovensku, nejsou odpotitatelné (s vyjimkou po-
jist&ni proti nezaméstnanosti) v Madarsku a nejsou vibec hrazeny za-
méstnanci, a tudiZ nemohou byt danoveé 1i¢inné v Polsku;

— omezeny datiovy odpoéet vydaji spojenych se zaméstnanim od datiového
zdkladu je poskytovan v Polsku a na Slovensku;

~ datiovy zdapoéet pro spo¥eni na bydleni je poskytovdan v Madarsku. V Pol-
sku je daiiovd leva poskytovdna na pofizeni a opravy domovnich nemo-
vitosti;

— mozZnost zvolit spoleéné danové pfizndni existuje v Polsku; ve spole¢ném
daniovém p¥izndni se dafiovd povinnost urdi jako polovina datiové povin-
nosti ze souétu spoleénych zdanitelnych p¥{jmt manzela.

Viechny tyto zemé& maji systém progresivniho zdanéni p¥{jmi jednotlivci.
Parametry téchto systémi jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach.

Vyznamné rozdily vykazuji i konstrukce socidlntho zabezpedeni. Zatimco
v Ceské republice a na Slovensku zahrnuje pojidténi diichodové, nemocen-
ské, pro pi¥ipad nezaméstnanosti (v&. své aktivnf slozky) a zdravotni pojis-
téni, v Madarsku nezahrnuje zdravotni poji&téni a v Polsku ani nemocen-
ské pojisténi. Sazby pFispévkl na socidlni zabezpefeni pro zaméstnance
i zaméstnavatele jsou uvedeny v tabulce 5.

P#ispé&vky na socidlni zabezpedeni jsou ve vSech sledovanych zemich li-
nedrni, jejich sazby se v8ak v uvedenych letech zna¢né lisily:

614 Finance a uvér, 46, 1996, ¢. 10



TABULKA 4 Parametry zdanéni pfijmi fyzickych osob

Tabulka 4.1  Ceska republika

v K¢
odpodty 1993 1994 1995
vieobecny 20 400 21 600 24 000
na déti 9 000 10 800 12 000
manZelka 12 000 12 000 12 000
zdravotné postiZeni 12 000 12 000 12 000
studenti 0 6 000 6 000
doprava do zaméstndni 2 400 0 0
zdanitelny zéklad margindlni sazba v letech 19931995
- 60000 15 %
60 001- 120 000 20 %
120 001~ 180 000 25 %
180 001- 540 000 32 %
540 001-1 080 000 40 %
1080 001 a vice 47 %*

pozndmka: ® Sazba v nejvyBSim pasmu byla sniZena v r. 1894 na 44 % a v 1995 na 43 %.

Tabulka 4.2 Madarsko

1992-1993 1994-1995
zdanitelny pfijem v HUF margindlni zdanitelny pffjem v HUF margindlni
sazba sazba

-100 000 0% -110 000 0 %
100 001-200 000 25% 110 001-150 000 20 %
200 001-500 000 35 % 150 001-220 000 25 %
500 001 a vice 40 % 220 001-380 000 35 %
380 001-550 000 40 %
550 001 a vice 44 %

pramen: OECD: The Tax Benefit Position of Production Workers, 1991-1994.

Tabulka 4.3 Polsko

1993 1994
zdanitelny R)Hjem v tisicich | marginslni zdanitelny piijem v tisicich | marginalni
LZ sazba PLZ sazba
- 4320 0% - 4320 0%
4 321- 64 800 20 % 4 321~ 90 800 21 %
64 801-129 600 30 % 90 801-181 600 33 %
129 001 a vice 40 % 181 601 a vice 45 %

prameny: OECD: The Tax Benefit Position of Production Workers, 1991-1994.

~ u zaméstnancd je sazba p¥ispé&vkd 0 % v Polsku, 11 % v Madarsku
(na této vysi je jiz od r. 1992) a 13,5 % na Slovensku a v Ceské republice
(v CR sniZena na 13,25 % v r. 1994);

~ u zaméstnavateli se sazby pohybovaly od 36 % v Ceské republice aZ po
48 % v Polsku.
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Tabulka 4.4 Slovensko

odpotty 1993 1994
vSeobecny 20 400 21 000
na déti 9 000 9 0002
manzelka 12 000 12 000
zdravotné postiZeni 12 000 12 000
doprava do zaméstnani 2 400 3600
zdanitelny p¥jem marginalni sazby v letech 1993-1994
- 60000 15%
60 001- 120 000 20 %

120 001~ 180 000 25 %

180 001- 540 000 32 %

540 001- 1 080 000 40 %

1 080 001 a vice 47 %°

pozndmky: * 18 000 K& pro zdravotné postiZzené déti
b Nejvyssi sazba byla v r. 1994 snifena na 42 %.

pramen: OECD: The Tax/Benefit Position of Production Workers, 1991-1994.

Efektivni mira zdanéni pracovnich pFijmi

Srovndni statutdrni dpravy zdanéni pracovnich pFijmu je sice zajimavé
z hlediska srovndni datiové politiky a jejich ndstroji v jednotlivych zemich,
jako je napt¥. datiova podpora rodin s détmi nebo datiova stimulace tvorby
nékterych typd uspor (jako nap¥ na bydleni, na vzdéldni aj.), statutdrni
sazby jako miry zdanéni v8ak nelze p¥imo srovndvat. P¥imo srovnavat lze
efektivni (ekonomickou) miru zdanéni. K tomu ndm poslouZi primérné da-
fové sazby jako miry vztahujici dafiovy vynos k jeho ekonomické zdkladné.

Vzhledem k tomu, Ze nemame k dispozici data narodnich 1iétd, nemohli
jsme pouzit standardni makroekonomicky p¥istup. Alternativou je vzit za
zdklad srovndni né&jakého typického dafiového poplatnika, kterym pro nés
je tzv. primérny primyslovy délnik!?, jak jej definuje OECD. Vychdzime ze
srovnani primérné miry zdanéni pracovnich p¥ijmi tohoto reprezentanta
zaméstnanci/dafiovych poplatnikl poéitané jako thrn jeho dani z pracov-
nich p#ijmi ke hrubému pracovnimu p#ijmu. Dédle vyuZijeme vlastnosti pra-
méru a budeme p¥fedpokldadat, Ze tato mira miZe slouZit jako hrub4 apro-
ximace efektivni miry zdanéni p#ijmd zaméstnancit s pfijmy do primérné
mzdy. Nap¥. v Ceské republice se primérna mzda primyslového délnika po-
hybovala t&sné pod drovni primérné mzdy viech zamé&stnancd; piitom pod,
resp. na drovni primérné mzdy se nachéazelo téméf 65 % daifovych poplat-
nikl s pijmy ze zdvislé ¢innosti. Tato situace se v8ak miiZe mezi jednotli-
vymi srovndvanymi zemémi vyraznéji lidit a vysledky je t¥eba interpreto-
vat velmi opatrné.

Na druhé strané zjisténé efektivni miry zdanéni poskytuji aspori hrubou

10 Definice primérného primyslového délnika se najde napf. v roéence OECD ,,The Tax/Benefit
Possition of Productive Workers“. Tato kategorie zahrnuje délniky pracujic{ v primyslu a p¥ed-
stavuje v jednotlivych zemich 16--33 % vSech zaméstnanct.
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aproximaci parametrt ekonomického rozhodovani na trhu prace, spotieby
a uspor vyznamné skupiny datiovych poplatnikd.

Priamérnd mira zdanéni bez vlivu p¥ispévki na socidlni zabezpeéeni vzta-
Zena k hrubému p#ijmu svobodného délnika se v r. 1993 pohybovala od
17,2 % (resp. 15,3 % u Zenatého délnika se 2 détmi) v Polsku do 7,5 % (resp.
0,1 %) na Slovensku.

V Ceské republice a na Slovensku (ostatni tidaje nebyly k dispozici) v na-
sledujicim obdobi pak priimérna mira zdanéni pracovnich p#ijmu v disledku
ristu nomindlnich mezd v prostfedi progresivniho zdanéni dale rostla.
Z vy$e uvedeného popisu zmén legislativnich vdprav dané z p¥i{jmu jednot-
lived je z¥ejmé, Ze 2adna ze sledovanych zemi nep¥ijala systém automatické
indexace danovych parametra podle vyvoje inflace a Ze viechny sledované
zemé se vyrovnavaly s vlivem inflace!! pouze nepravidelné provddénymi
zménami statutarnich dprav. Z dostupnych informaci miZeme usuzovat, ze
vlady Ceské republiky a Madarska vénuji problému inflaéni eroze datiovych
zakladh vt pozornost neZ ostatni dvé zemsé. Zatimco &eskd vlada volila
cestu ochrany realné velikosti poskytované datiové podpory formou pravi-
delnych dprav odpoditatelnych polozek!?, madarska vlada volila cestu zvy-
Sovani poétu dafiovych pasem v kombinaci s ipravami marginélnich sazeb
v jednotlivych pasmech.

V Ceské republice miZeme u primérného délnika z poklesu indexu spo-
tiebitelskych cen a z nominalniho ristu pracovniho p¥ijmu (0 18 % v r. 1994
i r. 1995) usuzovat, Ze k ristu primérné miry zdanéni (o 0,6 procentniho
bodu ro¢né u svobodného pracovnika, resp. o 1 ¢&i 1,4 procentniho bodu u pra-
covnika s 2 détmi) doch4zelo zejména v disledku ristu redlnych mezd. Ke
zvy$eni margindlni sazby do8lo pouze v r. 1995 pro pracovnika bez déti,
ktery se posunul do druhého datového pasma.

Ve srovnani se zemé&mi EU byl podle priimérné miry zdanéni tento typ
zaméstnance velmi mirné zdanovdn v Ceské republice a na Slovensku,
ostatni dvé zemé& by se zafadily do skupiny stfedné silné zdanujicich zemi
(viz tabulka 5).

Pfispévky na socialni zabezpeéeni jsou dal§im kandlem, ktery ovliviiuje
¢istou mzdu, a tudiZ i priitmérnou miru zdané&ni pracovnich pfijmui. S vy-
jimkou Polska, kde zaméstnanci piispévky neplati, a Madarska sazby
prisp&vka na socidlni zabezpeéeni primérnou damovou sazbu dokonce
prevysuji. Vzhledem k tomu, Ze tyto ptispévky jsou hlavnim, resp. jedi-
nym zdrojem financovani socidlnich systémi s jejich vydaji rostoucimi
s inflaci, je provddéni politiky ochrany ¢&istych p#i{jmua ptred inflaci velmi
obtiZné aZ nemoZné bez daliiho tlaku na deficitni financovdni téchto
systémui.

11 Podle nap¥. [Barbone—Poldatkova 1996] se index spotfebitelskych cen v daném obdobi vyvijel
néisledovné:

zemé 1993 1994 1995
Cesk4 republika 20,8 10,2 9,0
Madarsko 22,5 19,0 29,0
Polsko 35,2 33,2 29,0
Slovensko 23,0 14,0 10,0

12 blize [Kinkor—-Vagkova 1995]
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TABULKA 5 Zdanéni primérnych pracovnich pfijmi vyrobniho déinika v pramyslu? v zemich
stfedni Evropy a v zemich EU

Cast A v %
primérnd mira sazby pfispévkii na
zdanéni pracovnich socialni
zemé pFjma zabezpedeni®
zaméstnanec zaméstnavatel
Madarsko 1992 15,5 (10,8) 11,0 47,0
Polsko 1993 17,2 (15,3) 0,0 48,0
Slovensko 1993 7,5 (0,1) 12,0 38,0
Slovensko 1994 7,9(14) 12,0 38,0
CR 1993 8,5 (2,5) 13,5 36,0
CR 1994 9,4(3,0) 13,25 35,25
CR 1995 10,0 (6,2) 13,25 35,25
Cast A: pokragovani v %
celkovd priimérnd mira danovy
zemé zdanéni préce klin®
zamé&stnanec® efektivni®
Madarsko 1992 26,5 (21,8) 50,0 (46,8) 71,6 (70,3)
Polsko 1993 17,2 (15,3) 44,1 (42,8) 64,7 (64,2)
Slovensko 1993 19,5 (12,1) 41,7 (36,3) 62,4 (59,4)
lovensko 1994 19,9 (13,4) 42,0 (37,3) 62,9 (60,3)
R 1993 22,0 (16,0) 42,6 (38,2) 62,4 (60,0)
R 1994 22,6 (17,0) 42,8 (38,6) 62,1 (59,7)
CR 1995 23,2 (19,4) 43,2 (40,4) 62,0 (60,4)
Cast B
ba p¥ispévki Gmérna lkovd primérna mi .
saz S;.)) cﬁﬁi v na prt:n e ;na celkov fg:rlxlzléni mira dan’o‘;y
zemd zabezpedeni® zdanéx}ih klin
racovnic|
rok 1993 p pEGmi
zaméstna- zamést- zamést- efektivni®
nec navatel nanec?
Belgie 13,1 34,2 24,1 37,2 53,2 67,0
Dénsko 2,6 0 44,1 47,0 47,0 56,7
Finsko 7,1 3,8 - 28,6 35,7 38,1 479
Francie 184 - 8,5 26,9 - -
Irsko 8,8 12,2 23,6 32,3 39,7 50,1
Italie 10,0 46,0 16,5 26,5 49,6 69,1
Lucembursko 12,5 14,9 12,7 25,2 34,9 449
Némecko 18,3 18,3 18,3 36,6 46,4 55,0
Nizozemi 29,3 7,2 12,2 41,5 454 51,7
Portugalsko 11,0 245 6,4 17,4 33,7 48,0
Rakousko 17,5 23,6 8,9 26,4 40,5 55,3
ecko 15,8 274 1,7 17,5 35,3 52,7
panélsko 6,1 31,6 12,3 18,4 38,0 52,5
védsko 1,0 29,8 28,5 29,5 45,6 60,4
Velk4 Britdnie 7,6 10,4 18,0 25,6 32,6 42.8

prameny: The tax/benefit position of production workers, OECD 1990-1993; vlastni vypoéty.
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pozndmky: ® praimérnd mzda délnika pracujictho na piny vivazek v primyslu (15-33 % vSech zaméstnanci)

b Udaje se vztahuji k svobodnému bezdétnému pracovnikovi; 1idaje o pracovnikovi se 2 détmi jsou
uvadény v zdvorkach.

¢ V souladu 8 metodikou OECD sociédlni zabezpeteni zahrnuje i zdravotn{ pojisténi.

9 poéftana jako soudet primé&mmné miry zdanéni vztatené k hrubému p¥ijmu a sazeb na socidlni za-
bezpe&eni

© potitdna jako pomeér souétu (dané z pFijma + pFispévky na socidlni zabezpedeni placeni zaméstnanci
i zam&stnavateli) ku soudtu (hruby p¥ijem + pFisp&vky na socidlni zabezpe&eni placené zaméstna-
vateli)

f potitdno jako rozdil mezi jednotkou p¥ijmu pied a po uvaleni dani, tedy jako (1-(1-sstax)1-inctax)/(1-
vatax), kde sstax je sazba pFispé&vki na socidlni zabezpedeni placenych zaméstnancem i zaméstna-
vatelem, inctax je primé&rnd mira zdanéni pracovnich pHjmu a vatax je standardni sazba DPH

Celkova primérnd mira zdanéni pracovniho p¥ijmu primeérného svobod-
ného délnika se ve vychozim obdobi pohybovala od 26,5 % (resp. 21,8 %
u délnika se 2 d&tmi) v Madarsku po 17,2 % (resp. 15,3 %) v Polsku, kde
(jak jiz bylo vy8e zminéno) zaméstnanci pfisp&vky na socidlni zabezpedeni
neplati; v Ceské republice a na Slovensku, za které jsou k dispozici ddaje,
méla tendenci ddle rist.

I podle této miry v8ak v8echny sledované zemé& v porovnani se zem&mi
EU patif mezi zemé s niZ8im zdanénim pracovnich p¥ijma primérného pri-
myslového délnika.

Zdanéni pracovnich p¥ijmi v8ak neovliviiuje pouze nabidku préce, ale
i poptdvku po pracovni sile. Abychom zjistili dopady zdanéni na cenu préce
pro zaméstnavatele, rozsifime koncept primérné miry zdanéni pracovnich
pFijmid o pFispévky na socidlni zabezpedeni hrazené zaméstnavateli, tedy
o pramérnou miru zdanéni pracovnich p¥{jmi jako jednotkovou miru zda-
néni plnych ndkladh prace (tj. mezd véetnd prispévkid na socidlni zabezpe-
¢eni placenych zaméstnavateli).

Takto méfena primeérnd mira zdanéni préce se pohybovala ve vychozim
obdobi od 50 % (resp. 46,8 % u pracovnika s 2 détmi) v Madarsku, pfes
44,1 % (resp. 42,8 %) v Polsku, 42,6 % (resp. 38,2 %) v Ceské republice po
41,7 % (resp. 36,3 %) na Slovensku a dile rostla. V porovnani se zemémi
EU mohou byt viechny sledované zemé klasifikovany jako zemé silné zda-
nujici praci. Vy$si pramérnou miru zdanéni vykazovaly pouze zemé, jako je
Belgie, Dansko, Itdlie, Nizozemi ¢ Némecko. Z nich pouze Belgie mé&la vyssi
pramérnou miru zdanéni prace nez Madarsko.

Komplexni dopad zdanéni pracovnich p¥ijmi a zdanéni spotieby budeme
méfit jako tzv. datiovy klin, tedy jako rozdil mezi jednotkou p¥ijmu urée-
ného k uZiti na spotfebu pfed a po zdanéni dani z pHjmul jednotlivcd, pl-
nymi piispévky na socialni zabezpeéeni a dani z pfidané hodnoty. Protoze
nemdme informace o struktuie spotfeby z hlediska struktury spot¥ebnich
dani, budeme ignorovat vliv selektivnich spot¥ebnich dani a cel. Dalsim
zjednodusenim je to, Ze uvaZujeme pouze s jednou sazbou dané z p¥idané
hodnoty, a to se sazbou standardni'*. Toto zjednodugeni vede zejména u zemi
s 8irokym okruhem é&innosti zdatiovanych sniZenou sazbou (viz vyse) k nad-
hodnoceni dafiového klinu.

Ve srovnan{ se zemémi EU vSechny sledované zemé vykazuji velmi vyso-
kou miru vysledného efektivniho priimérného zdanéni pF¥i{jmua sledovanymi
datiovymi kanaly. Ta se v r. 1993 pohybovala od 71,6 % (resp. 70,3 % u pra-

14 Data pro vypodet vaZené primérné sazby z p¥idané hodnoty nejsou k dispozici.
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covnika s 2 détmi) v Madarsku po 62,4 % (resp. 60,0 % & 59,4 %) v Ceské
republice a na Slovensku. Tak méfeny daniovy klin je u v8ech sledovanych
zemi srovnatelny pouze se dvémi zemémi EU, a to s Belgii a s Italii. V p¥#i-
padé Madarska je vyvolany datovy klin dokonce o 2,5 procentniho bodu nad
hodnotou tohoto ukazatele u Belgie, ktera predstavovala v réamci EU ex-
trém (nédsledujici Itdlie méla klin o 2,1 procentniho bodu niz&i).

Tento ukazatel mél v nasledujicim roce slabou tendenci riist na Sloven-
sku o 0,5 (resp. 0,8) procentniho bodu. V Ceské republice vykazal v letech
19945 naopak slaby pokles o 0,4 procentniho bodu a pochyboval se o 2 pro-
centni body nad trovni Svédska, které je v ramci EU tfeti nejsilngjsi zda-
nujici zemi.

IT1.2 Zdanéni ziska

Dariové teorie obvykle uvadi dva divody pro zdafovéani ziskd. Jednim
z nich je prosta skuteénost, Ze vykdzané zisky jsou vhodnym bodem, kde lze
zdatiovat pFjmy vlastnikd spole¢nosti. Z hlediska kapacit dafiové adminis-
trativy je zdatiovani ziskGi méné naroéné ne# zdatiovani p¥{jmi z dividend
u drzZitel akcii spoleénosti. Tento problém nefesi ani zavedeni srazkové
dané z dividend, kterd navic na rozdil od progresivniho zdanéni p¥ijm jed-
notlived m4 jedinou plo$nou sazbu.

Druhym teoretickym davodem je, Ze pokud se zdariuji pouze ekonomické
zisky, tj. zisky pfevysujici ndklady vé. ndkladd financovani rozvoje spoleé-
nosti, dan ze zisk( nenarusuje zdjem investovat. V praxi v8ak viechny sle-
dované zemé i zemé EU nezdariuji pouze ekonomické zisky, ale zdkladem
zdanéni je né&co mezi ekonomickymi zisky a pfijmy.

Cilem tohoto éldnku neni komparace odchylek od konceptu zdanéni p¥ij-
mt spole¢nosti na bdzi ekonomickych ziskd. Inflaéni prostiedi, které je ty-
pické pro reformujici se ekonomiky, viak zvySuje distorzni uéinky zdanéni
na bdzi odchylujici se od ekonomickych zisk!®. Proto pouZité statutarni
sazby dané z p¥i{jmu korporaci jsou pouze velmi slabym indikdtorem eko-
nomické miry zdanéni pi{jmi spole¢nosti. '

Vsechny sledované zemé s vyjimkou Polska realizovaly politiku postup-
ného sniZovani statutdrnich sazeb dané z p¥ijmu spoleénosti; sazby této
dané v8ak stale ztstdvaji na drovni nejvyssich sazeb v EU (viz tabulka 6).
Z tohoto pohledu radikalni politiku realizovalo Madarsko, které nejprve sni-
#ilo sazbu dané z pfijmu spole€nosti v r. 1994 na 36 % a v r. 1995 d4le sni-
Zilo sazbu pro reinvestované zisky na 18 %. Souéasné zavedlo 23% prirdzku
k sazbé pro distribuované zisky tak, Ze vysledna efektivni sazba pro zisky
uréené k rozdéleni je 36 %.

II1.3 Zdanéni dividend

Vsechny sledované zemé zavedly jako souédst zdanéni pi#jma jednotlived
i spoleénosti sraZkovou dan u pfijemct dividend; ekonomicky jde tedy o dani

15 Zadny z v praxi pouZivanych systémi zdanéni prijmi spole¢nosti se s problémem inflace ne-
dokézal plné vyrovnat.
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TABULKA 6 Sazba dané z pfijmu korporaci v zemich stifedni Evropy a v zemich EU

zemeé 1993 1994 1995 1996
Belgie 39
Dénsko 34
Finsko 25
Francie 33,3
Irsko 40
Itélie 52,2
Lucembursko 394
Némecko 45/302
Nizozemi 35
Portugalsko 39,6
Rakousko 34
Recko 40
Spanélsko 35
védsko 28
Velk4 Britanie 33
CR 45 43 41 39
Madarsko 40 36 18/36 18
Polsko 40 40 40 40
Slovensko 45 40 40 40

pramen: OECD, 1996, The OECD Tax Data Base.
poznamka: ® Kde jsou uvedeny dvé sazby, druhd se vztahuje k distribuovanym ziském.

TABULKA 7 Zdanéni dividend v zemich stiedni Evropy

zemé sazba srdzkové sazba dané primérnd mira
dang z dividend z distribuovanych zdanéni
ziskd korporaci distribuovanych
rok 1995 zigkl®
CR 25 39 47
Madarsko 20 36 49
Polsko 25 40 55
Slovensko 25 40 55

pozndmka: ®* Prumérné mira zdanéni ziskd je poéitana jako 1-( 1-inctax )/t 1+divtax), kde inctax je sazba dané z pii-
jmu korporaci a divtax je sazba srazkové dané z dividend.

uvalenou na zisky, které jiz byly jednou zdan&ny u spole&nosti, jeZ zisk roz-
dé&luji. Zavedeni této dané obecné otvira problém ekonomického dvojiho zda-
néni, které je problematické zejména pro zemé prochazejici procesem pri-
vatizace a trpici problémem nedostatku kapitdlu nejen pro samotny proces
privatizace, ale obecné pro financovani dalstho rozvoje podnikatelského sek-
toru. Dvoji zdanéni dividend p¥ind&i i dald{ problémy, kterym se 24dn4 ze
sledovanych zemi nedok4zala vyhnout. Jde o datiovou arbitrdZ mezi finan-
covdnim rozvoje spoleénosti vlastnim kapitdlem a financovanim dvérem
s dariové déinnymi droky a dafiovou arbitrdZ u drZiteli akcii mezi drzbou
tspor ve formé akcif nebo ve formé urodenych bankovnich depozit s nizsi
sazbou srazkové dané ¢ ve formé nékterych danové osvobozenych vetejnych
cennych papird. Napi. v Ceské republice a na Slovensku je sazba srdazkové
dané z tdroka pro fyzické osoby 15 %, v Madarsku jsou vdroky od dané z p¥ij-
mu jednotliveld od r. 1995 osvobozeny tplné.

Finance a ivér, 46, 1996, ¢. 10 621



Kombinovany efekt zdanéni pFijmt spolednosti a srazkové dané z divi-
dend miZeme mé¥it jako rozdil mezi jednotkou ziskti uréenych k rozdéleni
formou dividend pf¥ed jejich zdan&nim a po n&m (viz tabulka 7).

Zisky uréené k rozdéleni jsou ve viech sledovanych zemich zdatiovany vy-
razné silnéji nez zisky uréené k reinvestovani do dalsiho rozvoje podniki.
Primérné mira zdanéni se v r. 1995 pohybovala od 47 % v Ceské republice
a 49 % v Madarsku po 55 % ve zbyvajicich zemich. V roce 1994 byl v CR za-
veden zdpolet 50 % srazkové dang& placené pifjemcem dividend proti dani
z piijmu spoleénosti rozdé&lujicich zisky, coZ efektivné sniZuje primeérnou
miru zdanéni rozdélovanych ziski o 7,6 procentniho bodu.

Zavéry

Jednim z vysledki damovych reforem uskutednénych v Ceské republice,
v Madarsku a v Polsku bylo sniZeni jejich narodnich damovych kvét, které
se dostaly na vroveii korespondujici s priimérnou drovni dafiovych kvét élen-
skych zemi EU. Sou¢asné s poklesem daniovych kvét se pFizpiisobila i struk-
tura vynosu hlavnich datiovych kanald strukturdm darmovych vynosa ob-
vyklym v EU, tj. doklo k poklesu podilu dani z pfjmu na HDP p¥i souéasném
zvysen{ podilu na HDP dani ze spotfeby a pfispévki na socidlni zabezpe-
éeni. PFizptisobeni struktur dafiovych vynosi sledovanych statd vdak ko-
responduje se strukturami t&ch é&lenskych stati EU, u kterych m4 podil
ptispévki na socidlni zabezpefeni na HDP nadprimérnou vysi.

Pokles datiovych kvét byl Zadouci, soudasné viak otvird otdzky, zda byl
dostate¢ny z hlediska riistovych potfeb ekonomik téchto zemi a pot¥eby vy-
rovnéani ekonomické irovné, coZ se povaZuje za Zddouci pfed jejich pFijetim
do EU. Dal3i otdzkou je, zda dosaZena restrukturalizace veiejnych vydaja
vytvaF dostatedny prostor pro udrzeni tendence sniZovani danovych kvét
bez neZddoucich fiskdlnich deficiti. Proto se prdce zaméfila na srovnani
ekonomické miry zdan&ni spotfeby a pfjma se zemé&mi EU. P¥itom vychs-
zela ze srovndni efektivni miry zdanéni pracovnich p#jmt priimérného
pramyslového délnika viemi sledovanymi dafiovymi kanAly.

Ukazuje se, Ze se viemi v éldnku diskutovanymi vyhradami k metodé mé-
feni ekonomické efektivni miry zdanéni by se viechny sledované zemé
véetné Slovenska p¥ifadily ke skuping zemi EU, které pracovni p¥{jmy to-
hoto typového datiového poplatnika zdafiuji mirné, z hlediska jeho zamést-
navatele by je v8ak efektivni mira zdanéni prdce p¥ifadila k zemim EU,
které datiové zat&fujici praci nejvyse. Tento zavér potvrdilo i srovnani efek-
tivni miry zdanéni p¥{jmu spojujici efekt viech tfi sledovanych datovych
kandld, tj. danf z pFijmd, pFispévkid na socidlni zabezpedeni a spot¥ebnich
dani.

Ne nezajimavé jsou i odchylky ndrodnich datovych politik mezi sledova-
nymi étyFmi zemémi.
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SUMMARY

Comparison of Tax Quotas and Effective
Tax Rates in Selected Economics in Transition
and EU Countries

Drahomira VASKOVA — Ministry of Finance of the CR

The fundamental tax reforms in the Czech Republic, Hungary, Poland and Slova-
kia resulted in the implementation of a tax structure similar in design to those ope-
rating in EU countries. This paper has confirmed the hypotheses that the reform was
followed by the adjustment of tax revenue patterns towards those of high spending
countries. In general, in all of the compared countries, the efforts to adjust the tax
structure and reduce the tax ratio are conflicting with the need for social system fun-
ding.

Even though within all these countries individual income taxation is low in the CR
and Slovakia and quite mild in Hungary and Poland, these effects are overwhelmed
by the burden of social security contributions. Taking them into account, labour ta-
xation corresponds to EU countries with mature welfare systems. The analyses in-
dicates that the taxation on consumption is quite heavy too. The labour and con-
sumption taxation creates a tax wedge much higher in all compared countries than
is the EU “norm”. This could be a strong barrier against fast developments, restric-
ting the achievement of high economic growth rates which are desirable for their eco-
nomic integration into the EU. The observed countries taxed the profits both by cor-
porate income tax and by withholding tax on dividends, and did not adequately
integrate corporate and individual taxation. This leads to the double taxation of ca-
pital income from dividends, creating not only distortions in taxing different forms
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of savings but the tax arbitrage to different form of corporate financing, what is more
important for countries undergoing the privatisation and lacking own capital.

On the other hand, significant departures of the individual tax policies within the
CEC from EU ,norm” were identified.

The policy pattern in CR is dominated of the balanced budget policy, causing the
tax ratio to be the highest among these countries. In the Czech Republic and Slova-
kia, where the tax structure was originally based on the taxation of the corporate
sector, the tax struture is still biased towards corporate income taxation. The corpo-
rate sector is somewhat compensated by the partial shifting of social security con-
tributions from employers to employees. Overall, individual income taxation (exclu-
ding impact of social security contributions) is low in comparison to EU in Hungary
and Poland. Due to the historical circumstances the tax policy pattern in Slovakia
was very similar to that of the Czech Republic in 1993—4. The CR has shown a slight
tendency towards increasing individual income taxation in 1994-1995.

In Hungary, taxation of corporate income on retained profits is extremely low, even
in the EU context. This is being paid by the extremely heavy taxation of labour in-
come (both of employees and employers) and consumption.

In Poland, the paper has identified the highest individual tax ratio with the high-
est average labour income tax rate. This is accompanied by the corporate sector bear-
ing the full burden of funding the social security system and second highest tax wedge
among these compared countries.

624 Finance a tvér, 46, 1996, &. 10



	Drahomíra VAŠKOVÁ – Srovnání daňových kvót a efektivní míry zdanění ve vybraných tranzitivních ekonomikách s ekonomikami člen
	Drahomíra VAŠKOVÁ – Comparision of Tax Quotas and Effective Tax Rates in Selected Economics in Transition and EU Countries

