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Dafiové reformy vyspelych krajin, charakteristika
a porovnanie

Ing. Maria LETENAYOVA

Mnohé vyspelé krajiny reformovali v poslednych rokoch dafiové systémy,
pretoZe tieto systémy odrdZali rozne ciele a funkcie, ktoré dasto vyvoldvajda
trenice a konflikty. Mnohé cielové konflikty nakoniec spdsobili, Ze dane ako
nastroj hospodérskej politiky stavali sa &oraz menej G¢innymi, systém zdane-
nia sa stdval stdle neprehladnej$i a komplikovanej$i. Nové dafiové tedrie do-
konca zafinaji presadzovat odbremenenie dailovych systémov od hospodér-
skopolitickych tdloh. V popredi teoretickfch skiimani je vplyv dani na aloké-
ciu zdrojov v tom zmysle, aby zdanenie neru$ilo moZnost alokédcie, pretoZe
ind¢ je taZko vyhnit sa stratdm na blahobyte. Do popredia sa opét dostala
fiskdlna funkcia zdanenia.

Pohlad na vyvoj dafiovej politiky v niektorych krajindch mé ukézat zdklad-
nt liniu ich reformnych snaZeni. VA&Sina vyspelych krajin sa totiZ pokdsa
prelomit skostnatelost a otdzne hladisko vlastnictva podnikov, aby sa dosiahol
rovnomerny dafiovy zéklad. Temer v3ade je to sprevddzané usilim o nové cha-
panie vztahu medzi priamym a nepriamym zdanenim. V centre pozornosti je
dafi z déchodkov (prijmov), kde ide hlavne o zniZenie hranifnej miery zdane-
nia, niekde sprevddzané zmenou Struktiry a sadzieb. Daiiovou reformou sa &as-
to koriguje aj dlhodoby chybny vyvoj, ked sa dailovd Struktira prili¥ prestva-
la z nepriamych dani na priame. Nadmiera priamych dani totiZ ukracovala dy-
namiku a elasticitu ndrodného hospodérstva.

Vyznamné zmeny daiiového systému sa koncom 80-tych rokov realizovali
v mnohych krajinich. Stistredim sa v8ak iba na charakteristiku tohto procesu
vo Velkej Britdnii, Spolkovej republike Nemecko a v Rakiusku, v ktorych sd
zmeny pozoruhodné nielen obsahom, ale i ofakdvanym a uskutoénenym uéin-
kom. '

Dailiové reforma vo Velkej Briténii [1]
Systém dani a socidlnych ddvok vo Velkej Britanii bol koncom 70-tych ro-

kov poznafeny vysokymi margindlnymi sadzbami s brzdiacim u¢inkom nielen
pre skupiny so strednymi a vy$8imi, ale aj pre urcéité skupiny os6b s velmi
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nizkymi dochodkami. Marginalne dafiové sadzby, ktoré platili pre nezamest-
nanych v pripade prijatia do préce, ale pre porovnatelne menej kvalifikova-
nych zamestnanych v pripade nadcéasov, boli v uréitych pripadoch 100 i viac
percent. Tu bolo vedla explicitného aj implicitné zdanenie, a to odpadnutim
socidlnych vykonov, na ktoré vznikd ndrok pri nezamestnanosti alebo v nidzi.

Vlada M. Thatcherovej uskutoénila zdsadni zmenu orientacie hospodarskej
politiky. Boli to predov3etk§m vyznamné opatrenia privatizacie a dereguldcie,
obmedzenie moci odborov, ale hlavne zmena daiiovej politiky.

Na dafiovi politiku sa prestalo nazerat ako na néstroj kratkodobého zdane-
nia dopytu a znovurozdelenia ddchodkov, ale zafali snahy nasadit dane tak,
aby posilnili vykonnost, investicie a hospodarske podnety. ZniZili sa priame
dane, nepriame sa zvy3ili. Celkové daiiové zataZenie hrubého doméceho pro-
duktu (HDP) sice zafiatkom 80-tych rokov eSte stiiplo, ale neskdr sa zniZilo.
Sicasne sa obmedzenim 3$tdtnych vydavkov odbaral rozpottovy deficit a ko-
ne&ne dosiahol aj znadny prebytok.

Sadzba dane z ddchodkov bola postupne zniZena z 33 % (1979) na 25 %.
Maximélna sadzba tejto dane u dochodkov kapitdlovych a dediéskych sa zni-
Zila z 83 na 40 %. Pre kapitdlové dochodky nad ur&itd hranicu bol pokles da-
fiového zataZenia eSte zretelnejsi, pretoZe boli zruSené 15-percentné dafiové
priraZzky.

Vo Velkej Britanii platia e3te oslobodené sumy alebo hranice pre datiové
sadzby pri rdznej tvorbe déchodkov v jednotlivych rokoch, aby obmedzili pro-
gresivne podmienené vys$Sie zataZenie stipajicich dfchodkov. Rozsah prispd-
sobenia daflovej sadzby odpoveda obvykle miere inflacie, prakticky ale bolo
pre vela dafiovnikov vy38ie ako kumulovany rast drovne cien, Od jdla 1982
sa zdanila podpora v nezamestnanosti. Od oktobra 1989 sa zniZili zamestna-
necké prispevky na socidlne zabezpeenie (2 % pod hranicu 43 GBP/t¢Zdef,
ind% na 9 9%, ale z celého zdrobku). Celkové zataZenie socidlnymi prispevkami
je teraz pre zamestnanych s priemernou mzdou o niefo ni¥Sie ako v r. 1979.

Vlada M. Thatcherovej zmiernila alebo odstranila brzdy vykonnosti, ktoré
spdsobovali vy¥3ie spominané negativne ufinky. Hraniné dafiové sadzby
v r. 1989/90 pri danych redlnych déchodkoch st priebeZne niZdie ako v ro-
koch 1978/79.

Vyznamnd zmena je i u zdanenia d6échodku kapitdlovych spolo&nosti. Nor-
madlna dafi korpordcii bola od r. 1983 v $tyroch etapdch postupne zniZen& z 52
na 35 %. Zvyhodnené odpisovanie sa sprisnilo a v troch stupiioch sa pribliZilo
tupravdm ostatnych krajin. Napr. odpadlo okamZité odpisovanie pre zbrojn§
priemysel (investicie) a vysoké odpisy (75 %) pre priemyselné budovy v prvom
roku pouZitia. ZniZilo sa dafiové zataZenie dividend u vlastnika podielu, niZ3ie
st zdanené vynosy redlnej tvorby kapitalu.

Od r. 1988 nebola zmenend dani korpordcii podobnd ddvka, ale burzovej
obratovej dani podobné dai bola zniZend — z 2 na 0,5 % —, &im sa dosiahlo
relativne obmedzené burzové oZivenie.

V désledku zniZenia dani a Strukturdlnych zmien v socidlnych davkach bola
prdca vyrazne menej postihnutd; kapital je kvali ni¥$iemu subvencovaniu me-
nej atraktivny. Relativna cena faktorov (z hladiska zdanenia) sa korigovala
tak, Ze nasadenie (zapojenie] préce je citeIne vyhodneisie, &o prispelo k v§-
raznému zniZeniu nezamestnanosti.

Sttastou dafiovej reformy Velkej Britdnie je aj nova dprava zdkona
o miestnych financideh; je zavddzanA postupne od r. 1988 s horizontom 1994,
kedy musi platit vieobecne, na celom tzemi. Je to priam revolu¥ni reforma,
dotykajiica sa najviac pozemkovej dane ako v§znamného zdroja prijmov roz-
pottov obcl. PodYa nového zdakona je:
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— pozemkové daii domdcnosti nahradend daiiou na hlavu,

— sadzba pozemkovej dane podnikov jednotne urend pre celd krajinu (po-
hyblivd podla po&tu obyvatelov].

Prispevky &tdtu do miestnych rozpo&tov sa budi poskytovat podla jednotnych

kritérii {nie podla poZiadaviek obci).

Dari na hlavu, ktora spdésobuje vaZne politické rozpory (platnd od 1. 4. 1990],
sa uréuje pre ka¥dého obfana nad 18 rokov. Pre dafiovnikov s niZsimi prijma-
mi méZu obce jej rozsah zni%it (aZ o 80 %] alebo ju neuloZit (vdzni, duSevne
chori, Iudia bez pristresiaj.

Reforma miestnych dani spdsobila zdvojnasobenie poftu dafiovnikov. Je tu
viditelnd vdésia sivislost medzi vykonmi obci a platenim dani. Novd dafi mé
upriamit pozornost vietk§ch vrstiev na prileZitost niest vlastni zodpovednost
{prostrednictvom miestnych financii) za rozhodovanie o verejnych vykonoch.
Tak vlastne obce (nie 3tdt]) disponuji s najsilnej$imi, resp. najnebezpetnejsi-
mi dafiami, akou tdto nova daii nesporne je. Pristahovalectvo a odstahovanie
obanov z lokality su vyrazom preferencie. Ak sa medzi obcami rozvinie sG-
taZ o priazefi obyvatelov, vyvstand aj privatizané podnety, rast efektivnosti
vykonov jednotlivych cbci. V buddGcenosti tak mdZe prist k roznym preferen-
cidm obyvatelov vzhladom na drovefi miestnych vydavkov a dani.

Celkove mo¥no britskid dafiova politiku ako sutast hospodarskej politiky
hodnotit pozitivne, lebo odbtranim subvencii a dereguldciou sa jej podarilo
uvolnit sily a odstrdanit brzdy hospodarskeho rastu a sifasne novym dafiovym
systémom umoZnila vyrazny pokles politicko-rozhodovacich, a tym aj znovu-
rozdelovacich vztahov. Dait na hlavu je v stilade s takym principom rozdelenia
dani na takd urovell v State, ktorda je Ziadica na obmedzenie Stadtnych zdsahov
do hospodérskeho procesu i do verejnych vykonov. Pri hodnoteni dafiovej po-
litiky Velkej Britdnie nejde iba o pohlad na celkové dailové zataZenie (neba-
dat vyrazny pokles podielu dani na HDP), ale i o 3trukttru zdanenia; a pre-
dovietkym v tomto zmysle boli dané doleZité impulzy rastu. V3etko toto pozi-
tivne prispelo k prekonaniu stagnacie a §tartu novej dynamiky rastu.

V obdobi 70-tych rokov bol hospoddrsky rozmach v SRN (v priemere 2,9 %)
silnejsi ako vo Velkej Britanii (2,3 %). V priebehu 80-tych rokov v3ak prislo
k vyraznej zmene, ked miera hospodarskeho rastu Velkej Britdnie bola 2,7 %
oproti 1,8 % v SRN. Prispeli k tomu rozdielne pristupy k dafiovej politike
tychto krajin, preto je zaujimavé charakterizovat aj dafiovi politiku SRN,
ktora sa realizuje od zavedenia datiovej reformy.

Dafiova reforma v Spolkovej republike Nemecko

Dafiovd reforma, navrhovand na realizdciu v troch etapédch {1. etapa 1986
a? 1990), je z hladiska rozsahu i Struktiry najvyznamnejSou reformou v deji-
ndch zdanenia Spolkovej republiky Nemecko. Spéja dihsie trvajlice zniZovanie
zataZenia obyvatelov (sadzby dane z dochodkov boli korigované v r. 1981,
1986, 1988) s rozsiahlou prestavbou dafiového systému. PretoZe podporuje vy-
konnost a vyraznejSie oceifiuje podnikatelskid odvahu, posiliiuje trhové sily. Je
tak sidasne doleZitym &lankom spologenskej politiky. Je to vlastne odpoved
na vieobecne vo svete pozorované snahy o lepsie daiiové systémy.

TaZisko reformy je v nasledovnych okruhoch:

— novelizdcia sadzieb dane z ddchodkov (prijmov) a dane korporécii,

" — roz8irenie zdkladu zdanenia (odbiranie subvencii},

— nové chédpanie vztahu medzi priamymi a nepriamymi dafiami.

Ofakava sa rozsiahle zniZenie sadzieb (v r. 1990), pretoZe datiové odbreme-
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nenie v r. 1986 sa ukdzalo ako nepostafujice na to, aby zniZilo hrani¢né da-
fiové zataZenie u typickych dafiovnikov aspoil na tdroven r. 1982. Tieto zmeny
sami o sebe ni& nevypovedaji. Ak sa mé odhadnut pobadaci dG¢inok zdanenia
déchodkov v €ase, treba prihliadat aj na progresivne podmienené zvy3ené za-
taZenie, ku ktorému prichadza inflaciou alebo stipanim redlnych ddchodkov
{prijmov). Dodato&né zataZenie déchodkov dosahuje prdve v SRN uZ davnejsie
zna€ny rozsah.

Rozhodujice pre individudlnu vykonnost i pre sklon k investovaniu su hra-
nitné datiové sadzby. Tie z roka na rok stdpaji, pretoZe ak sa zvySuji do-
chodky, sumy oslobodené a pau$dlne sa nezvy3uji timerne, ale sa tu zavadza-
ji progresivne sadzby na zdanené déchodky. Preto nielen inflé4cia, ale aj stui-
pajice redlne prijmy vedu k véé&3iemu dafiovému zataZeniu; pravidld zdane-
nia sa totiZ nemenia kaZdy rok, rozsah prispdsobenia dafiovej sadzby odpovedéa
v&gSinou iba miere inflacie.

Jadrom zmien je nova linedrno-progresivna sadzba, ktorou sa zniZuje hra-
niénd miera zdanenia na troveil blizku 30 %. Tym je nadmerne rychle sttpa-
nie u nizkych a strednych ddchodkov dlhodobo odbrzdené. Sifasne sa uskutoc-
nilo (1990) rozsiahle obmedzenie daiiového zvyhodnenia a daifiovych v¢nimiek
s ciefom rovnomerného, tym aj spravodlivej8ieho dafiového usporiadania.

Zmeny zdanenia déchodkov v SRN postihli nielen pracovné prijmy, ale aj
zisky tych podnikatelov, ktori nie st vedeni ako kapitdlové spoloénosti. Pre
vietky podniky bolo vyrazné zniZenie dani realizované v 80-tych rokoch, hlav-
ne v r. 1982. Zivnostenskd dafi bola v r. 1983—84 zni¥end ziZenim dafiového
zédkladu (menej pripo&itatelnych poloZiek, hlavne pri dlhodobych udveroch a
p6Zickach]. Podiel tejto dane na celkovych dafiovych prijmoch sa zniZil zo
7,7 % (r.1980) na 7,1 % (r. 1988).

Znatné odbremenenie bolo u dane z imania (oslobodené sumy, zmen3ené
sadzby pre kapitdlové spoloénosti). Sa¢asne boli roz§irené moZnosti vyhodné-
ho odpisovania pre zariadenie (r. 1981) a stavby (r. 1985) a dané moZnost
spdtne uplatnit straty.

Sadzba dane korporéicii bola v r. 1990 zni¥end z 56 na 50 %, dafiové zataZe-
nie zisku kapitalovych spolognosti ostalo ale v medzindrodnom porovnani dost
vysoké. Dafi z kup6nov bola v r. 1985 zruSena. Dalej viak existuje daii spo-
lo¢nosti, ktord zvyhodiiuje financovanie cudzich zdrojov, ako aj burzovd dati,
ktord zniZuje atraktivitu SRN.

Porovnanie datriovej reformy SRN s inymi krajinami ukazuje, Ze vSade vzni-
kali pribliZne rovnaké problémy a hladali sa podobné cesty riefenia ako v SRN.
Nemeckd dafiovd reforma sa tym radi do takého vyvoja v zdaliovani, ktory
obsiahol temer v3etky priemyselné krajiny. V tomto smere sa vlastne rozvi-
nula sitaZ dafiovych systémov. SRN sa pokisila novo motivovat vikony a od-
vahu podnikat lepSou Struktirou dani, a tak pripravit priaznivé podmienky
pre rozvoj a investovanie.

Zvlastnost nemeckej dafiovej reformy je v tom, Ze vyché&dza z potrebnej
zmeny Struktiry dani s néslednym zniZenim dafiového zataZenia. Oproti tomu
v ostatnych krajindch sa dainové odbremenenie na jednom mieste kompenzo-
valo Gplnym zataZenim na inom mieste. Rozsah, Jtruktdra a d&asovy postup
viacstupiiovej dafiovej reformy SRN potvrdzuje uZ teraz pozitivnu sluZbu hos-
podéarstvu a perspektive dlhodobého hospodarskeho rozvoja.

Dafiovi reforma v Rakisku

Cielom reforiem daifiovych systémov v poslednom obdobi bolo odstranenie
strdt vykonnosti podmienenych netdplnostou trhu a zv§Zenie blahobytu ako do-
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sledku lepSej alokacie zdrojov. Podobne aj v Raktisku vstipila do platnosti da-
fiovd reforma (r. 1989). T4 drasticky redukuje daiiové sadzby u dane z déchod-
kov a u dane korporédcii. U prvej sa zniZila hrani¢nd miera zdanenia zo 62 na
50 %, doterajSie progresivne sadzby u druhej dane sa zniZili z maxima 55 na
30 %. Takto patria k najniZ3im v Eurdpe.

Dafiovd reforma u podnikovych dani podporuje tendenciu tvorby kapitédlo-
vjch spoloénosti. Zdanenie podnikov v Rakiisku sa touto reformou stalo v me-
dzindrodnom porovnani ozaj atraktivnym, pretoZe vytvdra dobré predpoklady
pre investovanie. Zaviedla sa novd daifi zo zdroja, a to na vynos urokov
(10 %); sprevadza ju odstranenie pofetnych dafiovych dlav a oslobodeni aj
zvySenie niektorych spotrebnych dani. Vysledkom je reforma prijmovo neu-
trdlna, ktord pri simuldcii dopadu na hospoddrstvo preukdzala priaznivé ucin-
ky na hospodarsky rast. V sudvislosti s dafiovou reformou sa vSetky politické
strany dohodli aj na postupnej konsoliddcii §tdtneho rozpottu.

Dafiovy systém Rakdska bol doteraz poznafeny vysokou hrani¢nou mierou
zdanenia [4], [2]. Tédto je rozhodujica pre G&innost dani ako ndéstroja hos-
podarskej politiky. Vysokd hranitnd miera zdanenia zuZuje priestor dafiovej
politiky a pripisuje sa jej i znand d&ast strdt na blahobyte {substituény
efekt). ZniZenie hrani®nej miery zdanenia posiliiuje neutralitu dani, poZado-
vand v sifasnej dafiovej teorii, a zaroveil zuZuje moZnost daiiovej dspory; tym
robi vynimky menej aéinnymi.

Odstranenie vynimiek je z fiskdlneho hladiska iba vedlaj$im; rozhodujice je
oslobodenie taZiskovej dane z déchodkov od hospodérskopolitickych tloh a
dalej mens$i rozsah ovplyviiovania rozhodnutia privdtne hospodariacich sub-
jektov dafiami. ZruSenie alebo obmedzenie dafiovych vynimiek sliZi teda
v prvom rade posilneniu neutrality dani a tie¥ odstrdneniu alebo zmenSeniu
rozporov medzi réznymi vyrobnymi faktormi, formami sporenia alebo medzi
spotrebou (konzumom) a sporenim.

Dane sd najdéleZitejdim zdrojom prijmov 3tdtu. V Rakiisku pokryvaji asi
60 % jeho celkovych vydavkov. Preto sa vedd rozsiahle politické diskusie
o daniach i o ich rozdelovacich aspektoch. Casto sa tvrdi, Ze vypadok prijmov
Stdtneho rozpo&tu z titulu zavedenia dafiovej reformy je cenou za najdenie
konsensu. Napriek najnoviim smerom v dafiovej tedrii i snahdm zavedenej re-
formy daiiového systému v Rakisku da sa odakdvat, Ze dane budid dalej
ovplyviiovat proces alokacie zdrojov, a teda nebudd neutrdlne. TieZ nemoZno
ofakdvat, Ze sa v ka¥dom pripade dosiahne horizontdlna spravodlivost.

Teoreticky i prakticky je dokdzané, Ze zmiernenie dafiovej progresie do-
chodkov vplyva na ponuku prdce v smere jej rastu, ale i ttlmu. Substituény
efekt (z ni¥$ieho zdanenia vyplyva lepSie zhodnotenie faktora prdce, ¢im sa
zvy§i ponuka prace na tdkor volného dasu) mdZe byt kompenzovan§ prijmo-
vym efektom [(pracovné sily majd vy35iu hodinovi mzdu, méZu viacej vyuZi-
vat volny &as).

Rast disponibilnych prijmov posilnil kipnu silu a zvy$il osobni spotrebu,
aj redlny HDP. Vid&Sia spotreba je sice sprevddzand rastom dovozu, a tym aj
¢iastofnym zhorsenim obchodnej bilancie. V&&Si hospoddrsky rast si ale vy-
%aduje vy38iu zamestnanost, a tym sa zni¥uje miera nezamestnanosti. Daiiova
reforma posilnila sklon k tispordm napriek zavedeniu novej dane (z v§nosu
kapitdlu, kam patri aj zdanenie drokov z Gspor). Zo zavedenia daiiovej refor-
my v Rakitsku ziskall hlavne penzisti, ktorych je velky pofet a maji pomerne
vysoky sklon k tdspordm; stratu utrpeli hlavne ti obyvatelia, ktori mali rdzne
daftové ulavy a vynimky. Zaujimavy je dopad daiiovej reformy na oblast pod-
nikania,.
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Daii z déchodku aj podnikové dane si okrem inych faktorov doleZitym
kritériom pri rozhodovani podnikov o investovani a pracovnych silach. Zmeny
hraniénej miery zdanenia a datiovych ulav {zrychlené odpisovanie, dafiové
dvery, investi¢né prémie, nezdanené sumy) menia prave tak ako zmeny Groko-
vych sadzieb droveil vyuZitia i vy3ku kapitdlu.

Zo strednodobého hladiska mdéZe daliovd reforma v Rakisku stimulovat in-
vestitnu aktivitu, pretoZe na jednej strane boli zniZené dafiové sadzby a za-
rovell ostala moZnost narokovat si pri investovani nezdaneni &astku 20 %.
Nova tprava podnikového zdanenia je priaznivej§ia ako vo vid&8ine vyspelych
krajin. Podporuje vykonnost a zvySuje podnety investovat doma i v zahraniéi.
Zavedenie novej dane moZe sice Ciasto&ne utlmit investovanie, ale celkovo je
investitnd ¢innost podporované, a tak mdZe byt prinosom pre vy33i hospo-
darsky rast a zamestnanost.

Nové zdanenie zvyhodiiuje tvorbu vlastného kapitdlu a pbésobi na Zivnostni-
kov v smere zdruZovania sa do korporécii, hlavne kapitdlovych.

Dafiovd reforma tym, Ze kratkodobo nie je prijmovo neutrdlna, ovplyviiuje
celé hospodéarstvo. Ak mé tento trend trvat cez dlh3ie obdobie, musi byt re-
forma sprevddzand disciplinovanou vydavkovou politikou. Hlavny impulz do
hospodédrstva prichddza z odbremenenia sikromnych rozpo&tov od priamych
dani, ¢o bezprostredne zvySuje ich disponibilné prijmy (oCakédva sa vo vy3ke
2 % vr.1992).

Datiové zataZenie HDP sa touto dafiovou reformou zniZi o 0,5 %, redlny HDP
v r. 1992 mé byt o 0,56 % vy38i, ako by sa dosiahol bez dafiovej reformy. Uka-
Zuje sa aj postupné zniZovanie netto deficitu S$tdtneho rozpoétu [3], ktory
v roku 1990 mé predstavovat iba 3,5 % HDP. Konsoliddcia je ulah&enad priaz-
nivym stavom hospodérstva, ale preukazuje sa aj vplyv tspornej vydavkovej
politiky (predpokladany rast vydavkov 1987—90 asi o 3 % pri raste HDP asi
6 %). Prinosom ku konsoliddcii verejného rozpodtu st aj privatiza¢né trans-
akcie. V roku 1990 sa odakdva 98,2%-né vyuZitie kapacit rakiiskeho hospo-
darstva, €o je troveil vysoko nad dlhodoby¥m priemerom.

Zmeny daitového systému v dal¥ich krajindch [5]

Impulzom zmien v oblasti zdanenia v réznych krajindch (pozri tabulku &. 1)
bola danova reforma v USA (1986). Jej podstatou bolo zniZenie hrani&nej mie-
ry dafiového zataZenia dochodkov (prijmov). Zni%ila sa sadzba dane korporécif
a zaviedli sa iba dve sadzby dane z déchodkov. Stddasne boll vfrazne zG¥ené
rozsiahle dafiové tdlavy (hlavne u podnikatelov). V koneénom dosledku sa v§-
padok prijmov u osobnej dane z dochodku nahradil zv§3enim daiiov§ch pri-
jmov od podnikov. Celkove bola tdto reforma koncipovanid ako prijmovo neu-
tralna.

V Kanade sa navrhuje redukcia poftu sadzieb aj hrani¢nej miery zdanenia
dachodkov. Maximélna sadzba sa zniZila z 34 na 29 % (u korporécii z 36 na
28 %). Vypadok prijmov sa md kompenzovat zrufenim daliovych ulav a zvy-
$enim spotrebnych dani. Celkove mé byt reforma taktieZ prijmovo neutrdlna.

Aj v Japonsku sa poéita so zmenami v zdafiovani. UZ sa realizovalo zniZenie
maximalnej sadzby dane z ddéchodkov (zo 70 na 60 %). Zaujimavé je zavede-
nie novej dane zo zdroja vo vyske 20 % z drokov u doteraz nezdanenych in-
§titdeii v tzv. ,MARUYU" — systéme, ktor§ zdruZuje aZ 70 % individudlnych
sporitelni. Planuje sa zniZenie dane z ddéchodkov aj u korporécii, prifom vy-
padok prijmov sa m& kompenzovat zavedenim dane z pridanej hodnoty (asi
3%).
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Tabutka & 1 Hlavné zmeny §tdtnych dani (uskutoénené, prip. pldnované) v Y,

’ datt z déchodku | daft korpordeii
krajina —_ e ‘ L o
l doteraz teraz doteraz teraz
]

SRN ‘1 2256 ‘ 19—53 56 | 50
USA ! 11—50 15, 28 46 ! 34
Kanada | 634 .17, 26, 29 36 f 26
Japonsko | 10,6—70 ‘ 10-50 43,3 37,5
Velké Briténia ! 2960 20, 40 35 35
Rakusko : 2162 ; 10—50 30—55 30
Taliansko | 12— 62 | 10— 50 36 ; 36
Holandsko . ! 16—72 . 35, 52, 608 42 ‘ 35
Belgicko 0,3—72 | 0,3—55 45 45
Bvédsko | 34—80b i 33— 600 J 52 —c

& vrdtane socidlnych dévok

b dane 3t4tu - miestne

¢ otakdva sa podstatné zniZenie

prame?i: BMF Finanznachrichten, &. 57/88, 5. 1—4.

V Holandsku planuja prijmovo neutrdlnu reformu s cielom zniZenia hra-
ni¢nej miery zdanenia u dane z déchodkov a u korpordcii, ktord by bola spo-
jend so zvy3enim investiénych prémii.

Aj vo Svédsku sa diskutuje o prijmovo neutrdlnej daiiovej reforme, ktora
ma mat na zreteli zniZenie hranitnej miery zdanenia, zvl4$t v oblasti normal-
nych zamestnaneckych, ale i u vy38ich prijmov. To vSetko sa méa prefinanco-
vat zruSenim daifiovych ulav. ’

Uvedeny prehlad poukazuje na silnejuci nézor, Ze vo velmi rozvinutom hos-
poddrstve je nevyhnutné lep3ie dafiovo podchytit v¢znamne rastici podiel ka-
pitalovych vynosov. V USA, Svajtiarsku, Kanade a Velkej Britdnii sa tento
vynos uZ dlhdie podchycuje prostrednictvom kontroly a zdanenia zdrojov,
v Rakiisku a Japonsku bol zavedeny v poslednom obdobi.

Zaver

Dane si najdoleZitej$im prijmom spolognosti. KaZd4d zmena v tejto oblasti
ma preto mimoriadny vyznam a dopad sGfasne aj na rozsah a &truktiaru vy-
davkov.

Daniam — hlavne dani z déchodkov (prijmov) — pripadli v poslednych de-
satrotiach Zoraz vddsie dlohy. Dane slaZia stile astej$ie ako néstroj hos-
podérskej a spolofenskej politiky. PouZitie dani ako néstroja hospodarskej po-
litiky si vyZaduje formulovanie zdkonnou formou. Mnohostranné moZnosti hos-
podarskeho Zivota sa v3ak nedaji postihnit vy§lugne zdkonom. Daiiovnici sa
snaZia néjst skryté medzery a moZny priestor réznej interpretdcie, aby zniZili
' svoje osobné datiové zataZenie. Dailové zataZenie jednotlivych dafiovnikov je
tak zna&ne predurfené ich stupiiom informovanosti o moZnostiach dafiovej
dspory. KedZe tento stupeil je rézny, CastejSie sa dane pocituji ako nespra-
~ vodlivost. Hlavne horizontdlna spravodlivost byva &asto naStrbend. Oslabenie
- pomerného zdkladu zdanenia oslabuje progresivny u&inok aj rozdelovacie
aspekty a vedie k tomu, Ze je dafiovy systém fiskdlne nevydatny. Toto opét
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tendentne znasobuje rozpoftové problémy. Preto je tu, ako dokazuji uvedené
pripady dafiovej reformy, zrejmd snaha odstranit v maximdlne moZnej miere
nedostatky a tizke miesta dafiovej politiky.

V ¢lanku st charakterizované pri€iny a zdklady dafiovych reforiem v nie-
ktorych vyspelych krajindch, analyzované ich vplyvy na celé hospodarstvo
i parcidlne udinky zmien tarif aj Struktiry na jednotlivé sektory. Z vyvoja
v medzindrodnom meradle vidiet tendenciu presunu taZiska podpory S$tatneho
rozpoctu na pracovny trh, ktory spédtne posobi na hospodéarstvo. Celkove je
kaZzdd dariova reforma koncipovand tak, aby v konefnom désledku pozitivne
ovplyvnila vykonnost hospodarstva prisludnej krajiny. Tento aspekt je nevy-
hnutné zdéraznit, pretoZe €s. ekonomika stoji pred podobnou ulohou; dafiova
reforma je jednym z déleZitych predpokladov Gspechu prechodu k trhovému
hospodarstvu.
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