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Statni zavérec¢ny ucet za rok 1992!

tvan KOCARNIK*

Statni zavéreény ucet Ceské republiky za rok 1992 je zasadnim dokumentem
viady. Hodnoti vyvoj ekonomiky a vysledky rozpoétového hospodareni v roce
1992. Zaroven je navrhem zptsobu vypotadani vysledka rozpoétu, ktery se ptred-
klad4 parlamentu ke schvéaleni.

V uvodu svého vykladu bych struéné shrnul dosavadni pribéh transformace
ekonomiky, hospodaiské vysledky roku 1992 a jejich vyznam pro rozpoétové hos-
podaieni.

Chel zdiraznit, Zze vladda hodnoti dosavadni priibéh trzni transformace ekono-
miky jako Uspés$ny. Po nezbytné Gvodni liberaliza¢ni fazi se podafilo zvladnout
stabilizaci ekonomiky dfive a rychleji nez v kterékoliv jiné transformuyjici se eko-
nomice.

Je to velmi cenny vysledek i proto, Ze byl dosazen v nepiili§ pfiznivych vnéj-
Sich podminkach. NaSe ekonomika byla po roce 1990 vystavena neobyéejné silné-
mu vlivu rozpadu vnéjsich trha ve stfedni a vychodni Evropé. Ekonomika v hos-
podéafsky vyspélych zemich je v mirné recesi, coz s sebou nese kromé nedostatec-
né dynamiky téchto trhi i zfetelné protekcionistické tendence proti importu ¢es-
kého zbozi.

O loniském roce Ize fici, ze probihal ve znameni privatizace. Témér 22 000 pri-
vatizovanych jednotek, které byly vydrazeny v ramci malé privatizace v letech
1991 a 1992, a zhruba dalsich 100 000 jednotek zprivatizovanych v ramci restituci
jiZ znamenalo vyrazny impulz pro rozsifovani konkurenéniho prostredi v ekono-
mice. Podstatné pokrodila i velka privatizace.

Soukromy sektor ma jiz v ekonomice citelnou vahu. Podili se na tvorbé hrubé-
ho doméciho produktu téméf jednou étvrtinou. Vlada povazuje za vysoce pozitiv-

* Ing. Ivan Kotarnik, CSc., mistopiedseda vlady a ministr financi CR
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ni rys minulého roku skuteénost, ze je to pravé tento sektor, ktery sehrava klic¢o-
vou ulohu v postupném ozivovani ekonomiky.

V loriském roce se nepokrocilo jen pf#i realizaci ekonomické reformy, ale také
v pripravé dalSich zasadnich reformnich krokii — v dafiové reformé a v rozbéhu
kapitalového trhu. Vyzadovalo to zvysené tsili viady a Ceské narodni rady, a to
tim spiSe, Ze znacna ¢ast pracovni kapacity byla vynaloZena na zabezpedeni hlad-
kého a bezkonfliktniho pribéhu rozdéleni federace.

Rad bych nyni ve stru¢nosti charakerizoval zakladni ekonomické vysledky ro-
ku 1992.
svého hospodafského poklesu. Byly zaznamenany prvni signaly oziveni. Jestlize
jesté v prvnim étvrtleti byl vytvofeny hruby domaci produkt o vice nez 20 % nizsi
nez ve stejném obdobi roku pfedchoziho, ve druhém étvrtleti pak byla poprvé
prekrocena velikost hrubého domaciho produktu z minulého roku, a to o 0,4 %,
a tento predstih se ve 4. étvrtleti urychlil az na 3,8 %.

Velmi zretelné byly signaly oZiveni stavebni vyroby, ktera byla v roce 1992 vy$-
$i proti pfedchozimu roku o 22 %. Vykon primyslu se v priabéhu roku 1992 stabili-
zoval a v poslednim ¢étvrtleti jiz byla prakticky pfekro¢ena Groven prumyslové
produkce z minulého roku.

Za vyrazny pozitivni rys roku 1992 povazuje vlada oziveni spotieby domacnos-
ti. Vydaje obyvatelstva za zbozi a sluzby vzrostly oproti roku 1991 realné o 6,2 %.

DalSim uspéchem roku 1992 bylo dosazeni nizké miry inflace, ktera za cely rok
¢inila 11,1 %. Vyvoj inflace se stal vyznamnym faktorem, ktery pfriznivé ovliviio-
val nejen formulovani podnikatelskych strategii, ale i celkové socialné-politické
klima.

Pokud jde o zaméstnanost, vlada na jedné strané pozitivné hodnoti, Ze jeji niz-
k& mira (v zavéru roku &inila 2,6 %) prispiva k udrzeni socialniho smiru. Na dru-
hé strané si vSak uvédomuje, Ze zde dosud neni utvofen jeden z vyznamnych
komponenti trzniho prostfedi, to jest trh prace. Relativni pfezaméstnanost, ze-
jména ve statnim sektoru, je faktorem, ktery brani rozvinuti trhu prace a ma pri-
sluéné dopady na stagnaci produktivity prace.

Uspésny pribéh ekonomické reformy se odrazi i v celkové stabilité vnéjsich
vztah(. Saldo bézného Gétu platebni bilance v konvertibilnich ménach vykazalo
piebytek ve vysi zhruba 1,5 mld. Kés. Vysledky platebni bilance umoznily zacho-
vat stabilni devizovy kurz, coz bylo duleZitym parametrem stability cen. Nelze
ovsem piehlédnout znepokojujici vyvoj v oblasti samotného zahraniéniho obcho-
du, kde dochazi ke ztraté dynamiky vyvozu a k narastu celkovych dovozi. Saldo
obchodni bilance vykazalo v zavéru roku pasivum ve vysi 22,6 mld. Kés. I nadale
se prohlubuje nasSe orientace na zapadni trhy. Jejich podil jiz pfedstavuje vice
nez dvé tfetiny obratu zahraniéniho obchodu.

Statni rozpocet prevzala v 1été loniského roku nova ¢eska viada od vlady pied-
chozi s nékterymi nedofeSenymi problémy. Navzdory tomu se podatilo, i diky
podpoie Ceské narodni rady, rozpo¢tové hospodafeni uspésné zviadnout.

Vysledky, které ¢eska ekonomika v r. 1992 dosahla, dokazuji, Ze strategie eko-
nomické reformy byla zvolena spravné. Neznamena to samozfejmé, Ze ekono-
micky vyvoj v Ceské republice je bez problému. Co viak vlada povazuje za pod-
statné, je divéra domacich i zahrani¢nich podnikatelti a obyvatelstva v hospo-
daiskou politiku. To zaklada dobré vyhlidky pro uspésny postup transformace
¢eské ekonomiky.

Obratme nyni pozornost k zavéreénému U¢tu vefejnych rozpoétd roku 1992.
Udaje o tirovni piijmai i vydajli podle jednotlivych polozek véetné rozsahlého ko-
mentare jsou obsaZeny ve vladnim materidlu ke statnimu zavéreénému ucétu.
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rozpoc¢tového hospodateni.

1. Veiejné rozpoéty Ceské republiky v roce 1992 skonéily pfebytkem ve vysi 6,1
mld. Kés. Statni rozpotet Ceské republiky vykazal schodek 1,7 mld. Kés a hospo-
dafeni mistnich rozpo¢ta pirebytek 7,8 mld. Kés. Rozpoéet federace skonéil schod-
kem 7 mld. Kcs.

Nemohu se nezminit o tom, Ze lofiské spole¢né pFijmy nejsou doposud ze stra-
ny slovenské vlady vypofradany. Jak jiz probéhlo opakované tiskem, odvedla slo-
venska strana do ,,spole¢ného koge" v ramci federalniho rozpoétu za prosinec
nepochopitelné maly objem dané z obratu, cca 0,6 mld. Kés. Tim byl rozpocet
Ceské republiky zkracen o cca 1,7 mld. Kés.

2. PredloZeny statni zavéreény Ucet reaguje na zanik spoleé¢ného ceskosloven-
ského statu. Vedle rozpoétu Ceské republiky vam navrhuji k projednani i zaveé-
reény Ucet federace za lonisky rok, véetné navrhu na fe$eni jeho schodku. Tato
skute¢nost predstavuje zasadni atypiénost letogniho zavéreéného Gétu.

3. Samotné vysledky vefejnych rozpoéti potvrdily kontinuitu s celkovou trans-
formaéni a protiinflaéni vladni politikou. Statni rozpoéty piedstavovaly stabilizu-
jici prvek ve vyvoji narodniho hospodarstvi. Vzhledem k vyvoji a k dosaZzenému
vysledku je zfejmé, Ze rozpottova sféra neodéerpavala uvérové zdroje na finan-
covani rozpoétovych deficitl; tyto zdroje tak byly vyuZity pro financovani projek-
td v podnikatelském sektoru.

V roce 1992 byla zalozena Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, ktera
zvyhodnénim uvéra podporuje slibné rozvojové programy zac¢inajicich podnika-
teld.

U mnoha zacinajicich podnikatel vlada vyuZila své pravomoci dané dafovymi
zakony a poskytla prostfednictvim Ministerstva financi a izemnich finanénich
organu slevy a osvobozeni z danovych povinnosti. Na druhé strané jiZ v roce 1992
rozpocet snizoval svou primou angazovanost v podnikovych financich a neposky-
toval dotace na kryti ztratovych podnikn s vyjimkou pfipadi, kde byly udrzova-
ny statem regulované ceny.

4. Rozpocet dostal svym zavazkam z plnéni socialnich a vefejnych funkei sta-
tu. V roce 1992 doslo k nékolika vyznamnym Upravam v socialni oblasti, z nichz
nejvyznamnéjsi byla valorizace starobnich dichodid provedena v ¢ervnu. I pies
uspornou regulaci vydaju zabezpecéila vlada proporcionalni a bezporuchové fun-
govani vefejného sektoru. Zamezila tak bezhlavému a neefektivnimu ¢erpani vy-
daji ke konci roku, které zplisobilo nemalé tézkosti v roce 1991. Velmi vyznamna
byla i finanéni uéast statu na feseni ekologické situace.

5. Rok 1992 byl charakteristicky vyraznym pohybem finanénich aktiv a pasiv
statu. Ten byl diisledkem fes$eni problému likvidity CSOB. Konkrétné lo o splat-
ky jistiny dluhu byvalého centralniho devizového zdroje a o thradu devalvacénich
ztrat vybranych podnikd zahraniéniho obchodu. Touto cestou byla dale financo-
vana realizace statnich zaruk, uhrady ztrat z embarga vic¢i nékterym zemim
a fada dalSich tituld.

6. V koneénych vysledcich rozpottového hospodateni je tfeba vzit v uvahu
i specifiku financovani komplexni bytové vystavby. Tato oblast byla financovana
mimo statni rozpoéet z vynosu emise statnich obligaci.

Uvedené skutecnosti povazuji za dostate¢né pro postiZeni vysledka a charakte-
ru hospodareni vefejnych rozpoctid v roce 1992. Piesto mi nyni dovolte, abych se
u nékterych z nich zastavil.

Pro pribéh rozpoéth lonského roku byla charakteristickd vyrazna variabilita
v plnéni jednotlivych druhid rozpoc¢tovych ptrijmi. Celkové bylo v thrnu vefej-
nych rozpoétii Ceské republiky vybrano 296,0 mid. Kés, coz je o 17,8 % vice nez
v roce 1991. Z této ¢astky ptipadalo 251,4 mld. Kés na pfijmy statniho rozpocétu
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Ceské republiky (3,3 mld. Kés predstavovala dotace z rozpoétu federace) a 44,6
mld. Kés ginily vlastni pfijmy tzemnich rozpoéti. P¥ijmy rozpoétu Ceské repub-
liky byly splnény na 100,6 %, p#ijmy obci a okresi na 171,8 %.

Obecné lze shrnout, Ze jak republikovy, tak federalni statni rozpocet se v pri-
béhu roku trvale potykaly z nizkym plnénim pfedevsim spoleénych prijmi.
U téchto pfijma zaznamenal éesky rozpocet nizsi plnéni o 12,9 mld. Kés oproti
rozpoétované &astee, federalni pak 10,8 mld. Kés. Zatimco rozpoéet Ceské repub-
liky byl schopen kompenzovat tyto vypadky vys$$im plnénim jinych p¥ijmi, roz-
pocet federace — ktery byl mimo to citelné postiZen problémy s vymahanim
splatek z vladnich uvért poskytnutych byvalymi vladami — jiZ rovnovahy nedo-
sahl.

Jak jsem jiz naznatil, v rozpoétu Ceské republiky sehraly velmi pozitivni roli
vlastni p¥ijmy, tj. veskeré datiové i nedanové pfijmy bez spoleénych pfijmi fede-
race. U téchto polozek bylo dosaZzeno piebytku 14,4 mld. Kés nad planované ¢ast-
ky. NejvysSiho piekroceni bylo dosaZeno u dané ze mzdy, nedanovych pfijma
a u odvodit a dané z objemu mezd.

Vyraznym rysem vydajové politiky v roce 1992 — zejména u ¢eského rozpoltu
— byla diferencovana rozpoétova regulace u jednotlivych druhil vydaji a trvalé
véazani uspofenych prostfedkii z regulace za prvni tfi ¢tvrtleti. O tomto opatfeni
rozhodla vlada, aby jim fe$ila nepfiznivé se vyvijejici situaci v rozpoctovych pfij-
mech. Zasadnim prvkem rozpoétové politiky Ceské republiky byla ur¢ita revize
rezervnich poloZek rozpoétu a jejich vyuziti k naléhavym potfebam, jak je k to-
mu ostatné podle rozpoétovych pravidel vlada, resp. z jejiho zmocnéni ministr fi-
nanci opravnén i povinen.

Skuteé¢ny objem vydaju rozpottu Ceské republiky ¢&inil 253,1 mld. Kés, z toho
197,9 mld. Ké&s (tj. 78,2 %) pripadalo na béZné vydaje, 21,56 mld. Kés (tj. 8,5 %) na
kapitalové vydaje a 33,7 mld. Kés (tj. 13,3 %) bylo poskytnuto formou dotaci
uzemnim rozpo¢tim. Objem vydaji upraveného rozpot¢tu dosahl 101,3 % rozpo¢-
tované Gastky.

Vydaje ustfedniho rozpoétu republiky nominalné stouply proti roku 1991
0 5,4 %, celkové vydaje vefejnych rozpo¢ta pak o 11,7 %.

Z hlediska vécné struktury vydaji vefejnych rozpoétii Ceské republiky Ize cha-
rakterizovat tyto zakladni trendy:

— doslo k dalsimu sniZeni neinvestiénich dotaci podnikatelskému sektoru;

— podil vydaji pro vefejnou spotfebu obyvatelstva a statu zistal v podstaté stej-
ny, doslo k diferenciaci mezi jednotlivymi odvétvimi;

— v zasadé byla udrZena realna aroven transferid pro obyvatelstvo,

— vyrazné se zvy$il objem kapitdlovych vydajii, pfedev§im v souvislosti s reali-
zaci ekologickych investic.

Objemové tradi¢né vyznamnou polozkou rozpoétu jsou transfery obyvatelstvu
— vydaje na socialni zabezpeteni. V minulém roce financoval €esky rozpoéet
véetné Gzemnich rozpoéti davky a sluzby socidlniho zabezpe€eni v objemu 95,6
mld. Kés, coz je 0 9,4 % vice nez v roce 1991. Jestlize vSak promitneme do plnéni
rozpoétu roku 1992 i vydaje na politiku zaméstnanosti, které v roce 1992 zabezpe-
&oval rozpocet federace, ¢ini meziroéni narist vydaja na socialni transfery 13 %.

Béhem roku 1992 doslo k vyznamnym upravam v oblasti dichodid a rodicov-
ského pFispévku. V rozpoctovém vyjadfeni tato opatieni spolu s ristem poctu je-
jich ptijemca predstavovala zvySeni rozpoctovych zdrojii o zhruba 8,4 mld. K¢s.
Pivodni rozpocet s vydaji v této vysi nepocital, nekryty prostor v objemu téméf
6 mld. K& musel proto byt kompenzovéan Usporami v jinych oblastech.

V rameci socialnich transferd hrazenych z rozpoétu federace je nutné se zminit
i 0 statnim vyrovnavacim prispévku. Ve prospéch obéant Ceské republiky bylo
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poskytnuto 14,4 mld. Kés. Tato davka ma co do objemu sestupny trend. Diavody
pro plo$né uplatnéni tohoto prispévku postupné vymizely. Nadale se povazuje za
Zzadouci, aby se tyto prostfedky vyuZivaly pouze k selektivni podpofe socialné
slabych jedinca a staly se organickou soucasti celkové struktury socidlnich da-
vek.

Podrobny komentai k vydajiim dalSich odvétvi vefejného sektoru je obsazen
v predloZené zpravé ke statnimu zavéreénému uctu. Zasadnim spoletnym opa-
tfenim pro tyto rezorty a organizace byla platova uprava provedena k 1. kvétnu
1992. Jeji realizace si vyzadala ze statniho rozpoc¢tu 3,2 mld. Kés. Timto opatre-
nim se podatilo do urtité miry kompenzovat nerovnovahu mezi vyvojem mezd
v komeréni a rozpoétové sfére. Vzhledem k celkovému tempu vyvoje mezd v po-
slednich mésicich roku 1993 je véak zfejmé, Ze pomysiné nizky se opét rozevira-
ji. Vlada bude tuto situaci trvale sledovat a hledat feseni. Uré¢itou formou by mél
byt pfipravovany zdkon o statni sluzbé.

Pokud jde o rist neinvesti¢nich vydaji, byla nejvyssi pozornost vénovana od-
vétvim zdravotnictvi a $kolstvi, prokuratufe, soudim a bezpe¢nosti. Reseny byly
i otazky zmén struktury statni spravy.

Kapitalové vydaje statniho rozpoétu sméfovaly predev§im na investiéni akce
odvétvi vefejného sektoru a do oblasti ekologie.

V roce 1992 byla v rozpoétu velka pozornost vénovana feSeni ekologickych pro-
blémi. Souhrnné vydaje na tyto ucely ¢inily 9,2 mld. K¢és, coZ je o 1,7 mld. Kés vi-
ce nez v roce 1991. Tyto dotace byly smérovany ucéelové predeviim na vyznamné
stavby éisti¢ek odpadnich vod a ziskavani zdroji pitné vody.

Dale 3lo o opatfeni, na ktera byly z rozpoétu republiky uvolnény prostfedky ve
prospéch tizemnich rozpoétd, a to i nad ramec schvalenych objemu dotaci. Jedna-
lo se predevsiim o ekologické investice v severofeském a severomoravském regi-
onu, kam smétovalo po 1 mld. Kés, protiradonova opatieni, revitalizaci fi¢nich
toki apod. Na dalsi vyznamné akce, jako je napf. projekt ENERGY 1, poskytuje
statni rozpocet zaruku na bankovni avér.

Kromé dotaci poskytnutych z rozpoétu republiky uskutetnila mésta a obce fa-
du dal$ich investi¢nich akci financovanych z vlastnich rozpoéti. Celkova inves-
tiéni aktivita izemnich rozpoétd vysoce pfekroéila rozpoctové predpoklady; vy-
znamny podil na tom mél vyvoj vlastni pfijmové zakladny, kde byly rozpoltova-
né hodnoty ptekroéeny o 48,4 %. I pfes kraceni ptvodné rozpoc¢tované neuéelové
dotace o 6 mld. Kés hospodafeni mistnich rozpoétd bylo velmi pfiznivé a jako ce-
lek skoncilo s pfebytkem 7,8 mld. Kés.

O plnéni vydaji federalniho rozpottu roku 1992 jsem se zde jiz nékolikrat zmi-
nil, proto tuto oblast nyni jen struéné shrnu. Z federalniho rozpoétu bylo uvolné-
no v roce 1992 131,0 mld. Ké&s, coz je o 3,7 mld. Kés méné, nez predpokladal
schvéaleny rozpoéet. Z celkovych vydaji bylo pouzito cca 56,1 mld. K¢és, tj. 43 %,
na zabezpeteni potfeb v ptsobnosti republik. Pro potieby Ceské republiky bylo
pouzito zhruba 56,9 % této ¢astky a pro potfeby Slovenska 43,1 %. VétSina téchto
vydaji se opirala o plnéni prislusnych zakonnych norem a byla tak prakticky
predurcena.

Vysledny schodek pfipadajici na Ceskou republiku z vypofadani rozpoétl za
rok 1992 tak tvofi cca 1,7 mld. Kés ¢eského a 4,7 mld. Kés federalniho deficitu, te-
dy celkem 6,4 mld. Kés. Tento dluh navrhuje vlada financovat vynosem z emisi
statnich dluhopist se splatnosti do deseti let od data G¢innosti pfislusného zako-
na, jehoZ navrh se pfedkladd Parlamentu soubéZné se statnim zavére¢nym uc-
tem.

Podobny piistup navrhujeme u statem pievzatych zavazki Ceskoslovenské ob-
chodni banky ve vys$i 10,4 mld. Kés. V obou pfipadech je nezbytné rozlozit splat-
ky téchto zavazkii na nékolik let. Zkugenosti s prvni ¢asti emise dluhopist Ceské
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republiky na kryti schodku rozpoétu za rok 1991 ukazuji, Ze o tyto cenné papiry
je zajem a jsou na finanénim trhu pomérné dobfe umistitelné.

Zdrava rozpottova politika je pro viadu Ceské republiky otazkou zcela priorit-
ni. Vyvoj rozpoétu v roce 1993 probiha obdobné jako v roce 1992. Vysledky za prv-
ni t#i, resp. étyFi mésice jsou pozitivni.?

Zéavérem bych rad podékoval Poslanecké snémovné i byvalé Ceské narodni ra-
dé za pozornost, kterou vénovala a vénuje projednavani rozpoétovych otazek.
Jménem vlady navrhuji, aby Parlament Ceské republiky predlozeny navrh stat-
niho zavéretného uétu schvalil.

SUMMARY

State Final Account for 1992

ivan KOCARNIK, Deputy Prime Minister and Minister of Finance

This article is an extract from the Report of Minister of Finance to the State Final Ac-
count for the Parliament. In the first part there is a brief evaluation of macroeconomic re-
sults of 1992 and their impacts on the budget. Details on revenues and expenditures are
dealt with in the second part. It inculdes the basic trend in budgetary practise in 1992,

The results concludes in the fact that sound finances were maintained and therefore the
budget deficit does not represent a main difficulty for the Czech Republic further develop-
ment.

2 Zprava o plnéni statniho rozpoftu za prvni ¢tvrtleti roku 1993 je také publikovana v tomto &isle —
pozn. red.
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