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DT: 336.574 (437}

Miesto a loha neinvestiénych dotacii v nasej
ekonomike

Ing. Vlasta ISOVA — Ing. Eva SURANIOVA

Dotacie, ako jeden z nastrojov hospodarskej politiky, predstavuju najméi
v podmienkach nizkej parametri¢nosti prostredia organickd sucast sustavy ria-
denia. Tento prispevok nie je analyzou dotacii ako celku (nezaoberame sa otaz-
kami FENZO a investi¢nych dotacii), pozornost venujeme iba neinvesticnym
dotaciam, a to z hladiska ich miesta v reforme hospodarskeho mechanizmu.

Neinvesticné dotacie v systéme ekonomickych nastrojov

Vytvorenie relativne zlozitého systému dotacii v priebehu uplynulych desat-
ro¢i malo viaceré dévody (a pric¢iny).

Jednou zo zakladnych priéin (a dovodov) bola nepruzna cenova sustava a ad-
ministrativno direktivny systém planovania a riadenia, ktory obmedzoval funk-
cie peniazi v rozhodovacich procesoch a viedol k tomu, zZe tieto funkcie sa pre-
saivali na dalsie ekonomické nastroje.

Vseobecne je pre dotaénu politiku, ktora vychadza z politiky dradne stanove-
nych cien, priznac¢na snaha utlmit cenové vplyvy pokial mozno na samom za-
¢iatku celej refaze dodavatelsko-odberatelskych vzfahov. Preto sa dotuju napr.
naklady fazby rud, cena vody dodavanad prietokovym elektrarfiam, naklady pol-
nohospodarskej produkcie a tiez dalsie naklady vstupov.

Roz§irovanie dotéacii bolo stimulované i snahou riesif socidlne otazky. Roz-
siahly systém dotacii polnohospodarsko-potravindrskemu komplexu ma svoj
pbévod v snahe o udrzanie relativne nizkej urovne cien zdakladnych potravin. Zo
socialnych dévodov sa poskytuju aj dotdcie k cene tepla, dotacie do bytového
hospodarstva, dotacie na dhradu straty mestskej hromadnej dopravy a dotacie
na udrzbu a rekonstrukciu kiapelov.

V podnikovej sfére je v mnohych pripadoch nizka uroven efektivnosti repro-
dukéného procesu. Neefektivne vyuzivanie jednotlivych éinitelov vyrobného
procesu a technicka a technologicka zaostalost vyrobnych prostriedkov sa pre-
javuja i v tvorbe finanénych zdrojov podnikovej sféry. Plynulost reprodukéného
procesu v tychto podnikoch je podmienena existenciou dotacii. Ekonomicka si-
tudcia chozrasc¢otnych subjektov teda nie je ovplyviiovana len droviou ich hos-
podarenia, ale zavisi aj od inych ¢initelov (vplyvu centra, monopolného posta-
venia. ..).

Dotacie do hospodarskej sféry narisajd princip zasluhovosti, skrestuju pre-
hlad o realnych ndkladoch a vynosoch, znizuju Géinnost posobenia inych eko-
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nomickyeh nastrojov (najmi cien. kurzov)., Narusanim ckonomickveh vazieh
v reprodukénom procese sa znizuje parametrickost prostredia. Vysoky objem
dotécii bol zaroven jednym z faktorov vyvolavajicich vysoka mieru zdanenia
podnikov.

Takto deformované hodnotové nastroje vyvolavaju nasledné rozsiahle znovu-
rozdelovanie finan¢nych zdrojov. Novy hospodarsky mechanizmus sa koncipuje
ako systém riadenia tovarovo-penazného hospodarstva, v ktorom sa v plnej
miere uplatnia funkcie penlazi, teda aj funkcia penazi ako miery hodnét. Nevy-
hnutnym predpokladom pre to, aby peniaze mohli tuto funkeiu plnit, je odstra-
nenie vsetkych mechanizmov, ktoré spoésobuji hodnotové deformacie. Preto
v podmienkach ekonomickej reformy sa sleduje obmedzovanie dotécii.

Dotacie napomahaji administrativhe obmedzovat rast cien a takto brzdia
tzv. ndkladovi inflaciu u spracovatelov v nadvizujucich stuptioch vyrobného
procesu, lebo vdaka nim sa zvySovanie niakladov nepremieta do cien. Dotacie,
ktoré pomahaji tlmif rast cien, si tak nastrojom na potlaéovanie inflacie. St-
¢asne vSak pésobia antistimulaéne napr. na vedeckotechnicky pokrok (podniky
nie su prinitené zavadzat nova techniku, ktord by zniZovala naklady), a tak
vlastne pbsobia proinflacne (a nie protiinfla¢ne).

Neinvestiéné dotacie samozrejme nemozno vylucit Uplne. Svoje opodstatne-
nie maju predovsetkym dotacie, ktoré pozitivne stimuluju ekonomické procesy
vyplyvajuce z rentovych vztahov, dotacie ekologického charakteru a niektoré
neinvestiéné dotacie socidlneho charakteru.

U neinvesti¢nych dotacii, ktoré si zachovaju svoju opodstatnenost nadalej,
by sa mali prehlbif a upravit zasady ich poskytovania. Mozno predpokladat, ze
takyto postup by v sucinnosti s dal§imi ekonomickymi nastrojmi mal viest
k obmedzovaniu inflaénych tendencii.

Neinvesti¢cné dotacie do jednotlivych usekov narodného hospodarstva

Neinvesti¢né dotacie v sicasnosti zahfnaju niekolko desiatok titulov. V dalsej
¢asti venujeme pozornost iba niektorym vybranym dotaciam, resp. skupindm
dotacii. Ide prevazne o objemovo vécsie dotacie.

Dotdcie v polnohospoddrsko-potravindrskom komplexe

Dotaéna politika v tejto oblasti sa sice za posledné roky orientuje na zniZzova-
nie dotdcii, ale aj tak su neinvesti¢né dotdcie v polnohospodarsko-potravinar-
skom komplexe najvicSou a najvyznamnejSou sicasfou neinvesti¢nych dotéceii
(v r. 1980 nan pripadalo priblizne 67 %, v r. 1988 55 % neinvestié¢nych dotacii).
Ich vyvoj nazorne ukazuju tabulky ¢é. I a 2. Pritom podla sucasnej metodiky
¢lenenia neinvestiénych dotdcii sa dotdcie uvedené v tabulke ¢. 1 poskytuju
v ramei véetkych troch skupin neinvestiénych dotécii:

— polozky 1 az 6 ako dotacie zlepsujuce hospodarsky vysledok,
— polozky T az 12 ako dotacie do zdrojov k rozdeleniu a
— polozky 13 az 15 ako ostatné ucelové dotacie.

Rozsah tohto prispevku neumoznuje, aby sme podrobne skumali vietky uve-
dené dotacie, a ani to nie je ziaduce, kedZe rozsahom aj vyznamom su jednotlivé
dotécie vel'mi rozdielne. Zameriame sa preto len na zakladné problémové okru-
hy:

Diferencidlne priplatky sa poskytuju na uhradu vyssich nakladov v horSich
prirodnych podmienkach, ako su naklady, ktoré sa zobrali za nakladovu bédzu
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Tabulka ¢.1 Dotacie v pofnohospodarsko-potravinarskom komplexe v mil. Kés
L2l ukazovatel 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
1. dotacie na mimoriadné dopravné
naklady v potravinarskom prie-
mysle spolu 214 161 175 156 441 591 424 640 688 197

2. diferencialne priplatky 4077 6 641 7029 | 10268 | 11097 | 12151 | 12231 | 12347 | 12527 | 12601

3. | prémie za trhovi produkciu 323 724 600 1809 2196 2045 1392 1010 1111 1656

4. priplatky k NC 1312 2178 2336 1258 1360 1472 1452 1046 940 1854

5. intervencie pri predaji celkom 4650 21795 2833 308 260 562 411 325 356 377

6. intervencie pri nakupe celkom 5827 | 13991 | 15326 9497 9974 8 363 4599 2884 2945 3770

7. dotacie do zdrojov k rozdeleniu

na zabezpecenie financ¢nej rovno-
vahy v potravindrskom priemysle
: 62 115 140 191 191 150 151 155 151 152
8. dotécia na doplnenie obratovych
fondov na stavy zivych zvierat —
MPVZ — — 270 107 186 — — — — —

9. stabiliza¢né dotdcie 1055 854 895 — - — — — - —
10. subvencie do prevadzky 287 292 308 338 309 305 315 312 105 94
11. fond stabilizacie pracovnych sil 416 381 384 391 386 582 604 604 576 563
12. fond intenzifikicie — prevadzko-

va Cast — — — 857 864 880 1111 2180 2110 2135
13. | subvencie na bytovi vystavbu 153 44 8 — — - - — — —
14. sustavova rezerva 866 338 624 856 760 867 874 1409 1379 21726
15. dotéacia poskytnuta JHR 52 18 14 14 19 19 17 19 23 22

spolu 19294 | 28533 | 30942 | 26050 | 28043 | 27987 | 23581 | 22931 | 22911 | 26247

pramen: Dlouhodoby vyvoj finanénich ukazatelit CSSR. FMF 1988; vidaje FMF; vlastné prepocty.



Tabufka &. 2 Podiel neinvesti¢nych dotéacii v pofnohospodarsko-potravinarskom komplexe na
celkovych dotaciach vV %

1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

47,4 67,0 63,4 68,2 69,4 63,8 57,8 58,5 55,8 55,0

pramefi: Dlouhodoby vyvoj finanénich ukazateld CSSR. FMF 1988; adaje FMF; vlastné prepoéty

pri tvorbe ndkupnych cien. Diferencialne priplatky tvoria spolu s pol'nohospo-
darskou danou z pozemkov systém dochodkovej reguldcie poInohospodarskych
podnikov uréeny na riesenie problematiky diferenciilnej renty. Pomer oboch
zlozZiek reguldcie diferencialnej renty sa vsak vyrazne zmenil. V roku 1967, ked
sa uskutoénila v nasom polnohospodarstve prestavba ekonomickych nastrojov,
bol pomer diferencidlnych priplatkov k pozemkovej dani 2 : 1, no v roku 1985
uz9:1.

Od 1. 1. 1989 sa v polnohospodarsko-potravinarskom komplexe uplatnila
komplexna prestavba hospodarskeho mechanizmu, ktora sa tyka aj spésobu
rieSenia diferencidlnej renty. Vysledkom je novo prevedené zatriedenie organi-
zacii hospodariacich na pdde do 42 produkéne ekonomickych skupin.

V prestavbe ndkupnych cien uskutoénenej od 1. 1. 1989 sa ratalo so znizenim
diferencialnych priplatkov o 4,8 mld. Kés a zvySenim dane z pozemkov
0 1,8 mld. K¢és. Celkovy vplyv (6,6 mld. K¢s) sa premietol do zvySenia celkovej
uhrady, nie vSak priamo do nakupnych cien, ale do zvysenia priplatkov k na-
kupnym cendam. ZvySenie ndkupnych cien (vratane priplatkov k nim)
0 19,4 mld. Kés riegilo predovsetkym dodatoénu thradu nakladov vznikajicich
z dévodu uplatnenia 50 %-ného odvodu z miezd.

Zvysenie pozemkovej dane a znizenie diferencidlnych priplatkov boli teda
premietnuté do doplnkovej cenovej uhrady, najma do priplatkov k nakupnym
cenam, ktoré sa daji v suvislosti so zvySovanim efektivnosti vyroby pruznejsie
menit.

Konstrukcia ndstrojov rieSiacich dosledky posobenia diferencidlnej renty
zostala zachovand i v novom hospodarskom mechanizme. Novym prvkom je
prevedenie bonitacie podneho fondu k objektivizacii zaradenia podnikov, ale
systém poskytovania diferencidlnych priplatkov na 100 K¢s trzieb zostal ne-
zmeneny. Tento systém poskytovania diferencidlnych priplatkov ma svoje sla-
biny v tom, Ze v podmienkach relativnej nasytenosti trhu zakladnymi potravi-
nami umoziuje zvySovat vyrobu aj vo vyrobnych podmienkach s najvy$simi na-
kladmi. Domnievame sa, Ze pre zvySovanie efektivnosti polnohospodarskej vy-
roby by bylo t¢elné vytvorit také nastroje riadenia, aby sa maximalne zvySovala
vyroba v podmienkach, kde sa dosahuje uspora spoloenskej prace, a aby sa
minimalizovali ndklady na vyrobu v horsich prirodnych podmienkach (tj. ne-
podporovat vyrobu diferencidlnymi priplatkami). Forme stimulujicej tusporu
nikladov najlepdie zodpoveda pevnd dotacia na 1 ha polnohospodarskej pody,
tj. obratena forma poInohospodarskej dane. Nadzmluvnu produkeiu pri vyrob-
koch s nizkou efektivnostou by bolo mozné nakupovat za cenu dohody doddva-
tela s odberatelom a bez diferencidlnych priplatkov.

Diferencidlne priplatky II (oznacované aj ako systémové priplatky) riesia sta-
Zené vychodiskové vyrobnoekonomické podmienky v tych podnikoch, ktorych
zdroje st pri ndstupe do novych podmienok v zasade nizsie ako normativny zisk
(stotoZneny pre tento ucel s daneprostym minimom). Sme toho ndzoru, Ze dife-
rencidlne priplatky II by sa mali poskytovat len v prechodnom obdobi ako tiée-
lovd dotacia.
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V suvislosti s prestavbou velkoobchodnych a nakupnych cien sa vyrazne zvy-
gil objem dotacii k maloobchodnym cendam (najmé potravin) formou zapornej
dane z obratu, a to na 48 mld. Kés. Svojim charakterom je zaporna dan z obratu
tiez druh neinvesti¢nej dotdcie a podla spravnosti by sa tak aj mala evidovat.
Vytvaralo by to ucelenejsi obraz o tom, akou sumou je vyroba potravin dotova-
na §tatnym rozpoctom. Tito dotdeiu treba totiz posudzovat nie ako dotaciu spo-
treby potravin, ale ako dotdciu polnohospodarskej vyroby. Takéto chdpanie vy-
stiznejSie postihuje zdroje a obsah uvedenych znovurozdelovacich procesov.

Ststava ekonomickych néstrojov v agrokomplexe sa aj po uplatneni kom-
plexnej prestavby cien v polnohospodarstve od 1. 1. 1989 znaéne odliSuje od
sustavy vSeobecne platnej v ndrodnom hospodarstve v tom istom roku. Hlavny
rozdiel je v obmedzenej uhradzovacej funkcii ndkupnej ceny, ktora je preto do-
plnovana cenovymi i mlmocenovyml ekonomickymi nastro;ml Dotacny systém
v polnohospodarstve je stile znaéne rozsiahly — prevysuje 20 mld. Kés. Dalsi
postup reformy bude v polnohospodarstve vyzadovat aj dalsie vyrazné obme-
dzenia, pripadne likviddciu dotdcii, ktoré prezili svoju dobu a mézu byt nahra-
dené tiverom. Tyka sa to hlavne tych druhov dotécii, ktoré rieSia dofasné do-
chodkové problémy polnohospodarskych podnikov (napr. diferencialne priplat-
ky II).! Tym by sa Struktura thrady v polnohospodarstve zjednodusila, spre-
hladnila a obmedzil by sa priestor pre subjektivne rozhodovanie o tychto znac-
nych finanénych zdrojoch.

V zdujme objektivnosti treba povedat, Ze na rast nakladovosti vyroby polno-
hospodarskych produktov mal v doterajsom vyvoji vplyv aj rast cien vyrobnych
prostriedkov priemyselného poévodu. Velmi zdvaznym problémom zostava nizka
uéinnost vkladov Zivej i minulej préace (prilis energeticky aj materialovo naroc-
na polnohospodérska technika, nedostatoéna urover chemickej ochrany rastlin
a pod.).

Domnievame sa, Ze naSe polnohospodarstvo sa v zaujme odstranenia nadby-
toénych dotécii musi zamerat na uzsiu §pecializaciu podla prirodnych podmie-.
nok, ktoré su limitujuce.

Dotdacia k cene tepla pre obyvatelstvo doddvaného z dialkovych zdrojov

Nové urcenie uhrad za doddvky tepla a teplej vody v bytoch by sa malo spajat
s rieSenim dotécie k cene tepla doddavaného obyvatelstvu, ktora dostava FMPE.
Poskytuje sa energetickym zavodom ako rozdiel medzi velkoobchodnou cenou
tepla a uétovanou cenou tepla, ktord plati pre dodivky tepla pre koneénu spo-
frebu v dialkove vykurovanych budovach. Dotyka sa teda aj verejného sektoru,
pokial sd budovy dialkove vykurované. V dosledku rastu poctu dialkove vyku-
rovanych bytov ma silne rastucu tendencm V roku 1980 predstavovala
603,7 mil. Kés, v roku 1988 1 929,6 mil. Kés.” Ide o nepriamu, anonymnu a oby-
Vatelstvom vobec neregistrovanu dotaciu zivotnych ndkladov éasti obyvatel-
stva byvajliceho v bytoch 1. kategérie. V r. 1980 zilo v bytoch 1. kategérie
46,8 % obyvatel'stva, no v r. 1985 uz 60 %, kedZe novou vystavbou sa ziskavaju
byty skoro vSetky v 1. kategérii (dialkove vykurované). Za zjednodusenych
predpokladov (neberieme do uvahy verejné budovy dialkove vykurované) pred-
stavuje tato dotdcia na 1 byt v r. 1980 263,- Kés, v r. 1985 458, — K¢s rocne.

! Doteraz do¢asné déchodkové problémy polnohospodarskych organizdcii riesili aj fond intenzifikacie
a sustavova rezerva. Tieto nastroje stratili svoje opodstatnenie.

2 Na spresnenie treba uviest, Ze doddvky tepla pre obyvatelstvo sa realizuji aj z inych rezortov
a celkovo poskytnuta doticia v r. 1988 predstavovala 2 185,2 mil. K¢és.
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V1. 1980 bolo podrla s¢itania I'udu, domov a bytov 2 295 328 bytov 1. kategdrie
(8], v r. 1985 podla vysledkov mikrocensu 3 040 713 bytov [4].

Dotdcia na uhradu pldnovanej straty podnikom mestskej hromadnej dopravy

Podobne ako strata bytového hospodarstva mad rasticu tendenciu aj strata
mestskej hromadnej dopravy (v r. 1980 1 929,8 mil. Kcs, v r. 1988 4 344,7 mil.
Kés). Suvisi s rychlym rastom miest a mestskych aglomerdcii a tiez s velkym
premiestiiovanim obyvatelstva.

Problém stratovosti mestskej hromadnej dopravy bude preto potrebné riesit
v Sirokych suvislostiach z aspektu racionalizacie celého zivota obyvatelov. Do-
mnievame sa, Ze rieSenie nespoc¢iva len v pridavani dal$ich dopravnych liniek
a vo zvySovani ich efektivnosti.

Podla naSho nédzoru je tento problém zlozitej$i a suvisi s mnozstvom obme-
dzeni, ktoré utvaraju celkovy zivotny styl spolo¢nosti. Naklady na mestskd hro-
madnu dopravu su ovplyviiované vo velkej miere tym, Ze obyvatel'stvo je nitené
denne prekonavat velké vzdialenosti od miesta bydliska do zamestnania. To je
vysledok nielen samotnej urbanizdcie, ale najmi systému rozdelovania bytov
bez moznosti obéanov vybrat si lokalitu. ZlepSenie, t. j. pokles narokov na pre-
pravu os6b mestskou hromadnou dopravou, mozno teda oéakavat od zruSenia
pridelového systému hospoddrenia s bytmi a od dal§ieho spruznenia pracovnej
doby.

Na druhej strane velké, novo vybudované sidliska, v ktorych byva prevazna
¢ast aktivne ¢inného obyvatelstva, neposkytuju pracovné prilezitosti adekvétne
poctu obyvatelov. RieSenie problému tymto smerom by tiez odlah¢ilo mestskd
hromadnu dopravu, ¢o vSak rozhodne nie je kratkodoba zalezitost. K tomu pri-
stupuje, najmé vo velkych mestach, velky pohyb Studentov spdsobeny roztries-
tenostfou Skolskych zariadeni a internatov, nerovnomernostou rozlozenia stred-
nych §koél, administrativnym pridelovanim deti do zdkladnych §kol (nie vzdy
najblizich k bydlisku).

Z uvedeného vyplyva, Ze rieSenie problematiky dotacie straty mestskej hro-
madnej dopravy nie je jednoduché a treba k nemu pristupovat komplexne. Na-
vrh, aby sa dotdcia znizila (pripadne zrusila) zvySenim cestovného, nepovazuje-
me zo socidlneho hladiska za spravny. Toto opatrenie by najviac postihlo mladé
rodiny, ktoré byvaju v novych sidliskach a sd priniutené prekonavat velké
vzdialenosti do zamestnania. Ciastoénd tprava cestovného by mohla nastat
v tom pripade, ak by zlavenky pre pracujucich a $tudentov, ktori musia docha-
dzat do prace a do $koly, ostali zachované. Tykala by sa teda len prilezitostne
cestujucich a turistov. Ekonomizacia hospodérenia podnikov MHD sa moze do-
siahnut aj presunom poskytovanych zliav na cestovnom ziakom a $tudentom
na rezort Skolstva. Domnievame sa, Ze uvedena dotdcia by mala mat svoje
opravnenie aj v novom hospodirskom mechanizme (v mnohych vyspelych kra-
jinach sa dotuje verejnd doprava v zdujme obmedzenia automobilizmu).

Navrh zmien dotaéného systému v podmienkach ekonomickej reformy

Obnova a upevnenie ekonomickej rovnovahy a obmedzenie inflaénych ten-
dencii v ndrodnom hospodarstve si vyzaduji uplatnenie finanénych nastrojov,
ktoré by na trovni hospodariacich subjektov (podnikov, druzstiev) viedli k pre-
sadzovaniu vzfahu uspokojovania ich potrieb v zavislosti od tvorby vlastnych
peflaznych déchodkov a k obmedzovaniu znovurozdelovacich procesov medzi
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Statnym rozpoc¢tom a podnikovou sférou, prip. na nadpodnikovej urovni. Zvyso-
vanie u¢innosti finanénych nastrojov, racionalizdcia cenovej sustavy a Sirie
uplatiovanie tovarovo-penaznych vztahov predpokladaji racionalizaciu dote-
rajSej koncepcie poskytovania dotécii.

Sucastou racionalizdcie dotaéného systému by malo byt zniZovanie neinves-
tiénych dotécii. Uloha by sa mala realizovat postupne — v siilade s objektiviza-
ciou ostatnych hodnotovych nastrojov (cien, odpisov, kurzov, drokov . . ).

Najskor by sa mali odstranit dotacie, ktoré na ekonomiku pdsobia skér retar-
dacne — v tom zmysle, Ze nestimuluji hospodarnost organizécii, zavadzanie
poznatkov vedeckotechnického pokroku —, a dotécie, ktoré vytvaraju neopod-
statnené socidlne nerovnosti u obyvatelstva.

Znizit, resp. odstranit by sa mali aj dotdcie, ktoré pésobia neadresne a prijem-
covia o ich poskytovani ani nevedia, resp. si ich neuvedomuji. Problémy, ktoré
sa v si¢asnosti tymito dotdciami riesia, by sa v hospoddrskych organizaciach
mali rieSit predovSetkym zniZovanim néakladovosti, vy§Sou efektivnostou ¢&in-
nosti tychto subjektov, u obyvatelstva i opatreniami v socidlnej oblasti.

Postupné zniZovanie neinvesti¢nych dotdcii by v cielovom rieSeni prispelo
k objektivizacii cien, k upevnovaniu vizieb medzi doddvatelmi a odberatelmi
a k prepojeniu jednotlivych cenovych okruhov.

Neinvesti¢né dotacie nemozno Uplne vyliéit ani v podmienkach fungovania
nového hospodarskeho mechanizmu. Ako néstroj, ktorym mozno usmernovat
spravanie sa subjektu, su sucasfou hospodarskej politiky statu. Ich racionalne
vyuzivanie méze byt v mnohych pripadoch stimulom efektivnejsieho rozvoja
hospodérstva.

Pri rieSeni problematiky neinvestiénych dotécii je potrebné zaoberat sa i sys-
témom zdanenia podnikov. V minulosti odéerpdvanie rozhodujueej ¢asti ich zis-
ku a odpisov bolo tizko zviazané so systémom znovurozdelovania, pricom doté-
cie ¢asto plnili funkeciu doplnkoveho zdroja pri pokryvani planovanych finan-
énych potrieb podniku.

Preto zmeny v systéme neinvestiénych dotacii by sa mali rozpracovat, posu-
dzovat a hodnotit v kontexte s fungovanim celého hospodarskeho mechanizmu,
najméi s danovym systémom.

Ekonomicky rovnaki podstatu ako poskytnutie dotacii ma totiz aj poskytnu-
tie vynimky €i zlavy z vSeobecne platnych sadzieb dani. Ide iba o inu formu
subvencie uréitej ekonomickej ¢innosti finanénymi nastrojmi. NedorieSenie
tychto problémov je spojené s realnou moznostou vzniku deficitného $tatneho
rozpoctu v désledku netuspechu obmedzovania dotécii do vyrobnej sféry.

Racionalizdcia systému neinvestiénych dotécii by nemala znamenat iba jed-
noduchu likvidaciu, resp. obmedzovanie tychto dotacii. Mala by byt stiéastou
racionalizacie celej hospodarskej ¢innosti organizdcii. Domnievame sa, Ze pro-
ces postupného znizovania neinvestiénych dotécii by mal byt sprevadzany zme-
nami zdsad ich poskytovania a opatreniami v socidlnej oblasti. Teda ué¢innost
pripadnych prijatych opatreni by mala byt posudzovand i z hladiska socidlnej
politiky Statu (zabranit poklesu zivotnej irovne obyvatelstva — najmé socidlne
slabych skupin).

Vécsina neinvestiénych dotdcii m4 totiz cenovy charakter (vyplyvaju z nepre-
pojenosti cenovych okruhov) a v koneénom désledku ovplyviuju Zivotné nakla-
dy obyvatelstva (ceny potravin, ndjomného, dopravy . . .). V tejto oblasti je po-
trebné ustiipit od neadresnvch cenovveh dotdcii a roznvch ulav a prejst na po-
skytovanie adresnejsich davok (valorlzacmu dochodkov, Upravou prldavkov na
deti). Prijaté opatrenia sa vSak nesmu stat stimulom infla¢ného vyvoja.

Uvedenou formou mozno negativny dopad odstrdanenia neinvestiénych dota-
cii na obyvatelstvo korigovat iba ¢iastocne. Z hladiska zabezpeéenia rovnovaz-
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neho a neinflacného ekonomického vyvoja povazujeme za vhodnejsie rieSenie
zmeny cenovych reldcii, ktoré by neviedli k zvySeniu celkovej trovne malo-
obchodnych cien (rast cien z titulu likvidacie neinvesti¢nych dotacii kompenzo-
vaf adekvatnym zniZzenim danového zatazenia priemyselnych vyrobkov .. .).

ZniZenie objemu neinvesti¢nych dotacii neprinesie v rovnakom objeme znize-
nie vydavkov Statneho rozpoctu. Prvorady prinos opatreni na zniZenie neinves-
ti¢nych dotacii vidime v odstraneni deformaécii cenovych relacii, v zvySeni Giéin-
nosti pésobenia hodnotovych nastrojov a ich objektivizacie a v upevneni ekono-
mickej rovnovahy.

Vieobecné principy poskytovania neinvestiénych dotacii

Formy a sposoby poskytovania neinvestiénych dotdcii, ktoré maju véacésinou
charakter dotdcii k cenam, spésobuju oslabenie funkcii ceny a vyluéuju uplat-
nenie funkcie pefiazi ako miery hodnét. Akdkolvek — ¢éi uz makroekonomicku,
alebo mikroekonomicki — kalkuldciu a hodnotenie zneprehladnuje, zZe ¢ast do-
tacii sa poskytuje nepriamo. Ide prakticky o vSetky druhy dotacii cien vstupov,
ktoré sa ako dotdcie objavuju u dodavatela predavajiceho uréitému odberate-
lTovi svoj produkt za nizsiu cenu, ako su jeho vyrobné niaklady.

Neinvesti¢né dotacie ako néstroj, ktorym sa usmernuje spravanie sa subjektu,
su sucastfou rozpocétovej a finanénej politiky $tatu. Je vSak potrebné, aby ich
charakter a pdsobenie boli konzistentné s celkovym hospodarskym mechaniz-
mom, tj. aby ako jeho systémovy prvok spolu s ostatnymi ekonomickymi na-
strojmi posobili k dosiahnutiu stanovenych cielov.

To si vyzaduje, aby dotdcie nepésobili brzdiaco alebo protismerne s inymi
ekonomickymi nastrojmi, aby d¢innost inych nastrojov neoslabovali alebo ich
nesubstituovali. Z uvedeného vyplyva, Ze ak sa méa takéto konformné pdsobenie
dosiahnut, treba, aby sa neinvesti¢né doticie poskytovali podla uréitych prin-
cipov, ktoré by vylucovali moznost subjektivneho a nesystémového pristupu.

Pre dotaénu politiku konformnu s podmienkami ekonomickej reformy by ma-
li platit nasledovné principy:

a) neposkytovatf dotécie k cendam, ale v odévodnenych pripadoch uhradzovat
dotdciou ndklady, ktoré organizacii vznikli z verejnoprospesnych dovodov (vys-
sie naklady z dévodov rentovych vzfahov, ekologickych opatreni, zavadzania
novej techniky, zohlTadnenia socialnych aspektov);

b) v novom hospodarskom mechanizme musia byt véetky poskytované dotacie
prisne tcéelové, tj. poskytované na podporu dosiahnutia urc¢itého ciela. Tymto
ciefom nesmie byt iba vyrovnanost zdrojov a potrieb organizacie;

¢) dotacie by sa mali poskytovat priamo (adresne) tomu subjektu, ktorého
hospodarenie maja ovplyviovat.

Neinvesti¢né dotacie by nemali mat narokovy a trvaly charakter. Mali by sa
poskytovat iba po uréita dobu — dobu posobenia faktora, ktory viedol k uzna-
niu ich opodstatnenosti. Opodstatnenost poskytovania dotacii by sa mala pra-
videlne hodnotit a v zavislosti na jej uznani alebo zamietnuti by sa rezim
a rozsah dotdcii mali revidovat.
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