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FINANCE
A UVER 4/92

DT: 338.1; 339.13(437)
Transformace ¢s. ekonomiky v roce 1991

Ivan KOCARNIK*

V roce 1991 byly nastartovany zakladni systémoveé zmény v ¢s. ekonomice, je-
jichz cilem je postupna transformace nasi ekonomiky z ekonomiky centralné
planované v ekonomiku trzni. Tomuto startu pfedchazela etapa formulace zéa-
kladni strategie reformy, dosaZeni konsensu o jeji realizaci, jakoz i cela Fada pFi-
pravnych kroku, které se uskutecénily v roce 1990,

Pripomenme si, Ze transformacéni proces ¢s. ekonomiky je zalozen na nékolika
zakladnich ,,pilifich“. Jde zejména o:

— cenovou liberalizaci;

— zavedeni vnitini sménitelnosti koruny a liberalizaci zahrani¢niho obchodu;

— privatizaci;

— obezfetnou makroekonomickou politiku, kterd vytvari ramec pro uspésné
zvladnuti ekonomické reformy. Hlavnim ukolem této politiky v roce 1991 bylo
zejména blokovani inflace, zabranéni vzniku nekontrolované inflace a zabra-
néni roztoteni inflaéni spiraly.

Cenova liberalizace

Od poéatku roku 1991 byly liberalizovany ceny zboZi a sluZzeb v rozsahu zhruba
85 % hrubého doméciho produktu (HDP). Pro okruh cen pokryvajici zhruba 15 %
HDP byla uplatnéna cenova regulace vychdazejici ze zakona o cenach a podrobné
specifikovana v cenovych vymérech ministerstev financi. Cilem této regulace by-

* Ing. Ivan Ko&arnik, CSc., naméstek ministra financi CSFR
Prispévek redakce obdrzela 16. 3. 1992.
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lo (spolu s makroekonomickou finanéni a ménovou politikou)} zabranit pfechodu
inflaéniho narazu do inflaéni spiraly, tlumit spekulaé¢ni a nadmeérné vykyvy cen,
branit kartelovym dohodam, oslabit rozevirajici se nuzky mezi cenami vstupt
zakladnich potravin, tarifd dopravy a spoja, vyrobkia silné monopolizovanych
podniki a vyrobkt zavaZnych pro vydaje obyvatelstva. V priibéhu prvni poloviny
r. 1991 byl tento systém , doladovan” véetné prechodného zavedeni maximalnich-
cen u nékterych produkta. Dalsi vyvoj v roce 1991 byl zaméren na dalsi deregula-
ci cen. Tak napft. k 1. 6. 1991 byla ptijata rozsahld deregulaéni opatfeni zuzujici
rozsah regulovanych cen z 15 na cca 10 % (zruSeni maximalnich cen brambor, ve-
prového masa, mléka a vajec pfi prodeji koneénym spotiebitelim a za vykony
vnitfniho obchodu u vybranych hygienickych a drogistickych vyrobka a ptirod-
nich mineralnich vod, dale zruSeni vécného usmértiovani cen vybranych chemic-
kych produktd a usni a zruSeni ¢asového usmérnovani cen u fady chemickych
vyrobku, stavebnin apod.).

K 1. 7. 1991 byla pfijata dil¢i deregulaéni opatreni (zruseni maximalni ceny
mouky, maximalnich obchodnich pfirdzek za vykony vnitfniho obchodu a mléka-
renskych, jateénych, masnych a drubezich vyrobkd a omezeni ¢asového usmeér-
novani cen na vybranou zemeédélskou techniku a vyrobky sladatského primys-
lu). Stabilizace cenové hladiny v poloviné roku umoznila dale pokrocit v posileni
volného pisobeni cen. K 1. 8. 1991 bylo zru$eno ¢asové usmériniovani cen v oblasti
nékterého détského odivani a bylo zruseno vécné usmérniovani cen v oblasti né-
kterych potravin. Od 1.9. 1991 v zajmu hospodatské soutéze byly z vécného u-
smérnovani cen vyjmuty dalsi vyrobky (organickeé produkty), v ¢asovém usmérno-
vani byly ponechany pouze polozky zemédélskych strojud a vyrobka sladafskych
a byl uréen zpisob regulace cen staveb financovanych za téasti rozpoc¢ti federa-
ce a republik v navaznosti na nové vydany tad o zadavani staveb.

S platnosti do 1. 10. 1991 byly vyjmuty z vécného usmérfiovani dalsi vyrobky
(vybrané druhy potravin, vata a obvazové vyrobky, novinovy papir, priimyslova
hnojiva, ptipravky chemické). Naopak ke zpiisnéné cenové regulaci doslo v obo-
rech lékid a zdravotnickych vyrobka. Vymérem 013/91 bylo také realizovano zvy-
Seni cen elektrické energie pro domacnost a zrufena maximalni cena cukru.

Posledni dulezitd redukce statni regulace cen z hlediska rozsahu a vyznamu
byla v roce 1991 uskute¢néna s i¢innosti od 1. 11. 1991. Vymérem 014/91 byla zru-
Sena regulace cen zakladnich potravinarskych vyrobki rostlinné i zivotisné vy-
roby, konkrétnich vyrobkd jate¢nich, masnych, mlékarenskych, mlynskych
a chleba (regulaci podléha jiz jen cukr krystalovy).

Zamér, s nimZ byla po¢atkem roku pomérné Siroka regulace cen zavedena, se
naplnil. Jeji postupné omezovani citlivé a operativné reagovalo na pribéh inflaé-
nich pohybl cen po jejich liberalizaci. Uklidnéni a stabilizace cenovych hladin
nastaly v podstaté jiz koncem prvniho a béhem druhého é&étvrtleti. Z puvodnich
15 % se v pribéhu roku podil zboZi s regulovanymi cenami postupné priblizil 5 %
z celkového objemu HDP, zejména u nasledujicich polozek:

— paliva a energie (uhli, zemni plyn, elektfina, zakladni ropné produkty, tepelna
energie),

— najemné ve statnich bytech a nebytovych prostorach,

— vodné a stoéné,

— Zelezniéni doprava,

— osobni autobusova doprava,

— poStovni a telekomunikacni tarify,

— lééiva a lékafské vykony,

— vefejné investice (statni a mistni rozpoéty).
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Vnitini sménitelnost koruny a liberalizace zahraniéniho obchodu

Vnitfni konvertibilita koruny jako jeden ze stéZejnich krokil ekonomické re-
formy byla pro pravnické osoby zavedena od 1. ledna 1991. Predpoklady pro jeji
zavedeni byly vytvofeny
— ptijetim devizového zdkona,

— devalvaci koruny,

— poskytnutim pGjéky od MMF (resp. i od dalsich instituci a zemi) vzhledem
k nizkému stavu devizovych rezerv na poc¢atku roku 1991 (1,2 mld. USD),

— prijetim uréitych doCasnych regulacnich opatfeni na ochranu platebni bilance
(zavazné platebni podminky, 20%ni dovozni pfirazka, omezeni moznosti naku-
pu konvertibilnich mén pro fyzické osoby).

Vyvoj v oblasti platebni bilance v prabéhu roku 1991, ktery lze zhodnotit jako
v zasadé ptFiznivy, umoznil postupné uvolilovat regulaéni opatfeni. Tak napf.
v dubnu byla zrusena dovozni pfirdzka na dovoz zboZi pro vyrobni spotfebu a na
dovoz realizovany fyzickymi osobami pro vlasini potfebu, od 1. 5. 1991 byla snizZe-
na dovozni pfirazka z 20 na 18 %, od 1. 6. 1991 z 18 na 15 %. Od 1. 10. 1991 byla zru-
Sena vSechna zdvazné stanovena pravidla pro sjednavani platebnich podminek
u dovozi.

K liberalizaci zahraniéniho obchodu podstatnou mérou prispéla novelizace
udélovani povoleni zahraniénéobchodni ¢innosti v lednu 1991.

Privatizace

V oblasti privatizace byl rok 1991 charakteristicky zejména privatizaci provoz-
nich jednotek v ramci tzv. malé privatizace a dale pak vytvarenim predpoklada
a zahajenim pfipravnych kroku v oblasti ,velké privatizace®. Mala privatizace
probihala ve dvou formach. Prvni formu predstavoval aukéni prodej provoz-
nich jednotek, kde prvni aukce zacaly jiZ v unoru roku 1991. V ramci aukci bylo
privatizovano zhruba 25 000 provoznich jednotek. Druhou formou privatizace by-
lo navraceni provoznich jednotek pivodnim majitelim v ramci restituci. Odha-
duje se, Ze z celkového pocétu 110 az 120 tis. provoznich jednotek, které byly
ureny pro ,,malou privatizaci“, bylo v pribéhu roku 1991 privatizovano obéma
formami 60 az 70 tisic téchto jednotek.

Pro ,,velkou" privatizaci mélo klicovy vyznam pfijeti zakona ¢.92/1991 Sb.,,
o pfevodu majetku statu na jiné osoby, v tinoru 1991. V pribéhu éervna vlady
CSFR, CR a SR piijaly zasady pro sestaveni seznamu podnik@ uré¢enych k priva-
tizaci a byla vydana zavazna osnova pro vypracovani privatizaéniho projektu.
V tervenci pak byl vyhlaSen seznam podnikti a majetkovych ucasti statu urée-
nych k privatizaci. Tento seznam obsahuje podniky v celkové uéetni hodnoté ma-
jetku cca 500 mld. Kés. S uéinnosti od 30. 9. 1991 vydala vlada CSFR své nafizeni
¢. 383, o vydavani a pouzivani investi¢nich kupénu, od 1. 10. 1991 byl zahajen pro-
dej a od 1. 11. 1991 potom registrace kuponovych knizek.

Makroekonomicka politika

Dominantnim cilem hospodatské politiky v roce 1991 bylo blokovat inflaci a za-
branit rozpoutdni inflaéni spiraly. Tomuto cili byl podfizen statni rozpocet, ale
i ménovy program centralni banky. Statni rozpoéet byl koncipovan jako prebyt-
kovy s prebytkem 8 mld. Kés, cca 0,8 % HDP. Ménovy program SBCS vychazel
z restriktivniho charakteru ménové politiky, kdy celkovy rast domacich Gvérid
mél zaostavat za ristem inflace.

V priibéhu roku 1991 reagovala finanéni a ménova politika na skuteény hospo-
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darsky vyvoj, av8ak v zdsadé ve sméru ptivodnich zaméri. V oblasti finanéni po-
litiky méla zasadni vyznam uprava statnich rozpoétt v poloviné roku, ktera rea-
govala zejména na vys$§i miru inflace, a tim i na relativné pfiznivy vyvoj v oblasti
piijmové stranky rozpoétdl, jakoz i na pokles poptavky v ekonomice. Oziveni po-
ptavky sledovalo i sniZeni sazeb dané z obratu z pivodnich 0, 12, 22, 33 % na 0, 11,
20 a 29 % provedené v kvétnu 1991,
Ménovéa politika reagovala na skute¢ny vyvoj v ekonomice zejména ve dvou
smérech:
— upravou ménoveho cile v oblasti pfirtistkd domaciho Gvéru,
— sniZzenim diskontni sazby a sniZzenim odchylek arokovych sazeb od této sazby
apod. s cilem postupné snizovat Girokovou hladinu v ekonomice.

Celkova charakteristika vivoje ekonomiky

1. Hospodaisky vyvoj byl v roce 1991 vyrazné determinovan zejmeéna témito

vnéjsimi a vnitfnimi faktory:

— rozpadem RVHP a prohlubujici se krizi tehdej$iho Sovétského svazu,

— zpomalenim hospodéaiského riistu vyspélych zemi,

— krizi v Perském zalivu,

— probihajicim transformaénim procesem &€s. ekonomiky véetné zahajeni proce-
su privatizace, liberalizace cen a zahraniéniho obchodu, prechodu k vnitfni
konvertibilité ¢s. koruny.

2. Prioritou hospodaiské politiky po cely rok 1991 bylo v souladu se scénafem
ekonomické reformy blokovat inflaci, tj. zabranit roztoéeni inflaéni spiraly. V da-
sledku uplatnéni restriktivni ménové, fiskalni a dichodové politiky se tento cil
podafilo realizovat. Po poCateénim cenovém narazu, souvisejicim s liberalizaci
cen, vykazoval od poloviny roku mezimési¢ni index spotfebitelskych cen mini-
malni pohyb — viz graf é. 1.

Graf &. 1 Vyvoj spotfebitelskych cen v CSFR v r. 1991
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3. Pokles poptévky, zplisobeny vnéjdimi faktory a transformaénimi procesy
v ekonomice, vedl k poklesu primyslové, stavebni a zern&délské vyroby.

Celkova primyslovd vyroba (véetnd malych podnikid a soukromého sektoru —
odhad FSU) ve srovnatelnych canach za leden aZ prosinec 1991 byla proti stejné-
mu obdobi ptedchoziho roku niZ&i o 23,1 %. HDP se sniZil (ve srovnatelnych ce-
nachj o 15,5 %.
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4. S hospodafskym poklesem byl spojen i rist nezaméstnanosti. Ke konci roku
¢inila mira nezaméstnanosti 6,6 %, znaény rozdil je viak mezi CR (4,1 %) a SR
(11,8 %).

Ve IV. ¢tvrtleti se mésiéni prirastky poétd nezaméstnanych zaéaly ponékud
sniZzovat (nepfekroéily 30 000 osob) — viz graf é. 2.

Graf & 2 Mira nezaméstnanosti v CSFR — kumulace 1991
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Poklesy zaméstnanosti v primyslu i stavebnictvi za leden aZ prosinec 1991 pro-
ti roku 1990 (o 12,3 %, resp. o 18,9 %) jsou podstatné niz$i nez poklesy vyroby. To
znamena, Ze doSlo ke snizeni produktivity préce a prohlubovani , prezaméstna-
nosti“ v téchto odvétvich.

5. Ptiznivé byly v roce 1991 vysledky dosaZené v obchodni a platebni bilanci sta-
tu. Zamér hospodarské politiky udrzet stabilitu devizového kursu a nepfipustit
nadmérny rist zahrani¢ni zadluZenosti se podafilo splnit s tim, Ze vysledky jsou
lep$i, nez byla prognéza. Hruba zadluZenost vzrostla pouze o cca 1,3 mld. USD, tj.
na cca 9,4 mld. USD ke konci roku. Podstatné se zvy§ily devizové rezervy (o 2,1
mld. USD) na 3,3 mld. USD ke konci roku. Zvy$eni devizovych rezerv bylo umoz-
néno mirnym aktivem bézného uctu platebni bilance v konvertibilnich ménach
a zejména aktivem kapitalového i¢tu. Na vyvoji kapitalového uctu se v minulém
roce vyznamné podilel pfiliv pfimych investic (cca 0,6 mld. USD) a zejména Cer-
pani avért od Mezinarodniho ménového fondu, Svétové banky, Evropskych spo-
le¢enstvi, skupiny zemi G-24 a emise cennych papirti SBCS (celkem ve vysi
2,1 mld. USD).

Zahraniéni obchod skonéil v roce 1991 aktivnim saldem. Celkovy obrat zahra-
niéniho obchodu v r. 1991 je vSak niZ5si nez v r. 1990. Daleko vyraznéji poklesl do-
voz (na 78,1 % Grovné roku 1990) nez vyvoz (93,9 % Urovné roku 1990). Ptiznivéjsi
byl vyvoj obchodu se zemémi s trzni ekonomikou, kde byl vyvoz ve srovnani
s pfedchozim rokem vy$si, a to o 8,2 %, pfi poklesu dovozu o 20,6 % urovné roku
1990 — viz graf é. 3.

6. Celkové piijmy obyvatelstva nominalné vzrostly oproti predchozimu roku
0 14,5 %, realné viak doslo k jejich poklesu o 27,5 %. Mzdy rostou nominalné po-
maleji nez celkové pfijmy, proti stejnému obdobi pfedchoziho roku vzrostly pou-
ze 0 3,5 %. Jejich realny pokles je proto vys$si nez u celkovych pfijma.

Celoro¢né nizsi pokles celkovych realnych pfijmi nez pokles realnych mezd je
zplisoben naristem pfijma socidlnich.

Oproti pfedchazejicim ¢tvrtletim, kdy vyvoj celkovych nominalnich pfijma byl
uréovan zejména nariastem prijmi socialnich, doslo ve IV. étvrtleti k vyraznému
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zvySeni pramérnych mezd. Srovnani s predchazejicim rokem ukazuje, ze tento
narust je podstatné rychlejsi, nez by odpovidalo sezénnim vliviim — viz graf ¢. 4.

Graf &. 3 Vyvoz a dovoz CSFR v roce 1991
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Graf ¢. 4 Primérna mésicni nominalni mzda v CSFR 1990, 1991

45001 )

4000} Z e

3500l 1991
=R
2>, 2500

20001 /

1500

1000+

500+
0 1 i It —t

1.8ivrti. 2. tvrtl 3.Ctvrtl 4. &vril,
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7. Stav celkovych domacich avérd dosahl ke konci roku 1991 768,56 mld. K¢s. Z to-
ho stav uvéri a piijéek podnikl a domacnostem dosahl 700 mld. Kés, coZ je na-
rist o 19,5 % proti konci pfedchoziho roku. Do celkového prirastku avéru, resp.
do stavu uvérd podnikim, se v prosinci promitla operace oddluzeni podniki. Bez
oddluzeni by koneény stav avéra podnikim a domacnostem ¢inil 731,7 mld. Kés.

Nejdynamic¢téjsi slozkou poskytovanych uvéru byly avéry soukromému sekto-
ru. Ke konci prosince ¢inily jiz 71,4 mld. Kés. Z celkového nartstu uvérd a pijéek
podnikiim a domacnostem tak na soukromy sektor pripadaji vice neZ dvé pétiny.

8. Souhrn statnich rozpoéth vykazal k 31. 12. 1991 (véetné dodatkl) schodek ve
vy$i 18,6 mld. Kés. Rozpoétové hospodareni probihalo po cely rok — s vyjimkou
listopadu a prosince — relativné pfiznivé a vykazovalo pfebytky. V zavéru roku
vsak doslo ke zlomu ve vyvoji statnich rozpo¢ti a k vyraznému narustu erpani
rozpoétovych vydaji — viz graf ¢. 5.

Zaver

Pribéh transformace ¢s. ekonomiky v r. 1991 lze hodnotit obecné jako uspokoji-

vy a z hlediska zamért hospodatrské politiky jako aspésny.

K zakladnim pozitiviim patfi zejména:

— stabilizace cenové hladiny po pocateénim cenovém narazu spojeném s liberali-
zaci cen. Této stabilizace bylo dosazeno i pfi postupném snizovani rozsahu re-
gulovanych cen;

— vyvoj v oblasti platebni bilance a devizového kursu;

— vyvoj v oblasti privatizace.

Mira nezaméstnanosti se pohybovala v ramci prognoz. Uréitym problémem je
skuteénost, Ze narast nezaméstnanosti byl pomalejsi nez pokles vykonu, coz jed-
nak znaci snizeni produktivity prace a jednak riist ,,skryté pfezaméstnanosti*.

Pokles ekonomické aktivity byl vétsi, nez se ocekavalo. Tato odchylka jde vsak
zejména na vrub zhor$enych vnéjsich faktord, které stoji mimo rédmec és. re-
formni strategie.

SUMMARY

The Transformation of the Cs. Economy in 1991

This contribution brings a review of the measures and results in the sphere of price libe-
ralisation, internal convertiblity of the cs. crown and of the liberalisation of foreign trade,
of privatization and macroeconomic policies. In the second part of the contribution there is
a global characteristic of the economic development and a short evaluation of the success-
fulness of the transformation in 1991.
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