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Liberalizace cen - zhodnoceni cenového vyvoje
a pusobeni cenové regulace v obdobi leden
az duben 1991

Viadimir RUDLOVCAK*

Liberalizace con predstavuje jeden 7o zikladnich stavebnich kamend ckonomickd
reformy. Jejimu zahdyeni doem 111991 predehizela fada pripravnyeh kroki
v cenove oblasti realizovanyeh v prabehu roku 1990, Slo picedevaim o o, aby ceny byly
sbaveny zkresluyiciho balastu dotaci z¢ statniho rozpocétu o aby byly odstrancény
alesponn nejvyrazndgSi cenové disproporee. 7z bylv zplsobeny o dlovhodobe
prohluboviny ncerespektovanim realnvch nabidkovveh moznosti ¢, ckonomiky a
ywvoje naklada verobni stéry devastovand  ochranidiskymi pristupy centrilniho
planovaciho systému.

Vyznamnym krokem v rdamet tohoto asili byvlo zruseni dotaci v oblasti cen potravin
pro koneéné spotiebitele s jejich plaou (plosnou) kompenzaci obyvatelstvu v poloving
roku 1990; ddle nasledovala séric Gprav cen pohonngch hmot pro vyrobee 1 pro
spotichbitele s ndslednym promitnutim do cen jizdného ve vefejnyeh dopravaich
prostiedeich a do piepravaich taritéi. Upravy cen pohonntch hmaot a dalsich ropnych
produktt si vyzidaly jejich promitnuti do velkoobehodnich cen fady komodit: v tomto
sméru byly nejrozsahicjsi Gpravy provedeny vlistopadu 1990 v navaznosti na devalvac
s, koruny ze 17 Kés/USD na 24 Kes/USD (pracovad pouzivame termin devalvacee,
ackoliv ve skutecnost jde o proces zrovnovaznovani kursu). S timto krokem souviscla
k¢ vyznamnd  redukee v contrdhin cenove regalace vooblasti zahiraniceniho
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obchodu, v jejimz disledku byly zredlnény vnitini ceny vét§iny dovazenych surovin,
ktcr¢ byly rovnéZ ndkladov¢ promitnuty do ndvaznych velkoobchodnich cen.
K 1.12.1990 byly upraveny velkoobchodni ceny paliv a encrgii.

Pivodné zamysleny program centrdlnich cenovych ndprav pro rok 1990 sc
nepodafilo uskuteénit v plném rozsahu. V ovzdusi bouflivych diskusi o zaméfeni a
hloubce jednotlivich reformnich krokid, ale také v dasledku vyznamné redukce
moZnosti cfektivné usméritovat chod hospodaistvi a_ zejména jecho transformaéni
proces pfencsenim durazu na fedeni politickych spord a vyjasfiovéni, Iépe fedeno
zncjasiiovani plisobnosti a pravomoci jednotlivych organi stitni moci v ckonomické
oblasti doglo ke sniZeni dynamiky rcformy, coZ ovlivnilo vyvoj v roce 1990; a tento
slav s jistymi obménami poznamendava, bohuzcl, 1 vjvoj v roce 1991.

V navaznossti na naléhavou poticbu rckonstruovat nevyhovujici strukturu sazeb
dang 7 obratu u primyslového zboZi byl vypracovin projekt rozsdhlych cenovych
tprav maloobchodnich cen primyslového zboZi s plvodnim terminem realizace
v Fijnu roku 1990. K rcalizaci tohoto projcktu doslo az k 1.1.1991. Ncbyly uskuteénény
také zaméry v oblasti cen tepelné energie, tuhych paliv a plynu pro obyvatelstvo; zde
sc¢ potitalo s odstranénim dotaci k ccndm (resp. s odstranénim zdporné dané
z obratu) jiz k 1.12.1990, a tim tak¢ se vstupem do obdobi cenové liberalizace
s "Cistym §titem” stejnyceh cen t&chto komodit jak pro vyrobee, tak pro spoticbitele.

Prechod k liberalizact cen byl po pravai strance podloZzen uvedenim v platnost
(k 1.1.1991) nového zdkona o cenich (zdkon & 526/1990 Sb.), ktery spolu
s odpovidajici vyhlagkou ministersteyv financi (¢ 380/1990 Sb.) znamcenal zruSeni
dosavadniho centrdlniho systému uréovini cen a zavedeni systému, v ném? pievazna
¢ast cen je vysledkem smlouvy mezi prodavajicim a kupujicim a v ném?, nieméng, je
ponechédn jisty prostor pro pusobeni cenové regulace. Zdkladnim poslanim této
regulace je zasahovat v 1Ech oblastech, kde by nedostateéné rozvinuté trzni struktury,
ncexistence dokonale fungujicich mechanisma socidlni péée, piip. dalsi faktory mohly
vytvéaiet prostor pro zecla ncadekvani cenové pohyby, vyvoldvat zvyiené socidlni
napéti, a tak (alespoit v kritkém obdobi) naruSovat zdarné prosazovini sc
pfirozenych trZznich sil.

Nyni, kdy mamc za scbou ji7 vice nez &éyfi mésice vyvoje v liberalizovaném
cenovém prostiedi, jo namist¢ zhodnotit tento vyvoj, poukdzat na jcho kladné i
zaporné stranky a zrekapitulovat zkugenost ziskané pii cenové regulaci.

Zhodnoceni cenového vyvoje v obdobi leden-duben 1991

Vyvoj cenové hladiny po 1.1.1991, kdy vstoupil v platnost sjednoceny devizovy kurs
&s. koruny vii¢i USD na Grovni 28,- Ké&s/USD 4 zdroven doslo k dplné climinaci
centrdlni cenové regulace dovozu, nevybodil vyznamnéj§im zpdsobem za ramec
puvodnich predpokladd. Hlavni naraz v oblasti spotfebitelskych cen byl registrovan
u cen potravin, a to v lednu (zvyieni o 31,1 %). V daldim obdobi sc¢ ceny potravin
velmi rychle stabilizovaly, v Gnoru ve srovnini s lednem doslo k nardstu o 1 %
kdeZto v bieznu jiz dochdzi k poklesu o 2,2 €7, v dubnu o 1,6 %Z. Na této stabilizaci sc
podilela jak nutna reakee obchodu na vyznamné snizeni poptivky, tak ¢asteéné také
dodateéné regulaéni opatieni cenovych organd, které omezilo zecla nepfiméfené
monopolni chovéni stitniho obchodu pfi stanovovini obchodnich prirdzck k cendm
vyrobeil. Celkovy nariist cen v této oblasti za obdobi leden-duben je reprezentovin
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indexem 127,7 %. Pokud jde o vyznamndjsi skupiny zbozi, doslo v lednu k nejvétsimu
nardstu cen u mléka a mléénych vyrobki (zvyseni o 349 %), 1 zde oviem vzdpét
dochazi k nejvyraznéj§imu ndslednému poklesu, o ¢em? svedé celkovy index za
sledované obdobi leden-duben ve vysi 1354 92, Prudky skok o 42,9 40 byl vykizin
v lednu u cen miynsiveh a pekarenskych vyrobkd, zde viak v dalsim prabéhu nedoglo
k vyrazndj$im vykyvim cen, takZe celkovy index po ¢tyfech mésicich je prakticky na
lednové drovni: 143,7 4.

U cen pro koneéné spotichitele u nepotravindiského zbozi byl ccltkovy cenovy
vyvoj charakterizovan rovnomérngjéim rozdélenim v ase: v lednu doglo ke 7vyseni
cen 0 23 9%, v iinoru o 13,9 % a v bicznu o 11,4 ., kdeZto v dubnu se¢ jiz rysuje
stabilizace cen  (ndrdst o 4,7 ). Celkovy narist za ctyfi mésice jo zde
charakterizovan indexem 162 %. Prudky vyvoj byl registrovin u nevbytngjsich poticeb
v piipadé skupiny hygicnického, zdravotnického a drogistick¢ho #bozi (celkovy index
209,2 9%); u vybranych polozek zde byla proto zpifsnéna cenovi regulace obehodnich
piirdzek. NejvSsi ndrdst cen vykizaly stavebni poticby (celkovy index 2008 <7): zde
hraje roli pfechod od zaporné ke kladné dani # obratu, nedostateéne zicyme prozatim
plsobi zpétny tak sniZené poptivky.

Ndriist spotichitelskyeh cen cetkem (tedy véetng vefejnCho stravovini a sluzeh) se
odehrdl predeviim v mdésicich lednu a Gnoru (zvyieni 0 258 ¢ a0 7 "2). v dalsim
pribéhu dochdzi ke stabilizaci; index za leden-duben je reprezentovian hodnotou
143,7 %. Roazdilny vyvoj cen v jednotlivieh skupinich zbozi je ovlivacn radou
diferencovand piisobicich faktord:

- Casove  zpozdené¢  promitani  zvvSovanych  ndkladi do cen o wrobed
primyslového zbo?i,

= vyznamny prcetlak nabidky zemédelskyeh produktd Zzivocisného piivodu vivolal
fadu piizpisobovacich munévri u zemedclskyeh dodavatelii, zpracovatel a obchodu:
u mléka a mléenych vyrobki pisobi regulacni opatfeni, situaci vsak zkreshuje a
zbyteeéné deformuje expektace dodavateli, 7¢ bude pokracovat dotovani cen ni
drovni zpracovateld ze strany ministerstev zemedelsi:

= rozdiln¢ pilisobeni cen vstupl, zejmeéna 7 dovozu, sc odrizi v rozdilnem polnbu
nikladovych slozek cen jednatlivich vyrobkl i skupin zbozi:

- rozdiln¢ se projevuje zpetny vliv poptavky podle toho, zda jde o zbozi hving, ¢i
nczbyiné (pii celkovém vyrazném snizeni poptavky obyvatclstva dochasd K jeiimu
soustiedéni se na potravindrské vyrobky pii poklesu zaymu o piedmdty diouhodobe
spoticby), zda existuje moznost clektivni substituce (sniZeni poptivky po potravindch
zivoti§ného pivodu se odrazi v postupném poklesu jejich cen - u masa a masnych
vyrobkd doglo ke snizeni lednového indexu 1329 ¢4 po dalgich ticch mesicich a7 na
Groven 119,2 9%, kdezto u mlynskych a pekarenskyeh vwrobkl po lednu prakticky ke
ménam cen nedoslo), #da zvyseni cen jo zplisobeno viee vyrobei, nebo dodinvatcl,
zda vyrobee - tlaceny ke zdi monopolnim stitnim obchodem = ma, resp. nema
moZnost zabezpedit dodavky spotichitelim primo, zda na prodceji vybrané skupiny
7bozi s¢ véts§i mérou podileji soukromi podnikatelé, piip. vrazndé pisobi konkurenéni
ceny 7 dovozu apod.

Konfrontace téchto a dalsich faktord s pozorovanym cenovym vyvojem v globdlu i
v detailech naznaCuje. 7¢ pasobeni trznich sil se zde zictelne prosazuje. Chovani
Gcastnikid trhu se méni; tvorba cen prestavd byt mechanickym promitanim nédkladu,
dodavatelé zacinaji sledovat sve okoli a v zavislosti na vyvoji poptavky tak¢é méni ceny.
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spatiehiteld jsou rovacz pruzai, vyhledavayi levndjsi zbozi, snizoji ndkupy u zbozi,
kterd jo neuspokojuje cenou ¢t kvalitou. Nedostatkovost se stdvd nezndmym pojmem,
pritom stabilizace cenového vivoje naznacuje dosazent jist¢ho stavu rovnovihy.

Nepvraznéjsi brzdou je zde nevvhovujicd struktura monopolizovaného stitniho
obchodu. Jeho neschopnost pruzngji reagovat na vzniklou situact vede k paradoxnim
jevim. kdy pri vwrazném picetlaku nabidky kupujici nardze)i na prodejny s prazdnymi
regaly. Plati to predeviim u fady zdkladnich potravin, Negativad roli schriva vyrazny
nezdjem obchodu delegovat ¢dst cenotvorby na prodejny o umoznit jun tak (pii
adekvatni zainteresovanosti zamestnanct prodejen) rvchle ménit ceny @ rozsah
objedndvek v zdvislosti na poptivee. Vyrazny posun v této oblastt ziejme nebude
mo7ny bez zvyiencho tlaku ze strany rostouciho privatizovaného scktoru, Pozitivaim
jevem, ktery potvrzaje spravoost rozhodnuti o rychlé liberalizaci cen, je hledani
ndhradnich cest prodeje verobnimi podniky a z7vgsend aktivita soukromniki.

Ménc transparentnd je situace ve vyrabni sféfe obeend, o zeyména na trhu zbozi
dodiavancho pro potieby virobet. Regulace cen se zde zamdrila predevsim na oblast
domdcich surovin a paliv, energie. hutnické vyroby, ropnych produktt a chemickd
vyroby, Padle ocekivini se celkovy conovy niruz v oprimystové vyrobg¢ projevil
predevsim v lednu (vvseni o 24 70) a v anoru (zvvseni ve srovnidnd s lednem o 193
procenta). V obicynu vwrazndpsi cenovd zmeny vykazany nebylv, u jednotlivveh skupin
dochdvelo k mensim protismérnym vykyvim cen; v dubnu bylo zaznamcendno zvyieni
cen o 490 a o predeviim v disledku contriddnibo Avwsent cen elektricke energie pro
svrobee o 80 770 Celkovy conovy index primyslove veroby za sledovand obdobi leden-
-duben e oficiing vwkiazan na trovini 1547,

Dilei analszy naznacuji. 7z¢ conond tvorba ve veroban stére qeste zdaleka
neodpovidia skutecnym relaeim mezi nabidkou a poptavkou. kterd zaznamenala
vyznamay pokles. Jsme zicyme svedky procesu, kdy uvolneni cenoveé tvarby umoznilo
podntkim v plném rozsshy promitnout do svvch cen nejen skutednd zvvsend ceny
vstupd, nybrz takd rezeny” zalozend na nadhodnocovini oéckavanveh cen doddvek
ad svyeh partnera. Zaroven se projovuyi neopodstatnend snahy o zvyseni viskovost
vwroby, my. takd precenenim zasob nahromadenyeh koncem roku 1990, Projevuje se
sde neschopnost rveltle vocase propojit reakee nac polivby cen wvstupt a odhad
moznosti realizace produkee pertom ¢ pmém jejim ocencnt. Tuto situact dokresluje
vwvop  platebni  neschopnosti podniki o ke cnormnt odvady 2o visku,
o ném7z v mnoha pripadech plati, 7¢ jde o "7k dosazeny na zdkladc veroby, nikolis
na zaklade realizace. Prirozenym dusledkem tohoto vivoje by se mél stit dalsi Zlom
vortistu cenove hlading, kdy v dasledku vicobeend redukee poptivky vrober budou
nucent radikdIng pichodnont svoje peistupy k cenové tvorbe a hledat tak cesty
k realizact své produkee.

Pii celkovém hodnoceni conového vivoje za stedovand obdobi lze vyslovit nazor,
7¢ spoleend plsobent restnkuvni linaneni a ménové politiky a bredicich mechaniamd
zalozenyeh vozdkone o cendeh wove Avolenem zamcioni adresné cenové reeulace
sphntfo své poskiani o dokizalo postupne utlumit vwehozi cenovy impuls. ktery byl
preneseny lednu do viitrad ckonomiky 7 vngjsiha sveta. Ekonomika slozila "prijimaci
skousku” do Bberalizovancho conovchia prosticdi o previzna vetsina ckonomickych
subjektd meke moznost wedomic stoto, 7o jojich dalse aspech ¢ nedspech v orali
vwrobeu ¢ spotiehitely bude s nemule mirie 2Zavisly nactom, juk ryvehle vlddnoa uméent
aktivind pracovat pit tvorbe o atenis conovyeh signalu
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Zkuicnosti z uplatiiovani ccnové regulace a jeji dalsi perspektivy

Subjekty ccnové regulace jsou podle cenového zakena ministerstva financi. Pii
piipravé odpovidajiciho legislativniho ramcee v cenové oblasti byly ucinény kroky
k pfesnéjdimu vymcreni pisobnosti federdlntho a republikovych  ministerstev.
Nechled¢ na jisté rozpory v plvodnich pfistupech zdstupcd FMF a MF rcpublik,
indukované mj. obecngj§imi ncshodami v nazorcch na usmériiovani ckonomického
vyvoje z jednotlivych trovni, lze konstatovat, 7c byly vytvofcny pfedpoklady pro
dobrou spolupréaci mezi viemi tfemi partnery pii postupu v ccnové regulaci, a to i
navzdory skutcénosti, ¢ 7 forméalniho hlediska fada kompetenénich otdzck neni
dofedena, pfipadné je "vyfcicna" ncuspokojivé. Za uspéch je nutné povaZovat
predcvdim to, Z¢ v procesu zesilovéni, resp. zeslabovani jednotlivych regulacnich
opatfeni formou publikacc odpovidajicich spoleénych cenovych vymérl (zhruba
s mési¢ni periodicitou upfesiujicich podminky regulace dceklarované vychozim
vymérem FMF, MF CR a MF SR ¢ 01/91, jenZ vymeril zdkladni regulované oblasti a
zplisoby jcjich ccnové regulace) se v zdsadé podatilo dodrict jednotnost cenové
regulace na tzemi celé CSFR.

Jednotnost cenové regulace je 7z teorctick¢ho i praktického hlediska zcecla
nezbytnym piedpokladem jeji Géinnosti, ma-li byt tato regulace cfcktivai a ma-hi
fungovat jako vyznamny dopinck ménové a linanéni politiky pfi snahdch o maximalni
redukei inflaénich tlakd v ramei transformadéniho procesu. Tento poZadavek plasticky
vystupuje do popredi zcjména u tzv. véencho usmériovani cen, kde regulace vychdzi
z¢ sledovani cenové tvorby u jednotlivyeh vyrobetl ¢ obchodnich organizaci, ackoliv
jejim koncénym cilem je vZdy usmériiovani trhu jako celku. NedodrZeni jednotnosti
ve véeném usmériovani v ramci republikovyeh pisobnosti miZze v koncéném
disledku vyastit do vy’"/namn)’/ch komplikaci v podminkdch, kdy cxistuji regulované a
ncregulované ceny a zarovedi je nuiné do¢asné pocitat s rezidui cenovyeh dotaci.
Nazornym negativnim piikladem v tomto sméru je zkugenost 7 regulace cen uhli, kde
pfi respektovani regiondlnich specifik byla dohodnuta rozdilnd regulace v CR a SR.
Pfi snaze o vylougeni dotaci stitnich rozpodtit v této oblasti j¢ nutné pfi postupnych
tpravach cen uhli hledat netradiéni feSeni v rozdilnych cenach doddvek uhli pro
vyrobee a spoticbitele. PFi nejednotnosti regulace v republikdch vznikaji komplikace
pfi dodrZovani jednotnych cen tepla dodavaného obyvatelstvu z tepléren, kter¢ spaluji
uhli. Tento problém sc jete zvyrazni v disledku zvyseni cen za teplo, plyn a tuha
paliva pro obyvatclstvo, které vstoupilo v platnost k 1.5.1991 (¢ili viastné po pilroce
od plvodné stanoveného terminu).

Existenee cenové regulace v jejim prednostnd antiinflaénim pojeti prokazala svoji
wéinnost v cel¢ fadé pripadd, md viak také svoje stinné stranky. Jeji nespravné
pochopeni fadou ckonomickyeh subjektit vyvoliva u nich zdéani, 7c jde nadale
o zaleZitost, je7 navazuje na centralni stanovovini een se viemi jeho disledky. Hned
pfi vstupu do cenové liberalizace sc tento postoj projevil zejména u spotiebiteld (zde
také sehraly ncgativni roli tradicn¢ hypertrofované rcakee v fadé sdélovacich
prostiedkd), kdy veiejnosti probehla lavina kritik proti zvySovani spotiebitclskych
cen, pfitom jen ve velmi omezeném poctu pripadd 8lo o zjevné porudeni nastolenych
pravidel ze strany obchodu ¢ vyroby. Od kontrolnich orgdnid se poZadovalo zccla
nemoZné - sledovat kazdého dodavatele, 7 nich? kazdy nutné muscl projit viastnim
piizptisobovacim proccsem a zvyknout si na nové podminky. Kazdé uéeni, bohuzcl,
néeo stoji. V Zadném piipadd viak nclze souhlasit s nazorem, 7c¢ piechod
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k libcralizaci cen mohl byt proveden aZ po podrobném instruovani viech aastnikli -
i dncs, po élyfech mdésicich fungovani liberalizovaného prostiedi, poté, co kontrolni
orgdny provedly cclou fadu hloubkovych inspekei s naslednym  potrestanim
naruSovatelli nastolenych pravidel, sc €asto sctkavime s nespravaym vykladem
jednotlivjch ustanoveni platnych v cenové oblasti, a to nejen na drovni fadovych
pracovniki, nybrZ i mezi odbornymi pracovniky, ktefi prosli fadou $koleni.

Slozit&jsi jsou viak jevy, které souviscji s nespravnym pochopenim smyslu cenové
regulace u vyrobed, zejména u t&ch, jichZ sc cenova regulace pfimo dotyka. Poté, co
si vedeni vEtSiny podnikd zafalo uvddomovat, Zc patcrnalistickd role stitu
poskytujictho dotace, garantujictho levné dvéry, odpoudtgjictho dluhy apod., jc
opravdu za nami, byla objevcna posledni moZnost ziskani finanénich zdroji bez
vlastniho pfi¢inéni formou "odsouhlascni” s centrem "dobrych” cen vlastnich vyrobki.
V pfipadé vyrobcil zboZi s ncrcgulovanymi cenami jde v souladu s touto strategii
o snahu ziskat zaruku proti pfipadnym postihim zc strany kontrolnich orgéni za
ncoprdvnéné zvySovani cen. U “regulovanych” vyrobet je piistup zecla jiny: vystupuji
v roli horlivych zastancl cenové liberalizace v nadéji, ¢ po jejich "deregularizaci” sc
jim podafi uniknout postihim za ji? nakumulované ccnové prohiesky proti
poZzadavkim rcgulace a v ramci uvolnéni (alespofi kratkodobg) ziskal maximum
z dalsiho, tentokrat "opriavnéného” zvyieni cen. Tlakim tohoto Lypu jsou vystaveny
vicchny cenové orgédny; pokud témto tlakim nepodléhaji (bohuZel viak jiZz v fad¢
piipadid podichly), hledaji tyto podniky jiné cesty véetnd interpelaci na Grovni viad, do
jejichZ pisobnosti spadaji. Tento postup je viak zcela nckorektni, nebot’ plisobnost
v oblasti regulace cen je plné svéfena do rukou ministerstev financi, kterd maji za
povinnost provadét regulaéni opatfeni nikoliv z pohledu podnikového & resortniho,
nybrz v povic sledoviani celkového  cenového vyvoje a  podpory zakladnich
strategickych zaméri reformy hospodésstvi.

Pfi zahdjeni cenové liberalizace bylo do réznych forem regulace zaélenéno zhruba
15 % cen (méfeno odpovidajicimi hodnotovymi objemy). Nyni, kdy doslo k vyznamn¢
stabilizaci, zcjména na spoticbitelském trbu, dochazi k 1.6.1991 k uvolnéni fady cen,
takZc regulace ziistane v platnosti u 10 % cen. V priibchu dalsiho pololcti se pocita
s dal§imi moZnostmi deregulace, i kdyZ v pfipade poticby ccnové organy ncbudou
vahat se zpfisnénim rcguladnich opatfeni. Zakladnimi oblastmi, kde regulace bude
mil vyznam ncjen v nejblizsi budoucnosti, nybrz také v dlouhodobgjsi perspektive,
jsou pfedeviim zemédélstvi, energetika, pfip. fada domdcich t8Zebnich odvétvi.
V ncjblizsi dobé jc nutné poéitat s fadou cenovych manévrii v oblasti t87by uhli a
v oblasti clcktrické encrgic, vyznamnym kandiddtem na pichodnoceni dosavadnich
pfistupll je otazka nijemncho, které je regulovino, a cclkovy postup smérem ke
zirZnéni v bytové oblasti. Nutnost pohotové rcakcee si miZe vyZadat zejména vyvoj
v zemédElstvi, kde dosavadni ceny vychiazely z ndkladd odpovidajicich podminkdm
sklizn¢ roku 1990 a kdc bude nutné juk v kratkém obdobi, tak do budoucna dofcsit
fadu problémi.

Zisady a pfistupy k ccnové regulaci zicjmé doznaji postupné vyznamné zmény,
nicméné ty zkuscnosti, kier¢ byly a budou ziskdny v prib&hu procesu transformacc
¢s. ckonomiky, s¢ uréité stanou dobrym zdkladem pro piisobnost finanénich orginti
v oblasti ccn i po picchodu k dokonale fungujici trzni ckonomice.
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SUMMARY

Price Liberalisation — Development of Prices and an Impact of Price
Regulation in the Period of January-April 1991

Starting in 1990, a number of changes were introduced to rationalize the Czechoslovak
price system, resulting in the price liberatization in January 1991. An appropriate legislative
framework for a frec market type price system was prepared by passing a new Price Act at the
end of 1990. Most price controls have been lifted and market-dctermined prices introduced.
15 % of all prices have been lcft under regulation, which is aimed primarily at a reduction of
inflation pressure at the very start of the price liberatization. In the period of January-April
1991 consumer prices stabilized after two months, in April the consumer price-index rcached
143,7 %, which 1s considcred to be a success.

The analysis of the market situation and the development of prices permits the price
authorities (ministrics of financc) to substantially reduce the scope of the price regulation in
the nearest future. -

OT: 336.12 (437)

Nové zakony o rozpoctovych pravidlech

Miroslav HAVEL*

V prosinci minulého roku schvalilo Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské
Fedcrativnf Republiky novy zikon o rozpodtovych pravidlech federace a Ceské
nérodni rada a Slovenska ndrodni rada obdobné zdkony platné pro republiky.

DilleZitost t&chto zdkont spodiva v tom, ¢ jde o zakladni pravni normy upravujici
ccly proces vypracovani statnich rozpoétd, jejich realizace, kontroly a vyhodnoceni
z hlediska obsahového, metodického, organizaéntho i 2 hlediska pravomoci
a odpov&dnosti organfi. V podminkéch federativntho uspofadani CSFR, kdy vedle
sebe existuji statni rozpoccet federace a statni rozpodty dvou republik, vzdy patftila
hlavni pozornost t&m ¢astem  rozpoflovych pravidel, kicré stanovily pfijmy
jednotlivych rozpotil, okruhy &innosti zabezpecovanych 2 jejich vydaji a vzijemnym
vztahim téchto rozpo®l. Je wfcjmé, 7c¢ fefeni téchio otdzek v zdkonech
o rozpoltovych pravidlecch mélo vzdy ncjen ckonomicko-finanéni, ale i vyrazné
politicky aspekt.

Tento &lédnek sc snazi vysvétlit, v ¢em se novy zdkon o rozpodtovych pravidlech
federace lidf od piedchozich zakond, zcjména v upravé uvedenych kli€ovych otdzek
pravidel, a ilustrovat tyto ymény na nékterych &isclnych adajich, a to ve vazb& na

* Ing. Mirostav Havel, pracovnik odboru stainiho rozpoctu FMF Praha
Pfispévek byl pfeddn do redakee 15.1.1991.
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