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Pravni a ekonomické aspekty nového
zakona o SBCS

JiFi MATAJ—Petr VOJTISEK®

Dne 20. prosince 1991 byl Federalnim shromazdénim schvalen zdkon o Statni bance
eskoslovenské (dale jen ,,SBCS*), ktery by mél spolu se zakonem o bankach (schva-
len téhoZ dne) vyrazné piispét k uspé$nému pribéhu nasi bankovni reformy. Na jeho
ptipravé se podilela fada expertli z evropskych centralnich bank, Mezinarodniho mé-
nového fondy a Svétové banky. P¥i pfipravé byl vyuzit zdkon o némecké Bundesbank,
nebof centrilni banka SRN je ve své &innosti velmi usp&$ni. Dilezitym dokumentem,
ktery byl zohlednén pfi vypracovani textu zdkona, byl navrh zakona o Evropském sy-
stému centralnich bank a Evropské centralni bance. Cilem zakona je vytvofit pravni
zéklad pro piisobeni SBCS jako moderni centralni banky.

Pravni aspekty

V ivodnich ustanovenich zakona je SBCS definovana jako ustiedni banka CSFR. Je
pravnickou osobou a soudasné pisobi jako federalni ustfedni organ. Tato pravni kon-
strukce ji umoZiuje vydavat pravni pfedpisy a opatfeni, coZ je pro jeji ¢innost nezbyt-
né.

Ptimo ze zakona vyplyva pro SBCS jeji hlavni cil: stabilita éeskoslovenské mény.
K zabezpe&eni tohoto cile smétuje prakticky veskera ¢innost SBCS, af se jedna o urde-
ni mé&nové politiky, vydavani bankovek a minci, fizeni penézniho obé&hu, nebo vykon
bankovniho dohledu.

* JUDr. Jifi Mataj, Ing. Petr Vojtisek. pracovnici SBCS — federalni ustiedi Praha
Piispévek byl redakci piedan 24. 1. 1992.
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Statni banku ¢eskoslovenskou tvofi federaini ustfedi, dvé astiedi republikova (dfive
hlavni ustavy) a dale pobocky a G&elové organizaéni jednotky.

Nejvyssim fidicim organem SBCS je bankovni rada. V jeji pravomoci je zejména ur-
¢ovani ménové politiky a rozhodovani o ménovépolitickych opattenich SBCS. Uréuje
také pfisluinost federainiho a republikovych usttedi pfi provadéni ¢innosti SBCS, ne-
bot tato pfisluinost je zdkonem vymezena pouze ramcové (demonstrativnim vyctem).
Pfimo ze zakona patii k nejdfilezitéj$im &innostem federalniho ustfedi obchody s Ces-

-kou a Slovenskou Federativni Republikou, sprava ménovych rezerv ve zlaté a devizo-
vych prostfedcich, obchody s devizovymi hodnotami a provadéni platebniho styku se
zahrani¢im, emise cennych papiri SBCS, operace s cennymi papiry a metodické fizeni
bankovniho dohledu. K nejdualezitéj$im Cinnostem ustfedi republikovych pak patfi
piredeviim obchody s pfislusnou republikou a obchody s bankami se sidlem na Gzemi
piisludné republiky. Pisobnost republikovych astiedi je oproti minulosti zna¢né posi-
lena, coz se obrazi i ve slozeni bankovni rady. Cleny tohoto nejvysiiho fidiciho organu
SBCS jsou guvernér (ten také zastupuje SBCS navenek), dva viceguvernéfi, z nichz je-
den je ob&anem Ceské republiky a druhy ob&anem Slovenské republiky, a dale vicegu-
vernér povéfeny Fizenim ustfedi SBCS pro Ceskou republiku a jeho zastupce a vicegu-
vernér povéteny Fizenim usttedi SBCS pro Slovenskou republiku a jeho zastupce. Ze
sedmi ¢lend bankovni rady jsou tedy &tyfi zastupci republikovych usttedi. Bankovni
rada pFijima sva rozhodnuti prostou vét§inou hlasi; je tedy zfejmé, Ze nemiZe projit
zadné rozhodnuti, které by mohlo oslabit postaveni republikovych ustiedi. Jednaci fad
bankovni rady vyda guvernér. Clen bankovni rady mize byt pfi jednani a hlasovani za-
stoupen jinym ¢lenem bankovni rady na zakladé pisemného zmocnéni. Tato zastupitel-
nost ma viak své meze, nebof zakonem je bankovni rada povaZovana za usnaSeni-
schopnou pouze tehdy, je-li pfitomen guvernér nebo jim povéieny piedsedajici vicegu-
vernér a alespoii dalsi tfi jeji ¢lenové.

Guvernéra a viceguvernéry, jakoZ i viceguvernéry povéfené fizenim republikovych
ustfedi a jejich zastupce jmenuje a odvolava prezident CSFR. Navrh na guvernéra ob-
drzi od vlady CSFR, navrh na viceguvernéry véetné viceguvernéri povéfenych fizenim
republikovych ustfedi a jejich zastupci pak od guvernéra. Ten vSak musi své navrhy
projednat s vladou CSFR, resp. viadami republik. Tento systém zaru¢uje preferovani
odbornosti pfed jinymi (napt. politickymi) aspekty.

Clen bankovni rady je jmenovan na $est rokii. Nesmi byt odvolan z jinych diivodi,
neZ jsou diivody taxativné uvedené v zikon& — jedna se o pravomocné odsouzeni za
trestny &in, pozbyti schopnosti vykonavat svou funkci (dle rozhodnuti bankovni rady)
nebo o odvolani na vlastni Zadost, poslednim divodem pro odvolani je poruseni zika-
zu pro &lena bankovni rady angaZovat se v fidicich, dozoréich a kontrolnich organech
jinych bank a obchodnich spoleénosti nebo ptijmout funkci poslance zdkonodarného
sboru ¢&i ¢lena viady. Z vyse uvedeného je ziejmé, ze neptichazi v ivahu odvolani ¢lena
bankovni rady napf. v souvislosti se zménou vlady, prezidenta apod. Tim je zabezpege-
na personalni nezavislost ustfedni banky, ktera je nezbytnym pfedpokladem usp&sné-
ho pinéni hlavniho cile banky.

Pfi federalnim ustfedi SBCS i pti ustfedi republikovych mohou byt ustaveny sbory
poradct sloZené z odborniki, kteti nejsou zaméstnanci SBCS. Tyto sbory, v nichz se
pocita s ulasti zastupcii obchodnich bank, podnikateld, teoretikii apod., budou mit
moznost pfedkladat bankovni radé doporudeni tykajici se ¢innosti SBCS.

Zakon upravuje vztahy SBCS k vladam a k zakonodarnym sborim. Pii zabezpeo-
vani svého hlavniho cile je SBCS na pokynech vlad nezavisla. Toto ustanoveni, ve své-
té& zcela béZné, je v naSem pravnim fadu zcela neobvyklé. Je viak nezbytné, nebof
politika vlad ma krat§j Easovy horizont neZ politika mé&nova, sledujici ochranu penéz
pfed znehodnocenim. Je prokazino, Ze existuje spojitost mezi stupném nezavislosti
centralni banky a stabilitou cen. Uspéchy némecké Bundesbank v boji s inflaci jsou
mj. dany jeji znatnou nezavislosti na vladé. T&Zisté vztahu banky k vladam bude spo¢i-
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vat pfedevdim v ¢innosti konzultaéni, poradni a v zaujimani stanovisek k materialim,
které se tykaji ptisobnosti SBCS. Proto je v zakoné umoznéna jak udast &lena vlady na
jednani bankovni rady, tak 0éast guvernéra a viceguvernérii povéfenych fizenim re-
publikovych ustfedi na schizich vlad. Pokud jde o vztah k zakonodarnym sborim, za-
kon Statni bance uklada povinnost podavat Federalnimu shromazdéni nejméné dva-
krat ro&né zpravu o ménovém vyvoji. Souéasné o ném informuje Ceskou narodni radu
a Slovenskou narodni radu. SBCS také ptedklada Federalnimu shromazdéni ke schva-
leni ro¢ni zpravu o vysledku svého hospodafeni.

K nejdilezitéjsim ¢innostem SBCS bezesporu patii emise bankovek a minci. SBCS
ma k této emisi ze zakona vyhradni pravo; posiluji se pravomoci SBCS v této oblasti, od-
strafiuje se mezistupefi viladnich nafizeni dopliiujicich soustavu zdkonnych penéz dalgimi
druhy. Volba nominalnich hodnot bankovek bude zcela v pravomoci SBCS, ktera bude
soustavu bankovek a minci pfizpuisobovat pottebam penézniho obéhu a jeho racionali-
zaci. Zakon v této ¢asti obsahuje mj. ramcovou Gpravu vymény poskozenych bankovek
a minci, stahovani neplatnych bankovek a minci z obéhu a také postup pravnickych
osob pii zjisténi padélanych penéz. Rada ustanoveni této ¢asti zakona bude konkreti-
zovana pravnimi pfedpisy SBCS. Pokroéila je ptiprava vyhlasky SBCS o podminkach,
za kterych lze vyrabét reprodukce bankovek, minci, $eki, cennych papir nebo plateb-
nich karet znéjicich na K& nebo cizi ménu nebo pfedméty upravou je napodobujici,
a vyhlasky SBCS, kterou se stanovi postup fyzickych a pravnickych osob pii ptijmu za-
konnych penéz a nakladani s nimi, v¢etné postupu pii zjisténi, Ze bankovky a mince
jsou padélané nebo pozménéné.

Bez vydani pravnich piedpisti SBCS se neobejde ani #izeni penézniho obéhu, SBCS
miZe pravnim pfedpisem stanovit ptipady, kdy nelze platit v hotovosti. K zajisténi jed-
notného platebniho styku a zi¢tovani v CSFR pak budou pravnim ptedpisem stanove-
ny jednak zasady platebniho styku mezi bankami a zuétovani na Gétech u bank a jed-
nak zpisob pouzivani platebnich prostfedkii pouzivanych bankami v platebnim styku.

K daliim vyznamnym ¢&innostem SBCS patii sjednavani platebnich a jinych dohod
se zahrani¢nimi bankami a mezinarodnimi finanénimi institucemi. SBCS také predkla-
da viadé CSFR navrhy zakonnych uprav v oblasti mény a penézniho obéhu a spolu
s federalnim ministerstvem financi pak navrhy zakonnych iprav devizového hospodai-
stvi a bankovnictvi.

Statni banka Ceskoslovenska koordinuje rozvoj bankovniho informaéniho systému
v Ceské a Slovenské Federativni Republice. Za tim G¢elem pravnim piedpisem stanovi
zdsady bankovniho informaéniho systému.

Rychly postup k trzni ekonomice ptinasi rychly rist po¢tu obchodnich bank a roz-
voj jejich obchodd. Aby byl provoz bank bezpetny a jejich fungovani zdravé a icelné,
vykonava SBCS nad jejich &innosti bankovni dohled. Ukolem bankovniho dohledu je
zejména ochrana vkladateld pfed moZnymi riziky v hospodafeni bank. Bankovni do-
hled se vztahuje také na €innost jinych osob nez bank, které maji povoleni podle devi-
zového zakona k obchodu s devizovymi hodnotami nebo povoleni podie Zivnostenské-
ho tadu ke sménarenské <&innosti. Bankovni dohled zahrnuje posuzovani zadosti
o udéleni povoleni piisobit jako banka podle zdkona o bankach a ukladani opatfeni
k napravé a sankci pfi zjiiténi nedostatki spocivajicich v poruieni podminek stanove-
nych povolenimi nebo v nedodrzovani pravnich pfedpisti a opatfeni. Viechny osoby
jsou povinny umozZnit organiim bankovniho dohledu vykon jejich &innosti.

Nezavislému postaveni SBCS musi odpovidat pravni uprava jejiho hospodaieni.
Centralni banka nesmi byt zainteresovana na zisku, nebot pfipadna motivace vytvafet
zisk ji odvadi od zabezpedovani jejiho hlavniho cile. Ze svych vynosi SBCS hradi ne-
zbytné naklady na svoji ¢innost. Vytvofeny zisk pouziva k doplnéni fondl vytvafenych
ze zisku a k ostatnimu pouZiti v rozpoétované vysi. Zbyvajici zisk odvadi do statniho
rozpottu federace. SBCS hospodati podle rozpoétu schvaleného bankovni radou. Po
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skongeni hospodafského roku je zpracovina Géetni zavérka SBCS, kterou ovéfuji audi-
tofi. Z této udetni zavérky vychazi roéni zprava o vysledku hospodafeni. kterou SBCS
pfedklada ke schvaleni Federalnimu shromazdéni.

Nejméné zmén oproti dosavadnimu pravnimu stavu zaznamenala ustanoveni tykaji-
ci se bankovniho tajemstvi a povinnosti mi¢enlivosti. Zaméstnanci SBCS jsou nadale
povinni zachovavat ve sluzebnich vécech ml€enlivost. Tato povinnost trva i po skonce-
ni pracovnépravniho vztahu nebo jiného obdobného vztahu. Oproti dosavadni apravé
dochazi ke zméné ve dvou smérech: (1) okruh subjekti povinnych zachovavat mi¢enli-
vost se rozifuje o ¢leny sboru poradcu; (2) osobou opravnénou zprostit zaméstnance
SBCS povinnosti ml&enlivosti se stava kromé guvernéra v ramci své pisobnosti také vi-
ceguvernér pfislu§ného republikového ustiedi.

Ekonomické aspekty

Z ekonomického pohledu dava zakon Stéatni bance Ceskoslovenské takové moznosti
k ovliviilovani ménové situace a dosazeni zakladniho cile, které jsou obvyklé ve vyspé-
lych zemich. Zakon byl pfipravovan s uréitym vyhledem do budoucnosti; znamena to,
Ze se podita pfedevsim s uplatiiovanim trZnich nastroji. V této ¢asti je zdkon koncipo-
van velmi progresivng, s perspektivou zapojeni do bankovniho a ménového systému
Evropskych spoledenstvi. Proto je v nékterych &astech progresivnéjsi nez dosavadni za-
konné Upravy zemi Spoledenstvi a vychazi z ustanoveni navrhu zdkona o Evropské
centralni bance. Zikon rovnéz respektuje sou€asny stav urovné &s. bankovniho systé-
mu a pamatuje také na moZnost uplatnéni i pfimych nastroja v pfipadé mimofadné ne-
pfiznivé situace.

Nastroje ménové regulace

Pro realizaci zaméri a cili své mé&nové politiky stanovuje SBCS urokové sazby, ram-
ce, splatnosti a dalsi podminky obchodu, které provadi. V soutasné dobé to jsou napf.
diskontni sazba, ramce refinanéniho Gvéru a jeho objemy nabizené v aukci, v budouc-
nu k tomu mizZe pfistoupit napf. lombardni sazba. V autonomnim stanoveni téchto na-
stroji spociva také funkéni nezavislost centralni banky.

Zakon dava SBCS opravnéni usmérfiovat trokové sazby z Gvérl poskytovanych
bankami, jakoZ i rozsah Gvéri. Obdobné mie SBCS ovliviiovat trokové sazby z vkla-
di. Toto ustanoveni je v soucasné dobé& vyuZivano ve formé& avérovych limita stanove-
nych jednotlivym bankim a ve formé& maximalni odchylky od diskontni sazby pro
uroky z Ovéril poskytovanych bankami. S ob&ma formami regulace se pro nejbliZii ob-
dobi jeit& potita. Opuiténi téchto nastroji — a SBCS o tom uvaZuje v leto§nim roce —
bude mo#né po ziskéni schopnosti SBCS Ffidit Gv&rovou emisi prosttednictvim zdrojo-
vé stranky bank. To je podminéno pfedeviim naprosto spolehlivym fungovanim pla-
tebniho a zultovaciho styku, pfipadné zdokonalenim struktury aéetnictvi.

K zajisténi zdravého fungovani bankovniho systému a omezeni rizik z provadéni
bankovnich &innosti je SBCS opravnéna stanovit pravidla obezfetného fungovani
bank. Jde o pravidla, ktera vychazeji z mezinarodné pouZivanych pravidel doporuéo-
vanych Vyborem pro bankovni supervizi pti BIS (Banka pro mezinarodni platby)
a ktera jsou rovnéZ soudasti fady doporudeni a direktiv ES. Za nejdile2itéjsi pozada-
vek v této oblasti je povaZovana kapitilova pfiméfenost. Mezinarodnimu standardu
v sou¢asné dob& odpovid4 poZadavek na kapital ve vysi 8 % z vazenych aktiv. PH pro-
poltu vaZzenych aktiv se jednotliva aktiva ocefiuji koeficienty od 0 do 100 % podle miry
rizika a dale jsou zahrnovéany i n&které mimobilan&ni poloZky, jako jsou napt. garance.
Takovato konstrukce poZadavku na kapitalové vybaveni je v soutasné dobé piipravo-
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vana utvarem bankovniho dohledu v SBCS. Doposud byl tento pozadavek uplatitovan
ve zjednodusené formé (pouze G¢etni hodnota aktiv, nikoliv rizikové chodnocena), pfi-
¢emz tiroven 8 % byla poZzadovana u nové vzniklych bank. U bank existujicich k 1. 1.
1990 a bank vzniklych delimitaci ze SBCS je stanoven rezim postupného dosazeni
standardni Grovné. Déle byla jiZ v lofiském roce stanovena pravidla likvidity, kterd se
nyni pfehodnocuji a upravuji podle ziskanych zkuSenosti. Idealnim stavem je, kdyz
banky udrzuji vy$si miru likvidity a obezfetnosti a minimalni stanovena Groved tak
vlastné neptichazi do Gvahy.

SBCS muze pozadovat, aby banky mély na G¢té u SBCS ulozenou stanovenou ¢ast
svych zdrojii — povinné minimalni rezervy. Tyto rezervy se zpravidla neurodi. Stano-
venim minimalnich rezerv se oslabuji multiplikaéni u¢inky emise penéz a je mozné ji-
mi ovliviovat Givérovou aktivitu bank. Zakon nepieduréuje techniku stanoveni mini-
malnich rezerv, ale stanovi maximalni rozsah téchto rezerv ve vyst 30 % celkovych
zavazkil nebankovnich klientd a povinnost SBCS tro¢it diskontni sazbou objem rezerv
prevydujici tuto hranici (pokud tak SBCS nafidi podle tohoto zakona vyjimeéné ve
zvlaStnich pfipadech). Tato iroven se bézné nepouziva, ale je obvykla v zikonech vy-
spélych zemi pro pfipad mimotfadné situace. Nesplnéni povinnosti udrzovani rezerv
v pfedepsané vysi je sankcionovano Girokem ve vysi aZ trojnasobku diskontni sazby po-
dle tohoto zakona. Ve vyspélych zemich se tomuto nastroji pfisuzuje stale mensi vy-
znam a nékteré zemé uroven rezerv snizuji, pfipadné je rusi. SBCS rovnéz pfipravuje
ipravu soudasnych 8 % rezerv smérem dolu, pti¢emz se pfedpoklada zvyhodnit termi-
nované vklady pfed vklady na vidénou.

Obchody SBCS

SBCS je bankou bank, vede jejich uéty pro potieby vzajemného zaétovani sald den-
nich bilanci a za stanovenych podminek s nimi provadi (ivérové obchody. Refinanco-
vanim bank ovliviiuje SBCS aktivitu a likviditu jednotlivych bank a celého bankovni-
ho systému a reguluje tak mnozZstvi penéz v ekonomice.

Zakon je zde opét koncipovan v souladu s legislativou i praxi vyspélych zemi a za
zakladni formy refinancovani jsou povaZzovany obchody se sménkami a cennymi papi-
ry. SBCS miize podle tohoto zikona od bank nakupovat, poptipadé jim prodavat
sménky splatné do 3esti mé&sicti ode dne nakupu. Kratka lhita splatnosti je obvykla
a vyplyva z poZadavku na pruznost refinancovani. Ustanoveni o dvou podpisech na
sménce, z nichZ jeden je za banku, sleduje moznost snadnéjsiho vymahani splaceni
sménky ze strany SBCS, nebot podle zakona sménecného a Sekového viechny osoby
podepsané na sménce rudi rukou spoleénou a nerozdilnou. Tato praxe je v okolnich
zemich rovnéz uplatiiovana. Reeskontni obchody by se mély stat zakladni formou refi-
nancovani.

Zakon potita i s moZnosti uvérd na zastavu cennych papird — lombardniho Gvéru.
SBCS miiZe poskytnout bankam lombardni ivér na dobu nejvyie 3 mésicli. Mezi cen-
nymi papiry, které mohou byt pfijaty k zastavé, jsou i statni cenné papiry a skladistni
listy.

V z&jmu zachovani likvidity banky maze SBCS vyjime&né poskytnout bance kréitko-
doby uvér, a to na dobu nejvyse 3 mésicii. Podle tohoto ustanoveni plni SBCS roli po-
sledniho véfitele (lender of last resort). Zaroven viak je mozné tohoto ustanoveni
vyuzit vyjime¢né — pouze viak pro pfechodnou dobu — k poskytovani bezdokumen-
tarniho refinan¢niho uvéru tak, jak je tomu v sougasné dob¢.

K popsanému modelu refinancovani se viak musime teprve dopracovat. Dosavadni
systém refinancovani je zaloZen z vétsi ¢asti na bezdokumentarnim poskytovani refi-
nanéniho Gvéru a bude jesté po urditou dobu vyuzivan. Pfipravovany model refinanco-
vani pro nejblizsi obdobi po¢ita s postupnym odstranénim zakladni tran$e refinancni-
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ho Gvéru. Jeho roli ptevezme docasné aukéni forma poskytovani avéru, pii¢emz i tento
uvér bude zpoéatku zfejmé bezdokumentarni. V prubéhu 1. &tvrtleti tohoto roku ma
byt pfipraven ,,plnokrevny* reeskont smének, ktery by nahradil dosavadni systém lom-
bardu smének. V prab&hu stejného obdobi bude ptipravovan skute¢ny lombard cen-
nych papirli v&etné zavedeni lombardni sazby, ktera byva vys$si nez diskontni sazba.

Snad nejvyznamnéj$i zménu ptinasi zakon ve vztazich mezi centralni bankou a ve-
fejnymi financemi. Ptimé uivérovani jako dosud neni nadale mozné.

SBCS vede ptijmové a vydajové udty statnich rozpodti a statnich finanénich aktiv
a pasiv. Platby z vydajovych u¢til se provadéji do vyse souhrnného zdstatku na piijmo-
vych uétech, pfiCemZ souhrnny ziistatek nelze pfeterpat. Zakon viak také dava moz-
nost viem ministerstvum financi dohodnout vedeni téchto 1éth s jinou bankou.

SBCS muize poskytnout statnim rozpoétim na kryti vykyvii v hospodateni kratkodo-
by avér nakupem statnich pokladniénich poukazek splatnych do 3 mésict od jejich néa-
kupu. Celkovy stav téchto (vérd nesmi piekrodit 5% ptijmid ptisluiného rozpoctu
v uplynulém roce. Toto ustanoveni viak nevyluéuje pro CSFR a republiky moZnost ob-
starat si potiebné zdroje mimo SBCS.

Ministerstva financi a SBCS ptipravuji systém emise a prodeje statnich pokladnié-
nich poukazek. Zavedeni pokladni¢nich poukazek ma kromé zikladniho fiskalniho vy-
znamu dal$i ménové dopady. Pokladniéni poukadzky se mohou stat prvnim vyznam-
nym nastrojem penéZniho trhu. Takovy nastroj u nas zatim chybi. Pokladniéni poukaz-
ky jsou v fadé zemi zakladnim nastrojem trhu pro svoji vysokou likviditu, a tim snad-
nou obchodovatelnost. SBCS tak bude mit nastroj k operacim na penéznim trhu,
pomoci kterého muze ovliviiovat mnoZstvi penéz v ekonomice.

Zamérem SBCS je vyuzit emisi pokladni¢nich poukazek i k tvorbé trzni irokové saz-
by. V fadé zemi je vynos z pokladni¢nich poukazek pro stanoveni hladiny Grokovych
sazeb rozhodujici. SBCS muize nakupovat pokladniéni poukazky v ramci stanoveného
limitu, zaroven v§ak pfedpoklada umisténi ¢asti emisi u ostatnich Géastnika trhu, kte-
rymi budou zpocatku banky a pozdéji dalii velci investofi. Na tomto trhu by méla
SBCS jako fiskalni agent zprosttedkovavat prodej pokladniénich poukazek. Predpo-
kladanou technikou bude nakup s diskontem. Vy$e diskontu by se tak méla stat sméro-
datnou pro celkovou trzni hladinu Grokovych sazeb. Obdobné jako u emise pokladnig-
nich poukéazek bude SBCS fungovat jako fiskalni agent i u emise statnich dluhopisi.

Po vzniku dostateéného objemu obchodovatelnych cennych papiri (napi. poklad-
ni¢nich poukizek) mize SBCS vyuzivat ustanoveni, ktera umoziiuji usmériiovat penés-
ni trh ndkupem a prodejem obchodovatelnych cennych papird. Tyto operace jsou
v fadg& vyspélych zemi nejdiilezitéjdim nastrojem centralni banky. SBCS miize k usmér-
néni pen&Zniho trhu vydavat i vlastni kratkodobé cenné papiry se splatnosti do 6 mé&si-
cli a obchodovat s nimi. Jde o nastroj, ktery mize SBCS vyuzivat v ptipadé, kdy
nebude moci pro svij cil vyuzit jiné cenné papiry.

V devizovém hospodafstvi vyhladuje SBCS kurs &. koruny k cizim ménam a stanovi
cenu zlata v bankovnich operacich. Vedle téchto tradi¢nich funkci je nové upravena
zakonna moZnost SBCS nejen spravovat devizové rezervy, ale i s témito rezervami ob-
chodovat. Zakon rovnéz umoziuje provadét i béZnou komeréni ¢innost v oblasti ob-
chodovani s devizovymi hodnotami, jakoZ i upravovat podminky t&chto obchodd.

SUMMARY
Legal and Economic Aspects of the New State Bank Law

The paper outlines the basic features of the Czechoslovak State Bank law. Attention is paid
particularly to the provisions strengthening the importance of the SBCS as a central bank. The
first part is focused on legal aspects. The status and functions of the federal and republic headqu-
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arters are explained as well as the composition of the Bank Board and the relationship of the SBCS
to governments and law-making bodies. Also highlighted is the enhancement of powers of the
SBCS in areas of money issue and currency circulation.

Other SBCS’s activities like making agreements with foreign banks and coordination of bank-
ing information system are also touched. The article informs then on the legal framework for the
SBCS’s financial conduct. The second part analyzes economic aspects of the new legislation. As
regards monetary policy instruments, the law counts on the implementation of market-friendly
tools, with respect to the current shape of the Czechoslovak banking system, however, it allowes
the possibility of introducing direct monetary controls. As regards financing activities of the
SBCS, the paper outlines the system of refinancing of banks and underlines the changes the law
brings into the relationship between the central bank and public finance institutions.

DT: 338.23: 336.74; 336.47(437)

Kritéria a nastroje emisni politiky SBCS

Miroslav KOSTEL*

Snad nic nedokumentuje rozklad ekonomického Fizeni a racionalniho chovani pod-
nikil i obyvatelstva v minulych péti desetiletich tak ptesvédc¢ive, jako likvidace penéz
jako spolehlivé fungujiciho platebniho prostfedku a kritéria hospodafské hodnoty.

Nejde totiz jen o obdobi po roce 1948, ale 0 obdobi uz od roku 1938, kdy zacaly byt
prosazovany centralni direktivni zasahy do chodu ekonomiky — nejprve v oblasti de-
vizového hospodafstvi a pak v oblasti cen a mezd —, které pak kulminovaly v padesa-
tych a dalSich letech, ov§em uZ ne jako projev vale&ného fizeného hospodafstvi, ale
Jako praxe tzv. realného socialismu. Penize se tehdy dostaly do podruéi centralné uréo-
vanych hmotnych proporci, takze prioritnim zajmem podniki bylo ziskat v deformova-
nych vztazich investi¢ni limity, devizové kryti, zasoby, a tedy dodavatele — a pak
teprve byl zajem o jejich profinancovani, o penize. I v oficialnim hodnoceni ¢innosti
podniki ustupovala penézni hlediska zcela do pozadi. Platilo to i pro chovani obyva-
telstva, kdy v nerovnovazné situaci na trhu ,,se shani* zboi a sluzby a kdy samotné pe-
nize pro jejich nakup nebyly ,,uzkoprofilové*.

Obratit tuto situaci a dosahnout toho, co je zcela pfirozené ve vyspélych a racional-
né fungujicich trinich ekonomikach — aby se kalkulovalo, aby podnikové diichody
a podnikové mozZnosti byly zavislé na spolehlivych penézich a na jejich ziskavani —, je
jednim ze zasadnich pozadavkl ekonomické reformy.

V centru této nové orientace naseho nejen hospodaiského, ale vilbec spoletenského
déni jsou hlavni nositelé penéZni politiky: komplex obchodnich bank, spofitelen, pojis-
foven, post, sménaren atd. a Gstfedni ménova autorita — Statni banka ¢eskoslovenska
jako emisni banka. Vyvoj za uplynulé dva roky probiha v souladu se zalozenou kon-
cepci, s pfiznivymi vysledky v protiinflaéni politice, jak je prosazovana emisni, Gvéro-

* Ing. Miroslav Kostel, CSc., pracovnik Statni banky eskoslovenské
Prispévek byl redakci predan 30. 1. 1992.
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