FINANCE A UVER  2/1990

Roc¢nik 40 (v SNTL 28)

FINANCE A UVER  2/1990

Foa waa. 40 (28)

Vydava federalni ministerstvo financi ve spolu-
préci se Statni bankou &eskoslovenskou a Fede-
ralnim cenovym Gfadem

© SNTL — nakladatelstvi technické literatury, n. p.,
Spalena 51, Praha 1

Adresa redakce:

Krakovska 8, 113 02 Praha 1, Noveé Mésto

Telefon: 26 43 51—8

meziméstské hovory: 26 43 07

Vedouci redaktor:

Ing. lvan Koé¢arnik, CSc.

OBSAH

Ing. V. KLAUS, CSc.: Finan¢ni politika na po-
Cétku radikaini reformy . . .. . .. .. L. 73
ing. Z. CINCERA: Ukoly ménového planu na
rok 1990 a jejich zajistovani v novych pod-
minkach . . . . . ... 78

Ekonomicka reforma
Ing. M. HRNCIR, DrSc.: Sméry realizace eko-

nomické reformy . . .. . . ... ... .. 86
Diskuse
Ing. H. KYSILKA, CSc.: K nékterym otazkam
dalsiho postupu k racionaini cenové sou-
stavé ... ... L 94
Poznamky a zkusenosti
Dr. H. MARKOVA, CSc.: Zmény v pravni Upra-
vé nékterych pfijmd rozpodtl narodnich vy-
borG. ... ... ARR
Finance a Gvér v zahraniéi
Doc. dr. G. W. KOLODKO: Nékteré problémy
stabilizaCnich opatfeni v Polsku . . . . . . 114
Ing. J. FAREK, CSc.: Mezinarodni ménovy
fond v soudobém svétovém hospodafstvi
a duvody pro vstup Ceskoslovenska . . . . 125
Ing. J. MARKOVA, CSc.: K darlové reformé
VUSA. . . .. . 139

NU3paer (PeaepansHoe MHHUCTEPCYBO (DU-
HaHcOB, B coTpyaHuyectee ¢ Mocyaapcraen-
HbIM 6ankoM Yexocnosakun n Qesepanshbim
ynpaBneHHeM uewH

€ CHTN —- n3pa7e1bCTBO TEXHUYECKOW JIU-
Tepatypbl, H. n., CnaneHa ya. N° 51, Yexo-
cnoBakus

Peaaxumna: Kpakoscka yn. N° 8, 11302 Npa-
ra 1, UCCP

lnagHbId pepaxrop:

HUsan Kouapuuk

COAEPXAHUE

B. KAAYC: Q@uHancoBas noOAWTHKa

B8 Hauane paAHMKaNbHOW pedopMbl . 73
3. YHUHYEPA: 3apaun BanoTHOro nna-

Ha Ha 71990 roa u ux ofecneuyeHune

B HOBbIX yCnosuax . . . . . . . 78

AxoHomnuueckan pecdopma

M. TPHYMPX: HanpaBaeHus peanusa-
UMK IKOHOMHUECKOM pedopmbl . . 56

Anckyccna

X. KUCHUINKA: K HekoTopbiM BOMNpO-
caM AanbHEWWEroc NoAX0Aa K pauyMo-
HaNbHOW CcucTeMe uyeH . . . . . , 24

3amerkn M o6MeH OnbiToOM

F. MAPKOBA: M3meneHHUs B 1OPUAK-
YECKOM YPEryaMpoBaHHM HEKOTOPbIX
AOXOAOB GIOAXETOB HaUMOHANbHBIX
KOMMTETOB . ., . . . . . . . . 111

PuHaHCbl u kKpeaHT 3a pyGexom

F. B. KOAOLAKO: HekoTopbie npobne-
Mbt CTaBUIM3aUNOHHbBIX MEPONPHATHH
8 Nonbwe . . . . . . . . . . 14
. QAPEK:. MexaynapoaHein BanioT
Hbin (POHA B COBPEMEHHOM MKPO-
BOM XO3HWCTBE W A4OBOAbI ANA BCTYN-
neHuns Yexocnosakum . . . . . . 125
N. MAPKOBA: K Hanorosou pedopme

B CWA . | . . 139

REDAKCNI RADA: ing. Belo Bosak, CSc., ing. Amost Culik, ing. Miroslav Filip, ing. Miroslav Hrnéif, CSc.,
ing. Milan Juréeka, CSc., ing. Ivan Kogarnik, CSc., ing. Franti$ek Krej¢a, ing. Vratisiav Kulhanek, ing. Hugo
Kysilka, CSc., prof. ing. Vladimir Kyzlink, DrSc., ing. Kamil Mikuli¢, CSc., ing. Otdfich Nepras, ing. Michal
Olah, CSc., prof. ing. Jifi Petfivalsky, DrSc., ing. lvan Svitek, ing. Lubomir Sedrla, ing. Stanislav Sourek (pied-
seday), ing. Marian Tké&¢, CSc., ing. Vladimir Valach, ing. Anton Vavro, CSc., ing. Jan Velek, doc. ing. Karol
Vlachynsky, CSc., ing. Jan Vrba, ing. Jaromir Zahradnik



diskuse

DT: 338.5 (437)

K nékterym otazkam dalSiho postupu k racionalni
cenové soustave |

Ing. Hugo KYSILKA, CSc.

Vytvoreni racionalni cenové soustavy, resp. jeji fungovani spojené jednoznac-
né s napliiovanim kriteridlni, dichodotvorné a alokaéni funkce ceny je jednim
z kli¢ovych predpokladi uplatnéni plné pasobiciho trzniho mechanismu, jenz
Géinné ovliviiuje ekonomickou motivaci podnikové sféry a umozriuje i uplatno-
véani takové soustavy statni regulace trhu, kterad miize diky existenci objektiv-
nich hodnotovych kritérii garantovat — pfi souhrnném plsobeni hospodaiské-
ho mechanismu trzniho typu — pfechod na disledné intenzivni a dynamicky
smér ekonomického rozvoje.

Tendence k prosazeni uréitych zmeén v mechanismu rizeni socialistického hos-
podaistvi provazely jiz v minulosti vZdy snahy o uplatnéni takovych opatreni,
ktera by sméfovala k dosaZeni soustavy cen, jez by poskytovala ekonomicky
opodstatnénd kritéria pro chovani a rozhodovéni na vsech drovnich fizeni na-
rodniho hospodarstvi. Prakticky od doby stagnace hospodatského rozvoje, pro-
jevu zdsadnéjsich disproporei a nartstajici nerovnovahy jako diasledkd dogma-
tismu 50. let a schematismu 60. let — spojenych s totdlnim podéenénim, az od-
mitanim objektivni existence zbozné-penéznich vztahi (jez byly povazovany za
cizorody prvek socialistické ekonomiky, jehoz projevy je tfeba paralyzovat cen-
tralnim planovanim) — byl kazdy duslednéjsi pokus o zménu mechanismu fize-
ni zpravidla spojen se snahou a védomim potieby zménit formy fungovani ceno-
vych soustav. Ve vétsiné pfipadi (naposledy v r. 1988/89 v CSSR) byly takové
pokusy provazeny rozhodnutim o realizaci tzv. komplexni prestavby velkoob-
chodnich cen, jez byla bud’ zaméfena na pribliZzeni cen redlné dosazené urovni
a relacim nakladd vyroby (tak, jak ji vice nebo méné presné urcoval a systémové
zjistoval statni plan}, nebo spojena zaroven s pfizptisobenim struktury velkoob-
chodnich cen zvolenému systému odvodh a zdanéni podnikové sféry. Takové
kroky byly éasto podlozZeny i tehdy obecné akeeptovanou teorii modifikace hod-
noty za socialismu a jeji interpretaci ve formé tzv. modeli (typi) cen. Zdklad-
nim vychodiskem — z pozice tehdej$ich postulatd politické ekonomie socialis-
mu — bylo vyjadrit (predev§im v soustavé velkoobchodnich cen) tendence
sméfujici k odrazeni takové drovné nakladu, kterou by bylo moZné povazovat
za droven a relace spoleCensky nutnych nikladd a nebo ji jako takovou pfesvéd-
¢ivé deklarovat.

Bylo by pochopitelné nepiipustnym zjednodusenim hledat pfi¢iny malé
uspésnosti dosavadnich pokusi o formovani racionalné fungujici cenové sou-
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stavy v podminkach socialistického ndrodniho hospodafstvi jen v nezdarech
provadénych prestaveb velkoobchodnich cen — i kdyz vysledky dosavadnich
sedmi podobnych pfestaveb v CSSR (at jiz byly motivovany jen cenové-nakla-
dovym manévrem, nebo sepétim s odvodovym modelem a pfecenénim moznosti
bezprostfedni racionalizace cen za prostfednictvi trZznich podminek nebo plé-
novitych korekei) by takové zjednoduseni svym zptisobem i opravriovaly. Sou-
¢asné poznani umoznuje dospét k $ir§im pri¢innym souvislostem, a tim dat
i nezbytnym diskusim na toto slozité téma pozitivnéjsi vychodiskovy charakter.

Pfi hierarchizaci pfiéin téchto ,problémi s cenou“ nejde v soucasné etapé
0 to, hledat za kazdou cenu jejich zdkladni zdroj jen v samotném soucasném
usporddéni reZimu statniho fizeni cen a jeho institucionélni a predpisové upra-
vé. Rizeni cen bylo a muselo byt nezbytné podfizeno celému dosavadnimu pojeti
mechanismu planovitého Fizeni a bylo jako takové jeho neoddélitelnym atribu-
tem, odnoZi; jeho chovani pochopitelné muselo byt i konzistentni s celkovym
klimatem, vytvafenym podminkami centrdlniho planu, direktivismem mecha-
nicky extrapolovanych temp rozvoje a vyraznou monopolizaci vyrobnich struk-
tur, jez a priori eliminovala realnéjsi vnitini — i vnéj$i — konkurenci. Dosavad-
ni systém fizeni cen v zasadé témto podminkdm tehdy vyhovoval a opiral se
i o takové postulity teorie ceny, které byly zcela adekvatni tomuto pojeti eko-
nomického mechanismu.

Soucasna teorie ceny

Tento velmi vSeobecny gnoseologicky exkurs vede zcela logicky k uvedeni
prvé mozné pri¢iny cenovych ,problémua“ i stavu soucasné teorie ceny za socia-
lismu, jeji pfimérenosti souéasnym, dne§nim potfebam a jejich schopnosti dat
bezprostfedni podnéty pro hleddni raciondlni strategie cenové politiky. Na jed-
né strané je nutné konstatovat, Ze Zddné jiné kategorii politické ekonomie socia-
lismu nebyla v priibéhu 60.—80. let vénovéna takova autorska pozornost, jako
préavé cené. Byla publikovéna fada zdsadnich, rozséhlych praci, jez rozpracova-
vaji cenovou problematiku jak z pozic teorie — napf. v SSSR prace Dacdenka
[3], Jakovee [7], nebo v CSSR J. Kasana [8], J. Vojtka [20] —, tak z pozice praxe
— prace A. Komina [9], J. Borozdina [1], J. Feriance [5], M. Sabolé&ika [17],
F. Nevafila [13], M. Rajniaka [15] i autora [12] a dal§ich. Pozornost cenové pro-
blematice pfirozené vénovaly i sborniky charakteru uéebnic politické ekonomie
(napf. viz [16], [14]).

Nosnou rovinou prevazné vétSiny téchto praci byla pfedevsim riznd mira
a hloubka pokusti o rozpracovani a aplikaci Marxovy pracovni teorie hodnoty
na problematiku pldnovité tvorby cen za socialismu. StéZejnim smérem rozpra-
covéni byla teorie vytvareni, resp. uréovani a odvozovani spolec¢ensky nutnych
nakladii prace jako cenové béze a jeji interpretace v riiznych formach a uspora-
danich jako tzv. modifikace hodnoty za socialismu. Spole¢nymi rysy vétSiny
téchto praci byla namnoze absence konkrétniho instrumentaria fungovani ceny
v podminkach, kdy ma cena odrazet spoleéensky nutné naklady, a predevsim
pak soustfedéni hlavni pozornosti a aplikaénich modeld a tvah téméf vyluéné
na okruh cen ve sféfe vyroby (velkoobchodnich cen).

Urcitou odchylku od tohoto schématu je nutné priznat jiz zminéné praci
J. Vojtka [20], ktera pfinasi jako podstatné novum zobecnéni diskusi o teorii
ceny, jez probéhly ve 20. letech v SSSR a souvisely s vymezenim tlohy spoleéen-
skych potfeb pfi formovani ceny za socialismu. Za specifické vyjimky v tomto
kontextu lze povazovat mj. monotematické zpracovani problematiky maloob-
chodnich cen v praci polského autora J. Struminského [18] a zcela nesporné
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nékterd vyjadreni komplexnéjsi teorie i strategie ceny v pracich madarského
autora B. Csikés-Nagye (napft. {2]).

Se znacnym, avsak pfipustnym zjednodusenim lze vSak konstatovat, ze souc¢as-
na, znama teorie ceny za socialismu — pres fadu nespornych pozitivnich prinost
k poznani podstaty cenové problematiky — je dosud poznamenana nékolika
velmi zavaznymi rysy, které znaéné omezuji jeji aplikovatelnost. Je to prede-
v&§im soustfedéni na problematiku cen ve vyrobé (velkoobchodnich cen), vétsi
¢i mensi mérou spoléhani na vyrazny podil a tlohu centralnich, exogennich roz-
hodnuti ve fazi aplikace principti vymezenych v nejobecnéjsi roviné teorie
a koneéné naprosté opomijeni poznatka a komparaci s fungovanim a dlohou
ceny v jinych systémech, zejména v podminkach trzniho hospodafstvi. Znalost
této slozité problematiky at v podminkéch keynesianskych modeld, nebo mone-
tarismu se namnoze — pokud viubec — redukovala na konstatovani, ze se zde
ceny vytvareji ,,zivelné a maji namnoze charakter monopolni ceny*.

Je zcela prirozené, Ze mezi touto drovni formulace problémi fizeni cen za
socialismu a praktickym provadénim cenové politiky existuje velmi priikazna
interakce: Praxe na jedné strané pristupuje na prijatelné, zdivodnitelné a pro-
klamovatelné teoretické postulaty, teorie a celd publikaéni aktivita naopak
(v fadé pripadi i ex post) popisuje, vykladd a zduvodnuje praktické realizaéni
kroky i uplatiované diléi metodické zasahy do cenové soustavy. V této ,erudo-
vané“ symbidze nezbytné vznika stav (typicky nejen pro soucasné prechodné
reformni obdobi v CSSR, ale i pro vétsinu reformujicich se socialistickych ze-
mi), kdy jsou pfijimana pragmaticka diléi feseni, pro ktera standardni teorie
nema navody a ktera samozfejmé mohou byt jen experimentem sui generis.

I tato situace v oblasti teorie ma pfirozené fadu pfiéin. Jednou z velmi pod-
statnych je dlouhodobé existujici nejen faktické, ekonomické, ale i praktické
hospodérskopolitické oddéleni dvou zakladnich ¢lankt cenové soustavy — ma-
loobchodnich a velkoobchodnich cen. Soustavnéjsi rozpracovani vlastni proble-
matiky maloobchodnich cen z irovné obecné teorie ceny i v pracich aplikaéniho
charakteru v zasadé chybi — mimo jiné proto, Ze zde dlouhodobé piisobi speci-
ficka hierarchizace problematiky obou zminénych cenovych okruhi. Zatimco
veSkera rozhodnuti — ¢éasto i o detailnich otazkach tvorby a zmén maloobchod-
nich cen — byla tabuizovana téméf jako vyluéné politikum se socialnim pod-
barvenim, otdzky velkoobchodnich cen, jez patfi do tzv. sféry hospodarského
rizeni, byly pfedmétem ekonomického rozhodovani a ne zfidka i riznych, ne
pravé zdarilych experimenti. To se zdaleka netyka jen komplexnich prestaveb
a zasad jejich realizace, ale i riznych, ¢asto malo racionalnich metodickych za-
saht typu diléiho postupného zdrazovani paliv a energii, stimulaéniho mecha-
nismu v cendch, stupniovitych cen, vztahu ceny a tzv. uzitného efektu produkce
atd. Pfitom hranice mezi opatfenimi v oblasti velkoobchodnich a maloobchod-
nich cen byla zabezpecovana uplatnovinim prinecipu, Ze zmény velkoobchod-
nich cen, zejména v ramci pFestaveb, nesméji mit dopad na soustavu maloob-
chodnich cen. Tim se zcela nahodile a subjektivné odstup téchto dvou — zcela
prirozené vzajemné souvisejicich — cenovych okruhti ddle prohluboval, a to
pfredevsim vyuzivanim systému dané z obratu a jinych zdroji statniho rozpoétu.

Pfevaha pozornosti Fizeni velkoobchodnich cen

Soustfedéni hlavni pozornosti celého mechanismu Fizeni cen na oblast VC
pfirozené vyplyvalo nejen z urcité specifické miry aplikovatelnosti teoretickych
postulatl pravé v této oblasti, ale zejména ze struktury vyrobni sféry, v niz ma
rozhodujici vahu priimysl a stavebnictvi a nékteré dalsi sektory (doprava, spo-
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je), pro néZ jsou stanovovény ceny (tarify) charakteru VC. Vzhledem k tomu, ze
do téchto odvétvi se soustfedovala i hlavni pozornost centrlniho pldnovaciho
systému (mj. vzhledem k absolutni pfevaze statniho sektoru), vytvarelo se zaro-
veri povédomi mimoréadného vyznamu soustavy Fizeni cen praveé v této oblasti.
V hierarchii véech ekonomickych nastroji se pak postupné vytvédrela atmosféra
stéZejni role cen (pochopitelné v podfizenosti planu a jejich ur¢ité vyluénosti
v hierarchii ostatnich nastrojt), kterou podporovaly i nékteré teze uzndvanych
praci teoretického charakteru. V této souvislosti miiZzeme citovat z jiz zminéné
préce V. P. Dacenka[3]: ,;,V problematice cen se kiiZi vSechny zakladni otazky
hospodaiského rozvoje. Na stupni zdokonaleni cenového systému a tvorby cen
do zna¢né miry zavisi kvalita hospodafského Iizeni a planovéni, posileni choz-
raséotu, ocenéni hospodéiské éinnosti, systém hmotné zainteresovanosti podni-
kovych kolektivii i jednotlivych pracovniki.”

V obecné roviné by bylo mozné s takovou charakteristikou — s jistymi vyhra-
dami — souhlasit jako s obecné pfijatelnou. V kone¢ném disledku vSak mize
takové pojeti cenové problematiky zaroven ve skutecnosti znamenat prijimani
zcela izolovanych a nadfazenych rozhodnuti, kterd ex ante neberou v uvahu
podminky a mozZnosti pfinejmensim zcela rovnopravnych ,partnera®, jako jsou
napt. finanéni soustava, ivér, a zejména kursovy systém a spoléhaji na to, Ze
piipadné odchylky od zamérh sledovanych v soustavé cen lze vidy napravit do-
tacemi, Gvérem, urokem nebo zménou sazby VRCV. VyuZivani shora uvedené
a dosti oblibené teze cenové teorie vedlo v podstaté k tomu, Ze se ne vzdy dii-
sledné bralo v dvahu, zda se po ose cen ,pfijizdi“ na zminénou ,kfizovatku*
v hlavnim sméru, nebo zda v hlavnim sméru ,jede* zcela jiny néstroj; existujici
situace pfitom ani nenutila brat v tvahu rizika pfipadnych, realné moznych
havarii.

Zejména od poloviny 70. let byla &s. cenova praxe poznamendna i zcela jed-
noznaénym precenénim dlohy a moznosti tzv. statniho rizeni cen.

Tato tendence se velmi vyrazné projevila zejména pii pfipravé a realizaci
opatfeni na po¢atku 70. let, kterd méla nahradit pfedchozi cenové moratorium,
jeZ bylo bézné povazovéno za zcela extrémni, kvazikonsolidaéni opatfeni vyraz-
né kratkodobého charakteru. Soustava néstrojli statniho fizeni — namnoze di-
rektivné legislativniho charakteru — byla povazovéna jakoby za ponékud pruz-
néjsi formu cenového moratoria, jez i tak témér beze zbytku garantuje stabilitu
cen a jejich plné centralni zvladnuti a umoziuje jejich pruznost jen v rameich
schvélenych cenovych zmén.

Hlubsi analyzy ukazuji, Ze takové pojeti striktniho ¥izeni cen nemiiZe realné
fungovat ani v podminkach centrdlné pldnované ekonomiky a davé v kazdém
piipadé — ze své podstaty — prostor pro zcela prokazatelné skryté zvySovani
cen. Bylo by ovSem velmi hrubym zjednodusenim p¥isuzovat tento jev samotné-
mu usporadani daného systému Fizeni cen, protoze zde jde o znacné zdsadnéjsi
ekonomické souvislosti, jeZ jsou dany opét pfedevsim tehdej$im systémem cen-
tralniho pojeti instituce pldnu a soustavou uplatiovanych hmotnych z4jmui
a motivaci, které ze své podstaty podnécovaly prostor pro hleddni moZnosti
plnéni planu cestou skrytého cenového riistu; fizeni cen a jeho metodické a in-
stituciondlni uspofadani takové tendence jen umoZnovaly a svym zpusobem
podnécovaly.

V uvedeném sméru hraje doposud svoji roli pifedev$im zpusob stanovovani,
provadéni a zdGvodfiovani cenovych zmén, jez jsou direktivné ukladdny v rameci
komplexnich pfestaveb cen. Tento zplsob v podstaté umozniuje koncentrovat
prikazy o stanovengch zménéach cen do vyrob, u nichZ se uz v dobé zpracovani
prikazu pfedpokldda vypousténi z vyrobniho programu (dokazuji to vyrazné,
i statisticky prokazatelné pohyby cenové urovné v obdobich bezprostfedné po
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cenovych prestavbach). Neméné vyraznou roli hraje i soustava normativné sta-
novovanych zptlisobt tvorby cen, véetné tzv. zadvazngch a ,,spolehlivich* metod,
které poskytuji Siroké moznosti prikazu o dodrZeni cenové tirovné a o korekt-
nim stanoveni ceny nového vyrobku, pfi moznostech zcela védomého vybéru
»hejvyhodnéjsi“ metody cenové tvorby ze strany pfislusnych hospodafskych or-
ganizaci (cenovych gestort apod.).

O tom, Ze p#i Fizeni cen v povédomi postupné nabyvaly pfevahu pocity urcité
vyluénosti ,kategorie cena“ — s cilem prokéizat jeji dfive podcefiovany vy-
znam —, svédéi i mnohostranné, v podstaté neplodné tsilf o dosaZeni tzv. sbli-
zeni metod tvorby cen mezi staty RVHP.

Tento program lze ze souc¢asnych, redlnéjsich pozic hodnotit pouze jako zcela
marny pokus vnést (navic bez koordinace s dal§imi obdobnymi pokusy o pfene-
seni shodnych mechanismt do nesourodych ekonomickych organismii) do spe-
cificky rozdilnych ekonomickych prostredi exogenné sjednocené, dohodnuté
principy tvorby vnitfnich (velkoobchodnich) cen. Dnes je jiZ zcela zfejmé, Ze
podobny zamér, vedeny snahou o ,tviréi“ rozpracovani tzv. komplexniho pro-
gramu, musel nutné ztroskotat, protoZe souhrn cizorodych prvki nebyl pro pre-
nos akceptovatelny z toho prostého diivodu, Ze komplex doporu¢ovanych systé-
mu v principech kalkulace a cenové tvorby nebral v uvahu existujici rozdily
v systémech planovani, financovani, ivérovani, v soustavé mezd, hmotné stimu-
lace, ale ani v tiéetni evidenci a statistice. Tento komplex také vyzadoval nebo
pfedpokladal synchronizované dpravy mechanismu ve vSech téchto subsysté-
mech fizeni hospodafstvi ¢lenskych zemi RVHP a koneckoncet jistou miru koor-
dinovani hospodafské politiky, coZ se ukazalo jako zdmér zcela neprichodny.

Zakladni analyzované piifiny a souvislosti sou¢asnych problémi fizeni cen
I1ze tedy shrnout takto: soucasny stav cenové soustavy je disledkem plné podii-
zenosti jejiho vytvareni a Fizeni principlim centralizovaného planovani, pfece-
novani moznosti a efektl tstfedné pfijimanych a dekretovanych smérnic pro
pldnovani a tvorbu cen, a to vSe pfi soucasné absenci hlubsiho rozpracovani
teorie fizeni cen, véetné védecky zdivodnénych alternativ.

Uvedené obecné pfiéiny souc¢asného stavu ¢s. cenové soustavy jsou dale do-
kreslovany konkrétné zvolenymi kroky a opatfenimi v ramci pfestavby hospo-
défského mechanismu. K tém rozhodujicim krokim, které vyZaduji alespon
ramcové zhodnoceni a diskusni posouzeni, patii pfedeviim realizovand kom-
plexni pfestavba cen, piijatd opatfeni k plynulé aktualizaci velkoobchodnich
a ndkupnich cen a piivodné pfipravovana pravni dprava v oblasti tvorby a kon-
troly cen.

K vysledkiim p¥estavby velkoobchodnich cen k 1. 1. 1989

Komplexni prestavba velkoobchodnich a ndkupnich cen (KPVNC) realizova-
na k 1. 1. 1989 byla deklarovana jako jedno z vychozich opatieni ekonomické
reformy a nastup k postupné objektivizaci cenové soustavy. V zakladnich poza-
davcich na tuto prestavbu se predpoklddalo, Ze mj. umozn{ vyjadFit v cené sku-
teéné primérné naklady ¢&s. vyroby, Ze povede k aktualizaci cen zdkladnich su-
rovin a paliv (vé. dovdZenych), Ze umozni uplatnéni jednotné miry zisku ve vysi
4,5 % z hodnoty vyrobnich fondd, uplatnéni i¢elnéjdiho systému zdanéni zisku
a zavedeni 50procentniho odvodu z mezd, a to vSe pii zachovani celkové hladiny
velkoobchodnich cen a pfi vylouceni dopadi z jejich zmén do soustavy malo-
obchodnich cen.

Rémcové vysledky prestavby cen se opiraji namnoze o udaje pFepoétu
planu a statniho rozpoétu a bilancovani na centralni trovni. Pfesto je v zdsadé

sws

ziejmé, Ze zpusobem provedeni a dosazenymi vysledky nevytvafi realizovani
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piestavba velkoobchodnich a nakupnich cen piizniv€j$i vychodiska pro dalsi
zamyslenou aktualizaci a racionalizaci cenové soustavy. Toto 1ze konstatovat
predem, bez zietele na nasledujici poznamky k samotné podstaté zamySlené ak-
tualizace cen, a to z toho diivodu, Ze dosud znamé ramcové vysledky pfestavby
ukazuji na nékteré setrvavajici, resp. prohlubujici se problémy v nové cenové
soustavé, zejména ve vztazich mezi jednotlivymi cenovymi okruhy. Za zasad-
néjsi 1ze v tomto sméru povaZovat pfedevsim tyto problémy:
1. A¢koliv sdm ptivodni pfedpoklad sjednoceni miry zisku byl malo redlny a ve
své podstaté i velmi sporny (protoZe jednotna rentabilita v daném systému fize-
ni miZe byt i teoreticky a za jakychsi téméf idedlnich podminek a okolnosti jen
okamZikovou situaci), dochazi ve skuteénosti k velmi nahodilé diferenciaci miry
zisku i v drovni odvétvi, coz mé v koneénych disledcich za nasledek i vznik
nahodilych zmén v hospodafskych podminkach organizaci, véetné podminek
pro samofinancovani, resp. stavu insolventnosti nékterych organizaci. To je si-
tuace, ktera ve své podstaté znaéné zhorSuje kriteridlni funkci novych cen i je-
jich diichodotvornou funkci.
2. Ziistava zachovan dosavadni systém nesourodého ocenéni zdkladnich surovi-
novych vstupii (velkoobchodni ceny odvozené z vnitinich ndkladd pofizeni,
z nakladi na dovoz ze zemi RVHP a z ndkladd pofizeni dovozem z nesocialistic-
kych zemi). Tento stav heterogenity ocenéni zakladnich surovin a paliv (jenz
souvisi mj. i s neraciondlnosti prepo¢itacich poméri pouzivanych dosud pri
tvorbé kontraktnich cen a s nedostateénou realnosti stanovenych jednoslozko-
vych kurst &s. mény v poméru k pfevoditelnému rublu a k volnym ménam) po-
chopitelné velmi vyrazné ovliviuje vychozi nikladovou troven zdkladnich
stupiifi zpracovani a zkresluje veSkeré cenové a ndkladové srovnéni v celé ver-
tikale navazujicich stupfii zpracovani. Zachovani tohoto stavu by bez dalsich
pomocnych analyz a srovnani mohlo v budoucnu velmi nahodile ovlivnit re-
strukturaliza¢ni zaméry i rozhodovani o alokacich zdrojd.

3. KPVNC nevedla ani ke zlepSeni jiz dfive deformovanych a komplikovanych

vztahd mezi cenovymi okruhy. To se projevuje vSeobecné, ve vzajemnych vzta-

zich vech zékladnich ,,druh“ cen uplatfiovanych v ¢s. ekonomice, Souhrnné
1ze tento stav vyjadrit ndsledujici charakteristikou vzniklych dalsich nerovno-
mérnosti: ’

— ve vztahu k maloobchodnim cenam, kde celkovy objem tzv. zaporné dané
z obratu dosahuje trovné témér 50 mld. K¢és;

— ve vztahu k ndkupnim cendm, kde i po KPVNC objem diferencidlnich pii-
platkd, piiplatkd k ndkupnim cendm a cenovych intervenci dosahuje jiz cca
18 mld. K¢s;

— ve vztahu k zahraniénim cendm, kdy v dtsledku nesourodosti v ocenéni za-
kladnich surovin z dovozu ze SZ a NSZ lze jiZz ve vychozim roce otekavat
odvody ze systému cenové regulace dovozu ve vysi cca 10—12 mid. Kés pfi
minimalné 2—3 mld. Kés dotaci; v oblasti vyvozu bude rovnéz znaény rozsah
redistribuci v rameci soustavy finanéné ekonomickych nastroji, s pfevahou
dotaci zejména u vyvozi do NSZ.

Pod zornym tihlem téchto problémi je tfeba hodnotit i zdméry, sledované
programem plynulé aktualizace velkoobchodnich a ndkupnich cen a novym
normativnim uspofddanim cenové tvorby a kontroly. -

K programu plyhulé aktualizace cen

V piedchozich &4stech bylo jiz naznaéeno, do jaké miry jsou dosavadni zpi-
soby statniho Fizeni cen bezprostiedné spjaty se systémem centralniho planova-
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ni a jim a jeho principy a schématy vyrazné determinovany. Je nesporné, zZe
hledani novych cest zdokonalovéni funkénosti cenové soustavy je mimoradné
néroénym krokem na cesté ekonomické reformy, protoZe znamena nejen preko-
navani dlouhodobé zaZitych schémat a stereotypi, ale i proto, Ze jde znaénou
mérou o problematiku, kterd neni dostate¢né zvladnuta ani v jinych socialistic-
kych zemich, takze ani jejich diléi zkuSenosti — zdaleka ne vzdy pozitivni —ne-
ni proto mozné mechanicky pfejimat. ZkuSenosti ukazuji, ze napfr. i v madarské
ekonomice (dlouhodobé usilujici nejen o renesanci aktivit ekonomickych na-
stroji fizeni, ale i o dislednéj§i obnovu trznich funkci) setrvavaji problémy
i s fe$enim cenové problematiky; uvadi to mj. i J. Kornai konstatovanim, Ze
,v obdobi pfed reformou uréovaly ceny téméf vSech statnimi podniky vyrabé-
nych virobkt administrativni organy. Relativni ceny jsou ve velké mire zkresle-
‘ny, béhem reformniho procesu se pravidla velmi casto ménila a nékteré ceny
jsou dodnes uréovany administrativné, avSak pfi vétsim ¢&i men§im tlaku, vlivu
podniki; ale ceny se ve své vét$iné nestaly opravdovymi trznimi cenami.” {10]

Zaroveri je dostateéné zndmo, ze ani klasické trzni ekonomiky zapadoevrop-
ského typu neopiraji sva ekonomick feSeni o autarkni ekonomickou ,filosofii“
cenové politiky, ale tato politika plsobi v kontextu a komplexu celého ekono-
mického instrumentéria (na zdiraznéni vyznamu disledné komplexniho pfi-
stupu bude jesté v dalsi ¢asti élanku pamatovano). Tim vice vyzaduje dalsi po-
stup v cenové oblasti vysoce obezietnou, avsak sou¢asné komplexni, ucelenou
koncepci, kterou nelze koncentrovat jen na ¢ast cenové soustavy, a dokonce ani
jen na ceny jako takové. Dlouhodobé zkuSenosti praveé s opakovanymi prestav-
bami velkoobchodnich cen i s uplatiiovanim podrobnych metodickych postupi
orientovanych rovnéz prevazné jen na tuto ¢dst cenové soustavy dosti piresvéd-
givé prokazuji, Ze jeji racionalizace ,zevnitt ji samotné® a nastroji vlastnimi
pouze Fizeni cen je perspektivné malo nadé€jnd. Tim odtivodnénéjsi je vsak dalsi
diskuse a formovani stanovisek i viiéi sebedeklarativnéj$im dokumentim, a to
pravé se zietelem k zdvaznosti problematiky a relativné nizkému stupni jejiho
komplexniho poznani.

S ohledem na dosud znamé ramcové vysledky KPVNC k 1. 1. 1989 by bylo
piirozené mo#né celou diskusi o zdméru, aby byl napfisté opustén systém ceno-
vych prestaveb a preslo se na systém plynulé aktualizace, jednoduse zpochybnit
s uplatnénim nap¥. takového pFistupu jako: ,1ze viibec aktualizovat neaktuali-
zované ¢ neaktualizovatelné?* Takové zjednodusujici piistupy a ,rady* je tfe-
ba oviem zasadné odmitnout a nadchézejici diskuse by neméla byt ani v dalsim
podobné motivovana. Naopak je tieba zcela konstruktivné posoudit racionalitu
jiz volenych pifstupti a hledat dalsi ucelenéj$i a i¢innéjsi vychodiska.

Postupy a pravidla plynulé aktualizace cen vychazeji ze zékladniho predpo-
kladu, 7e dlouhodobym tkolem cenové politiky je ,,zabezpe€ovat vytvéaieni sou-
stavy rovnovaznych cen (tj. cen vyrovndvajicich nabidku a poptavku), jejichz
vyvoj bude vyjadiovat spoledensky nutné ndklady v ¢s. ekonomice s prihlédnu-
tim k Grovni a relacim zahraniénich cen®. Pfitom tato politika vyZaduje zabez-
pecovat intenzifikaci ekonomického rozvoje cestou efektivnich strukturalnich
zmén ve vyrobé, zabezpecovanim rovnovaznosti ekonomiky a vytvarenim vSe-
strannych podminek pro budovani vyspélého, socialistického trhu.

Z prvniho pohledu by bylo mozné mit v zdsad€ za to, Ze uvedeny pristup je
v podstaté uceleny, bere v tivahu jak zikladn{ sméry rozvijeni cen (tj. spoleten-
sky nutné naklady i rovnovéaznost), tak i zakladni sméry feSeni soucasnych eko-
nomickych problémdé (tj. intenzifikaci, restrukturalizaci, obnovu rovnovahy
a postupy ekonomické reformy smérem k obnové trhu a zapojeni do mezinarod-
ni délby prace). Piesto vsak jiZ pravé tyto vychozi piistupy nuti k hlubsimu
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zamysleni a nastoleni n&kterych zésadnich diskusnich otazek z hlediska reality
dalstho postupu.

Zakladni otdzkou v tomto kontextu je, zda je zde pfesné vyjadiena pfi¢inna
souvislost a moZnost téchto — samo o sobé posuzovano — nezbytnych a racio-
nélnich krokt. Jinak vyjadieno, zda aZ vytvafeni zcela principidlné zménénych
podminek v ekonomice (charakteru obnovy rovnovahy, zmén struktury a po-
stupu dalsich reformnich krok) mé teprve vytvaiet podminky pro to, aby
bylo mozné piikrotit — v dlouhodobéj$im ¢asovém horizontu —k vytvareni ce-
nové soustavy v duchu uvedené definice? Takto poloZenou otazku lze zodpoveé-
dét zcela pfirozené v tom smyslu, Ze se vlastné nepo¢itd s podstatnéjsi ulohou
ceny p¥i zabezpedovani téchto neodkladnych kroki pfestavby hospodafstvi, ale
%e teprve po jejich realizaci méize vzniknout pfizniva situace pro vytvareni ra-
cionalni cenové soustavy v koneéné podobé. I kdyz podobné analyzovani za-
kladniho p¥istupu k aktualizaci cen miiZe vyznivat jako scholasticky schematis-
mus, jde ve skuteénosti o zcela fundamentalni problém dalsi diskuse — diskuse
spojené jiz s tim, jak4 tloha se piisuzuje v postupech cenové aktualizace pravé
tomu souboru trznich ekonomickych vztaht, které souhrnné formuji cenu a ce-
novou soustavu, resp. které pravé ,délaji cenu cenou* v tom racionalnim, eko-
nomickém smyslu slova.

Pokusime se vyjasnit tento pfistup k poloZené otdzce na dlouhodobé diskuto-
vaném, zdanlivé prozaickém problému: pro¢ u nasich vyvozi do nesocialistic-
kych zemi systematicky klesa vykazovana efektivnost na zdkladé rozdilového
ukazatele? Pro¢ je opticky, éiselné nejvyhodnéj§i vyvazet zdkladni ropné pro-
dukty, dfevo a kaolin a pro¢ vyvozy finalnich produkti petrochemie a farmacie,
nébytkafského priimyslu a keramiky jsou méné efektivni nebo zcela nerentabil~
nf ve srovnani s v§vozy surovinového charakteru? Abstrahujeme pfitom od zna-
mych a nespornych vyhrad k podstaté rozdilového ukazatele (RU), véetné toho,
zda je ekonomicky opravnéné srovnavat zcela mechanicky dvé hodnotové veli-
¢iny, jeZ vznikaji za odli$nych podminek a jsou navic spojené s moznosti urci-
tého kursového zkresleni.

Bylo by zfejmé znaénym zjednodusenim plné odmitat ur¢ité tendence vyjad-
fované charakteristikami RU nebo je pausalné vysvétlovat tak, ze jde o rozdily
vyjadfujici nizsi iroven produktivity prace v &s. zpracovatelském primysltu ve
srovnéni se zahrani¢ni konkurenci, a tim i s cenovou trovni ji uréovanou a ak-
ceptovatelnou.

Podstatné racionalnéjsi by viak bylo podivat se velmi zdsadné na obsah toho,
co odrazeji nebo kopiruji nase vnitfni ceny; do jaké miry je oprdvnéna troven
individualnich nakladd jednotlivych, namnoze vyluénych subdodavateld, ktera
je v zésadé akceptovana jako spolefensky nutnd, do jaké miry je opravnéné ku-
mulovéni téchto nakladovych rezerv v cendch navazujicich stupnid zpracovani
a k jakému zkresleni cen vede vSeobecnd monopolizace vyrobeil v rdmei odbé-
ratelsko-dodavatelskych vztahl. Je pfirozené, Ze zde nejde o vysloveni poza-
davku, aby cenové organy organizovaly podrobné provérky nakladi a kalkulaci
— to by bylo stejné malo realné jako jejich usili garantovat pomoci zadvaznych
metod tvorby cen nezvySovani cenové urovné u tisicii novych vyrobki, subdo-
dévek a kooperaci. V ramci koordinovaného usili jednotného centra je vSak ne-
pochybné nezbytné podstatné ué¢innéji prosazovat aktivni opatfeni, ktera nepfi-
mo ovliviiuji zdkladnu pro vytvofeni raciondlnich cen. K tomu by na prvém
misté méla slouzit viechna dostupnd opatfeni, jez sméfuji k demonopolizaci or-
ganiza¢nich struktur vyrobni sféry a k vytvéfeni redlnéjsi konkurence na trzich
vnitini ekonomiky — zvl4sté za situace, kdy je prechodné evidentni omezenost
podminek pro vytvareni redlné zahraniéni konkurence, a to af jiz smérem
k feSeni nerovnovahy, nebo v souvislostech s okamzitymi restrukturalizacemi.
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Jde tedy v podstaté o to, pfekroéit v ramci dosavadni praxe a navyku fizeni
cen vlastni stin, zredlnit iluze o G¢innosti centralniho fizeni cen jen pomoci za-
vaznych ukazateld planu zavaznych metod -tvorby cen a spornych ucinnosti
nastrojli tzv. cenové stimulace a G¢inné podnecovat predev51m vytvarem tako-
vého ekonomického prostfedi (tj. trhu), v némz se ceny budou pfirozenou cestou
raciondlné formovat a vyvijet. Dosazeni kriteridlnosti cenové soustavy nelze
proto stavét do role jakéhosi rezidua, vyslednice zasadnich makroekonomic-
kych procesi. Plné je tfeba brat v tivahu skuteénost, ze pfedevsim pti uskutec-
fiovani objektivné nezbytné strukturdlni prestavby (a to nejen na tirovni cen-
tralnich rozhodnuti, ale pfedev§im z pohledu struktury vyrobnich programi)
je nezbytna existence spolehlivych hodnotovych kritérii, a tim je i neméné vy-
znamna role ceny — samoziejmé nikoliv v autarknim pojeti jejiho fungovani
— i pfi FeSeni kliéovych otazek nerovnovihy na jednotlivych trzich i v globalni
dimenzi narodniho hospodarstvi. Pfitom by vsak cena neméla byt tim néstro-
jem, ktery by podnécoval nebo pfimo vyvoldval obecnou restrikci poptavky na
uroven nedostacujici nabidky, predevsim pokud jde o vztahy k oblasti vnitfniho
spotrebitelského trhu.

Druhym stéZejnim momentem zamérh plynulé aktualizace velkoobchodnich
a nakupnich cen je teze o tom, Ze ceny sméfujici k rovnovaznosti a vyjadiujici
spoleéensky nutné naklady v és. ekonomice se stanou zdkladnou pro postupné
propojovini a sbliZzovani velkoobchodnich, nakupnich a maloobchodnich cen
a cen v ¢s. zahraniénim obchodé a pro politiku stabilizace cenové arovné. Pre-
devsim sam o sobé ekonomicky vagni poZadavek vyjaddfeni spoleéensky nutnych
nakladi v cenach v navaznosti na to, co jiz bylo feéeno, 1ze opravnéné vztahovat
predevsim k subsystému velkoobchodnich cen. Je tedy mozné i zde pripustit
opriavnénou diskusni namitku, zda neni cely smysl aktualizace cen zcela neo-
pravnéné redukovan jen na tuto oblast. Nejde o nahodilou namitku, protoze
z tohoto kontextu — opriavnéné vyslovovaného — zcela jednoznaéné vyplyva
vyrazné riziko autarkie celého zameéru aktualizace cen. Zkusenosti minulych
let totiZ jednoznacéné prokazuji, Zze prévé velkoobchodni cena — zejména v pod-
minkach monopolnich vyrobeid — ]e s to vystupovat a fungovat jako zcela au-
tarkni ekonomicks veli¢ina. Jeji vyse je sice ovliviiovana drovni nikladd, pra-
vidly financovani a zdanéni, kursovym systémem, ale i vytvafenim dalswh ba-
riér pro transfery ekonomickych veliéin na vnitini ekonomické podminky (napft.
systémem stanovovani velkoobchodnich dovozil) je s to sama sebe postupné
a disledné izolovat. Nemalou mérou k tomu pfispivaji i souc¢asné finanéni na-
stroje, které v soucasné dobé prakticky plné oddéluji velkoobchodni ceny od
ostatnich sloZek cenové soustavy (dotace a intervence, finanéni ekonomické na-
stroje zahrani¢niho obchodu a dan z obratu).

Tim se zaroven vytvareji i vychozi podminky pro dosti vérohodnou namitku,
Ze vysledek racionalni cenové soustavy, ktera se opira vyrazné predevs§im o po-
stupy racionalizace VC, je ve své podstaté parcidlnim feSenim problému. Samo-
zfejmé by bylo mozné namitat, Ze pro pribéh ekonomické reformy maji rozho-
dujici vyznam pfedevsim velkoobchodni ceny, které nejvyraznéji ovliviiuji vy-
_ robni sféru jako zikladni ¢ldnek reprodukéniho procesu; v nich je ziejmé skryto
— jak bylo i zde v predchozich uvahach ukazano — nejvice problémi a defor-
maci. Otazky vztahii VC k ostatnim cenovym okruhiim vsak ukazuji, ze pravé
zde je v soucasné dobé fada zcela zdsadnich vazeb na dalsi ndstroje, které prak-
ticky vylucuji autonomni FeSeni cenovych otazek jen v ramci tizce chapanych
cenovych kroki a opatieni a vyzaduji zaclenit program racionalizace cenové
soustavy do Sir§iho kontextu komplexniho programu a postupu obnovovani
ucinné fungujictho mechanismu trhu, se véemi jeho nezbytnymi atributy.
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P#imou souvislost se zamy$lenymi postupy tzv. aktualizace VC ma uvazované
vydani nové vyhlasky o tvorbé a kontrole cen. V souéasnych podminkach pre-
chodné etapy uskuteéniovani reformy hospodaiského mechanismu ovlivni roz-
hodnuti o vydani nového obecné platného zivazného pravniho predpisu pro ob-
last ¥izeni cen velmi rozsahly poéet konkrétnich mikrostruktur a chovani a mo-
tivaci subjektt, které jsou jejich nositeli. Mélo by proto byt spojeno s vytvofe-
nim pomérné Sirokych ramecii a perspektiv i¢innosti a znamenat vyrazné kvali-
tativni zménu v celém pojeti mechanismu Fizeni této sféry narodniho hospodai-
stvi.

Pravni dprava v ekonomicky tak citlivé a néro¢né oblasti regulovani, jako je
cenové soustava, by méla byt predevsim spojena se zdkladni kvalitativni zmé-
nou systému, jez by vyrazné odrazela postupné nové formované podminky trzni
ekonomiky. Tento pozadavek je mozné povazovat za plné opravnény i v soucas-
nych podminkdch, kdy existujici mira nerovnovihy — projevujici se jak v sou-
hrnnych vazbéch, tak i na jednotlivych trzich — spolu s vyrazné monopolnimi
strukturami organizace podnikové sféry a s omezenymi pfedpoklady podstat-
né&jiiho otevirdni ekonomiky realné vnéjsi konkurenci vyzaduje velmi uvéazlivé
postupy pii pfechodu k nezbytné decentralizaci cenové tvorby, jez bude postup-
né spojena s faktickym formovénim cen pod pievazujicim pisobenim trhu.

Podstatné v tomto kontextu je pfedevsim to, Ze ndvrh nové vyhlasky v zdklad-
nich ustanovenich, jez se tykaji metod tvorby cen a cenového fizeni, setrvava
u koncepce piedchozi ,,vyhlagky o cendch®, bez zdsadnéjSich zmén hierarchiza-
ce jednotlivych prvki fizeni cen — navic zardmovanych existujici vyssi pravni
normou. Zustava zachovana fada problematickych FeSeni, ktera byla jiZ v mi-
nulosti pfedmétem velmi vaZnych diskusi a sporii a o jejichz piinosné, pozitivni
uéinnosti 1ze opravnéné pochybovat. To se tyka pfedevSim taxativné vymeze-
nych a navzajem nesourodych zasad, jez uréuji jednotlivé zpisoby tvorby cen
novych vyrobki. Ty jako dosud umoziiuji podnikiim a organizacim vybér ,nej-
vyhodnéjsi“ metody a ze své konstrukce podnécuji moznosti stanoveni tzv. piné
odtéivodnéné ceny ve zcela rozdilné vysi i strukture, a tak prispivaji k prosazo-
véani tendenci skrytého zvySovani cen, které je zcela adekvétni podminkam sou-
¢asnych fidicich mechanismi a plisobeni jednotlivych symptomt nerovnovéhy.

Bylo by mozné uvést i dalsi ustanoveni a zdsady, jejichZ miziva ucinnost byla
dlouholetou praxi plné potvrzena (rtizné formy tzv. cenové stimulace apod.),
jakoZ i takové, které se dale tvrdosijné opomijeji, a¢ by patrné mohly pozitivné
ovlivnit rovnovdZnost a pruZnost v odbératelsko-dodavatelskych vztazich
(napf. zvjhodnéni ceny pfi zkriceni dodacich lhit apod.). Jedind v podstaté
nova ustanoveni, ktera ale bylo mozné upravit diléi pfedpisovou formou, se ty-
kaji zdsad cenové kategorizace, a zejména podnétného pokusu konstituovani
velmi potfebnych principd protimonopolnich opatieni a ochrany spotfebitele.

Souhrnné jsem tedy toho nazoru, Ze dosavadni kroky k tzv. racionalizaci cen
ve skuteénosti raciondlni nejsou: provedena prestavba cen spi§ vyrazné zostfila
znamé disparity v cenové soustavé, zejména pokud jde o vztahy mezi cenovymi
okruhy; zamyslena aktualizace cen prohlubuje izolované, autonomni volby cen-
tralnich krok® promitanych ,do plani“( nova vyhlaska v podstaté petrifikuje
dosavadni systém tzv. statniho fizeni cen). V souhrnu tato reSeni nijak negaran-
tuji zdsadni korekce cenové soustavy, jez by byly disledné provazany s koncep-
ci finanéni (zejména dafiové), ménové a diichodové politiky a sméfovaly k po-
stupnému prosazovani progresivnich, perspektivnich modelt fizeni pfiméfe-
nych postupné uplatiiované trzni regulaci cen.
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Nastin moznych vychodisek a postupii

Jestlize jsem zaéinal tyta diskusni ivahy exkursem do historie vytvareni za-
kladnich postulatii cenové teorie, je nezbytné, abych sdm zaujal pfedevSim
k této oblasti stanovisko. Pfedev§im se zda byt soucasnému poznani a vysled-
kim praktického ovéfeni zcela adekvatni konstatovéni, Ze takovy ekonomicky
Zivotny, ve své podstaté ryze trini organismus, jako je cena, nelze naddle uza-
virat do standardnich schémat minulosti, jakymi jsou postuldty o spoleé¢ensky
nutnych ndkladech, a z nich odvozovanych schémat nejriznéjsich tzv. modifi-
kaci (typh, modeld) hodnoty a cen. Na nich lze sice umné aplikovat propoétové
vzorce, ty jsou vak vyrazné vzdalené redlnému ekonomickému prostredi. Kro-
mé toho realné aplikace vétSiny podobnych pouéek v podminkach centralizova-
ného Fizeni a monopolnich organizaénich struktur nemohly nikdy vést k pod-
statnéjsi aktivizaci cenovych struktur. Uroven tzv. spoledenskych ndkladd byla
vesmés uréena bud individudlnimi naklady vyluénych vyrobeil, nebo naklady
klidovych podniki, které pro prosazeni svych vlastnich z4jmii mély jak uréujici
hospodaiské pozice, tak i potfebné mocensko-politické zazemi.

Stejné tak nepochybné nelze uzavirat chovani redlnych trznich subjekti do
zavaznych schémat, metod a zplsobl cenové tvorby aplikovanych na nejriznéj-
$1 konkrétni p¥ipady realné smény a ocekavat, Ze podle téchto zavaznych for-
muli, stanovenych sazeb rezii a zisku se budou podniky skutec¢né chovat, a navic
chovat raciondlné, popf. Ze tato schémata budou dovedena do podoby centrilné
»Spravné* stanovenych nebo regulovanych cen. Ziejmé by tyto utkvélé predsta-
vy — plné adekvatni podminkam, kdy zavazny centralni plan a jeho rozpisy fidily
abilancovaly ,,vSechno“ — stéle vice sméfovaly do oblasti planych nadéji o jejich
Géinnosti a podnétnosti. K takovym pfistuptim viak nepochybné prispiva i do-
savadni struktura uspoiadani fidiciho centra, jez je dotvarena do podoby autark-
nich priifezovych orgdnt, které maji dosud vyrazné tendence napliiovat své in-
gerence izolovanymi programy a koncepcemi (v¢. tzv. cenové politiky) a v dobré
vife v jejich efekty je zastfe§ovat promitnutim do planu. Tyto postupy se pfiro-
zené netykaji jen sféry fizeni cen, ale plné se odrazeji i v izolovanosti dalSich
opatieni — af jiz souviseji se systémovymi kroky, nebo s pokusy o vymezeni
kratkodobych nebo stiednédobych konsolida¢nich programu.

I kdyzZ se mize zdat, Ze dédle citované myslenky presahuji bezprostfedni sou-
¢asné moznosti hospodafskopolitickych feseni, nabizi se na tomto misté uvést
nékteré uvahy vyjadrené ve sledovanych souvislostech prof. G. Gutmannem [6]:
,K tomu, aby procesy trZzniho hospodarstvi mohly spravné fungovat, jsou ne-
zbytnd uréitd opatieni statni hospodafské politiky, jejichZ prostfednictvim se
vytvéfteji a podporuji takové instituce, které vedou k vysoké mife podnécovani
vykoni. K témto hospodafskopolitickym opatfenim patii pfedevsim takova,
ktera maji za cil co nejvice chranit proces tvorby trznich cen pfed mocenskymi
vlivy (konkuren¢ni politika) a kterd urcuji zptsoby stanoveni cild, rozhodnuti
a formovani chovani podnikt. Tato opatfeni statu jsou doplnéna aktivitami
predevsim penéZni a financni soustavy.*

Rada obdobné myslenkové orientovanych, komplexné a vyvazené pojimanych
vykladii a praci byla v posledni dobé zpracovéna i v CSSR; patfi k nim mj.
prace B. Suchardy [19] a studie C. KoZusnika [11] k problematice renesance
trhu za socialismu, ale napf. i nedavno publikovany ¢lanek K. Dyby [4] aj. Na
druhé strané je vSak zaroven skuteénosti, Ze komplexni program fesSeni zdklad-
nich problémil cenové soustavy, a zejména postupovych kroki v soucasném pre-
chodném obdobi zatim nebyl zpracovan. Piitom rozhodné nelze pfedpokléadat,
ze jeho smysluplnou verz{ by mohl byt tfeba jakykoliv izolovany program tzv.
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cenové politiky. Pokud by k formovéni podnétnych pfistupli v tomto sméru pti-
spély i nékteré dale uvadéné ndméty a na né navazujici dalsi diskuse, bylo by
mozné mit za to, Ze podniceni této diskuse plni sviij zamér.

V tvodu téchto ndméta si dovolim citovat z jiz zminéné studie [11] my$lenky,
které bezprostfedné souviseji se sledovanou problematikou: , Podstatné je, jak
jsou systémové zmény a hospodafskopoliticka opatfeni v pfechodném obdobi
orientovana a jakymi formami se providéji. Zda se jejich cil omezuje na pfe-
chod od direktivnich k ekonomickym ndstrojum fizeni, nebo zda se zaméiuji
na cilevédomé otevirani prostoru pro pusobeni trznich sil a zuZovani prostoru
pro byrokratickou ,,mikroregulaci®. V prvém pfipadé se mhZe napf. orientace
na rozbiti monopolni struktury trhu jevit jako nezddouci, protoze ptili§ roz-
mnoZuje poéet trznich subjektti a komplikuje jejich kontrolu a fizeni; ve dru-
hém pfipadé je nezbytnosti. V prvém pripadé se miZe relativni nezavislost ce-
novych okruht jevit jako vyhoda pro vyuzivani cen jako néstroje centrilniho
fizeni; v druhém pfipadé je ale prekdZkou trZnimu mechanismu. |...] AvSak
pouze druhy pfistup, ne hned, ale po dosazeni uréité kvality systémovych zmén,
skyta nadéji na zasadni zménu v chovani trznich subjekt{i, zménu, ktera by za-
jistila obrat k intenzivnimu rozvoji ekonomiky.*

V dalSich dvahdach budeme vychdzet z varianty, Ze cilem radikalni ekonomic-
ké reformy (systémovych zmén) i hospodédfskopolitickych opatieni je dfisledné
otevirani prostoru pro plné pusobeni trznich sil s tim, Ze dosazeni tohoto cile
vyzaduje zaroven vytvareni podminek obnovy makroekonomické rovnovahy,
konkurenéni struktury trhu (demonopolizace vyrobnich struktur a zrovnoprav-
néni vlastnickych modifikaci) a funkéni otevirani ekonomiky. V pribéhu téchto
procesil je nezbytné vhodné dopliiovat systémové instrumentédrium i hospodar-
skopolitické kroky. Prvni opatfeni by mélo pfedevsim diisledné sledovat jako
jeden ze zakladnich cild plnou obnovu autonomni tvorby cen ve vztahu kupu-
jici—prodavajici. Druhé opatfeni by mélo iéelné korigovat intenzitu systémo-
vych kroki s ohledem na $irsi vazby a podminky ve vztahu ke glob4lnim zamé-
rim (piedevsim z hlediska postupt k obnové rovnovahy), diisledné zarudovat
komplexnost a provadzanost systémovych krokii a plné podnécovat piredevsim
disledné demonopolizaéni sméry, omezovani a postupnou likvidaci centralnich
zésaht z pozice planu a preferenci regulaéniho piisobeni finanéni a ménové sou-
stavy.

Pokud jde o vlastni cenovou oblast — pojimanou jako organicks souéast ce-
lého mechanismu —, je v poééteéni etapé predevsim nezbytné s maximalni ob-
jektivnosti vymezit zakladni kolizni mista, ktera vyzaduji prednostni pozornost
a zcela prioritni feSeni. Mam za to, Ze jde pfedeviim o nasledujici otazky (s tim,
Ze jejich vycet je zfejmé netiplny a pravé diskuse by méla upiesnit jejich rozsah
a korigovat i hierarchii jejich vyznamu):

1. ocenéni zdkladnich materidlovych vstupd,

2. vztahy mezi jednotlivymi cenovymi okruhy,

3. otazky pruznosti cen a jednotnosti cen,

4. opatreni na tseku kontroly a protimonopolni opatfeni.

ad 1:

Dosavadni systém nesourodého ocenéni zikladnich surovinovych vstupti (su-
rovin, materidldi, energii) je dlouhodobym, dosud z4sadné nefeSenym problé-
mem ¢&s. cenové soustavy, ktery se nepodafilo odstranit ani posledni cenovou
pfestavbou. Jeho podstata spo¢iva v tom, Ze zakladni suroviny nejsou v tirovni
vnitinich velkoobchodnich cen (tj. v irovni, v niZ vstupuji do nakladi vychozich
stupfih zpracovani) ocenény na zdkladé jednotného vychoziho nikladového z4-
kladu odrézejiciho relace ocenéni obvyklé na svétovych trzich. Ocenéni je ob-
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vykle — navic s uréitymi subjektivnimi odchylkami — odvozeno z cen (nakladii)
pofizeni, jez jsou odlisné v zavislosti na plivodu (dovoz ze SZ, dovoz z NSZ
a tuzemska tézba nebo vyroba), a pfi soubéhu riznych zdroji porizeni podle
nakladd prevaZujictho zdroje nebo riznych primért nikladd. Zakladni piiéi-
nou dosavadni nesourodosti ocenéni je jednak jiz uvedeny mechanicky pristup
k prebirani odli$nych nékladovych bazi pro stanoveni vnitfnich velkoobchod-
nich cen téchto vyrobkii, ale zejména skuteénost, Ze ceny rozhodujici ¢asti do-
vozi (tj. dovozli v rdmci RVHP) jsou jiZz ve své origindlni drovni sjedndvany
podle zcela jinych pravidel neZ ceny dovozii z NSZ, které v zdsadé sleduji ten-
dence vyvoje urovné a relaci cen béZné uplatiiovanych ve svétovém obchodé.
Zakladni zkresleni zde zpiisobuje pfedevS§im dosavadni metodika tvorby kon-
traktnich cen (systém tzv. pétiletych klouzavych priméra svétovych cen, ktery
zasadné nenapravi ani pfipadny piechod na kratsi — ti{leté — éasové obdobi),
a zejména zcela neredlny piepocet svétovych cen vyjaddienych ve volnych mé-
nach na hodnoty v pfevoditelnych rublech. Zkresleni provazi ovSem i ty velko-
obchodni ceny, které jsou odvozeny z doméci ndkladové baze (napf. uhli, elek-
tricka energie), jez je vyrazné podhodnocena jak vii¢i cendm béznym ve svété,
tak i proti plnym narodohospodafskym nakladim. A¢koliv disparity, které tim-
to postupem vznikaji, byly jiz ¢astéji dokumentovany (napf. viz [21]), uvadim
znovu n€kolik ilustrativnich pfikladd — tabulku ¢é. 1.

Tabulka &. 1
ropa SZ 1 536,— 1141,— 2 520,—
zemni plyn SZ 1190,— 852, — 1540,—

&d SZ 12 127,—
e NSZ 28532, 48 856 — > 48 000,—

olovo SZ 12 786,—
NSZ > 10057, 10 499,— D 10290,—

pozndmka: idaje vesmés za obdobi I —III. étvrtleti 1989

* pramérné dosaZené ceny fco &s. hranice za uvedené obdobi

b kétované svétové ceny jako priimér téhoz obdobi pfepoétené pomoci kursu 20 CSK/USD a pfisluinych relac{ USD
k ostatnim volnym méndm

Dosavadni ocenéni zdkladnich surovin vyvolava pfirozené mimo jiné znaéné
prerozdélovaci procesy, protoZe vnitini ceny jsou obecné vyrazné nadhodnoce-
ny proti cendm dovozi ze SZ (viz jiz zminéné diisledky cenové metodiky a pfe-
poétu kursil) a podhodnoceny vii¢i cendm dovozi z NSZ (s individudlnimi od-
chylkami od tohoto ,pravidla“). Podstatné je viak predev$im to, Ze dosavadni
ocenéni surovin ve VC vede k ekonomicky zcela nepfehlednym a chaotickym
poméram, jez zkresluji vérohodnost veskerych kalkulaci, a diferencované ovliv-
Nuje ndklady dalSich stupfii zpracovani, ekonomicka srovnani s konkurenci
atd. Navic — kromé dal$ich okolnosti — vyvolava potfebu konstituovani zvlast-
niho reZimu regulace cen dovozu se slozitymi vztahy mezi subjekty dovozu
a centralnimi finanénimi fondy.

Néprava tohoto stavu musi vést k zasadnimu zrealnéni dosavadnich ndklado-
vych relaci a k vytvofeni ekonomicky odtvodnénéjsi bize pro propoéty a hod-
noceni komparativnich vyhod &s. ekonomiky. Jednou z konkrétnich cest fefeni -
je ocenit tyto zdkladni materidlové vstupy na bazi cen realného nebo mozného
dovozu z NSZ, a tim eliminovat ekonomicky zkreslené nakladové ddaje jak
o dovozech ze SZ, tak i o domacim pofizeni a jejich promitani do vnitini cenové
soustavy. Tato zasadni operace, sméfujici k ozdravéni vztahd ve vnitfnich ce-
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nich, by méla byt zfejmé jednim ze zikladnich vikoll jejich dosavadniho cen-
trilniho fizeni, méla by byt potfebnym zptlisobem programovana, pfedem vy-
hlasovana, a — co je velmi podstatné — realizovana s pouzitim realného kurso-
vého vztahu &s. koruny k volnym ménam. Z tohoto diivodu bylo také v predchozi
tabulce zdmérné pouzito zatim hypotetické anticipace takové kursové parame-
trické hodnoty (cca 20 CSK/USD). Takovy zasadnizasah do vnitini cenovésousta-
vy je nejen nezbytny ze viech hledisek jeji faktické postupné aktualizace, ale ma
i perspektivné navazujici systémovy charakter; umozni totiz — s postupem ne-
zbytného zrealnéni cenovych a kursovych vztaht v ramci RVHP — odstranit do-
savadni uméle vestavény meziélanek centralni cenové regulace dovozu s tim, Ze
vefkeré vykyvy v cenich pofizeni budou realné dopadat na dovozce surovin;
nadbyteénou se postupné muZe stit i instituce statnich velkoobchodnich cen
zakladnich surovin, resp. i jejich funkénost zistane opodstatnéna jen ve vztahu
k centrdlnim bilanénim dvaham.

ad 2:

Za druhy kli¢ovy problém soulasné €s. cenové soustavy ]e mozZné povazovat
vztahy mezi jednotlivymi cenovymi okruhy, piedevsim vzajemné ekonomické
proporce mezi soustavou nakupnich, velkoobchodnich a maloobchodnich cen.
Posledni cenova pfestavba sehréla v tomto sméru pozitivni roli svého druhu
tim, Ze vyostfila tyto vztahy (bez ohledu na to, zda jde o vztahy mezi redlnymi
cenovymi trovnémi). Zikladni charakteristika vzniklych problémd byla jiz
zminéna v ivodnich &istech stati, neni ji zfejmé tieba podrobnéji rekapitulovat.
Podstatné jsou z hlediska dalsich postupt dvé skuteénosti: pfedevsim je tieba
cely mechanismus vztahti mezi cenovymi okruhy v ekonomicky maximdilné
ucelné formé zbavovat permanentnich tlakd, zejména ze segmentu zemédélsko-
-potravinaiské produkce — od soustavy nakupnich cen pies velkoobchodni ceny
po maloobchodni ceny potravin. Druhou skuteénosti je to, Ze nelze trvale repro-
dukovat vztahy mezi velkoobchodnimi a maloobchodnimi cenami, jeZ jsou spo-
jeny's permanentnim vyuzivanim dané z obratu dovedenym az do absurdni di-
vergence sazeb této dané a s trvalym deformovanim jejich funkci (i tak z budou-
_cich pohledﬁ sporn}"ch) na zakladé zvySovani rozsahu zaporné dané. Navic jde
zde nejen o znaéné citlivy socidlni problém, ale i o dusledky souéasného oddé-
leni relaci a dynamiky velkoobchodnich a maloobchodnich cen ve vztahu k re-
lacim cen a spotfeby na vnitfnim trhu (,levné“ potraviny versus , drahé“ a ne-
dostatkové prumyslove zboZi).

Tento blok problému cenové soustavy rovnéz nelze Fesit j jen. autonomnimi na-
stroji fizeni cen. Svoji vyznamnou a zna¢nou mérou uréujici roli by zde méla
sehrat pfedeviim finanéni soustava, a to v nékolika smérech: pfedevsim disled-
nou rozpo¢tovou restrikei zatim dlouhodobé (ve srovnatelnych podminkéach)
rostoucich dotaci a intervenci ndkupnich cen, v¢. jejich limitovani a postupné
degrese, i idelnym manévrovanim s dal§imi néstroji dichodové politiky vici
zemédélstvi. Neméné dileZita role pfipadd koncepénimu feSeni problematiky
dané z obratu s uplatnénim nesporné tendence k postupné dislednému zavadé-
ni sazbové dané — pii zuZovani poéti sazeb jejich tdéelnou agregaci. Proces
sjednocovani sazeb dané z obratu, ktery ma zfejmé pomérné dlouhodobéjsi cha-
rakter, by mél zaroven vytvaret podminky i pro véasné posouzeni uicelnosti za-
sadnéj$ich systémovych zmén v celém dafiovém systému, vcetné otazek souvise-
jicich s uplatnénim systému typu dané z pfidané hodnoty.

Do sféry problémd, které by mélo sledovat propojovani jednotlivych ¢lanka
cenové soustavy, plné nalezi i dlouho diskutovana (a namnoze pouze proklamo-
vand) problematika sepéti vnitfnich a zahrani¢nich cen. V disledné reformé
cenové soustavy ji pfedevsim nelze zjednodusené soustiedovat pouze na sféru
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velkoobchodnich cen, ale nezbytné tendence pfizptsobovani svétovym podmin-
kiam je nutné disledné sledovat i v relacich maloobchodnich cen — jde o jeden
z rovnocennych ¢lanki dislednéj$iho zapojeni do mezinarodni délby prace,
véetné cestovniho ruchu, ale i o nezbytny krok na cesté k dosaZeni vnéjsi smé-
nitelnosti. Pokud jde o pusobeni zahraniénich cenovych relaci na formovani
vnitinich velkoobchodnich cen, je mozné hledat ekonomicky opravnéné a ticel-
né FeSeni jen ve spojitosti s redlnym oteviranim ekonomiky, v bezprostiednich
kontaktech €s. vyrobceu se svétovymi trhy a v umozZnéni vstupi zahraniéni kon-
kurence na domdci trh, a to nejen v \izkém smyslu obchodu vyrobky, ale i ve
sféfe sluzeb a formovani realné fungujiciho kapitalového trhu. Simulovani za-
hrani¢nich hodnotovych kritérii nebo centralni direktivni rozhodovani o tom,
kdy a jak ma byt na né brin zfetel a kdy nikoliv, miiZe racionilné piisobit jen
v omezeném okruhu pfipadi; ve skute¢nosti v8ak mtze vést k dals$imu prohlu-
bovani vzajemné nesrovnatelnosti vnitfnich cenovych soustav a jejich jednotli-
vych ¢lankd.

ad 3:

Uréité FeSeni otdzek pruznosti cen a jejich jednotnosti je doposud ustfednim
_bodem stdtniho fizeni cen — v podstaté v pojeti minimalni pruznosti a maxi-
malni jednotnosti cen. Z hlediska tohoto standardizovaného pojeti se mize zdat
do znaéné miry absurdnim stavét vedle sebe pravé tyto dva problémy, protoze
dosud byla pruznost namnoze spojovana s pojetim stability a jednotnost s dil-
¢imi dpravami feSicimi tzv. vyjimky z jednotnosti.

Jsem toho nazoru, zZe z pohledu pfFistich cest k racionalité cenové soustavy je
pravé zdanlivd kontradikce ,,pruznost versus jednotnost* principialnim problé-
mem, jehoZ vyfe§eni miiZze velmi podstatné prispét k vyjasnéni celé rady zasad-
nich metodologickych i realizac¢nich otazek (s dovétkem, Ze ani zde si autor
neklade nirok na to, viechny otdzky byt jen ramcové odpovédét). Zminénou
kontradikei téchto ,kategorii“ nelze ovSem vykliddat v souéasném strnulém
predpisovém pojeti, kdy samozfejmé kazdy krok smérem k pruznosti ve smyslu
pieneseni plisobnosti v tvorbé cen miize produkovat nejednotnost konkrétnich
(jednotlivych) cen. To by byl stejné paradoxni vyklad jako moZna namitka ze
strany soudasné praxe, ze u nis vlastné problém pruznosti neexistuje, protoze
urcité procento cen se tvori na podnicich apod. :

Na rozdil od tohoto ,,predpisového* pojeti mam za to, Ze oba pojmy a jejich
vyznam je tfeba interpretovat v podstatné jiném smyslu: pruznost nikoliv jako
pruznost jednotlivé ceny, ale jako systémovy prvek chovani trznich subjektd
a doslova pruzného utvareni cen na trhu — ve vztahu nabidky a poptavky, pro-
dévajiciho a kupujiciho; jesté ddle dovedeno: jako systém, ktery nejen umoziu-
je, ale pfimo vyZaduje bezprostfedni, pruzné propojeni mezi jednotlivymi ceno-
vymi okruhy. Z tohoto pohledu nabyva pruznost v cenach kvalitativné zcela
jiny rozmér a ve zcela jiném zorném thlu se jevi také jeji vztah k jednotnosti.

Stejné jako pruZnost by méla byt i jednotnost zcela rovnocenné zdkladnim
prvkem dalsiho vytvareni racionalni cenové soustavy. Ovsem nikoliv jednotnost
chipand v ortodoxnim slova smyslu, Ze jde o to, aby ,tjZ vyrobek mél stejnou
cenu®, ale v tom smyslu, aby celd cenova soustava byla navzdjem, zakladnimi
prvky a strukturami svého vytvareni jednotn4, konzistentni. Ani v tomto pripa-
dé nejde o Zddné spekulativni manipulovani s pojmy. Sir$i vécné souvislosti
téchto zdanlivé terminologickych ,diskusi“ by bylo mozné velmi pfesvédéivé
dokumentovat na nékterych konkrétnich pripadech. Je napf. mozné zajisté
tvrdit, Ze v oblasti surovin plati jednotné velkoobchodni ceny prakticky pro
véechny zpracovatele. Formélné vzato a Ciselné posuzovano, je to v podstaté

108 FINANCE A UVER + 40 + 1990 » ¢. 2



pravda. Vratime-li se viak ponékud zpét v téchto zavéreénych uvahach, nemohu
povaZovat za jednotné z hlediska identity ekonomického zikladu ceny odvozené
z kontraktnich cen a pfepoétené nadhodnocenym kursem rublu a jesté ponékud
povySené (napf. s argumentem uréité rezervy nebo tlaku na hospodarnost)
a ceny odvozené z dovoznich cen z NSZ piepoctené podhodnocenym kursem
volnjch mén ke Kés a navic napf. i ponékud sniZené (tfeba proto, aby nebyly
nominalné ,pfili§* vysoké).

Z téchto pohledii je myslim zfejmé opravnénost pozadavku na mimoradnou
systémovou pozornost jak otdzkdm pruznosti, zejména z hlediska vztahl mezi
cenovymi okruhy, tak i jednotnosti z hlediska vnitfnich strukturilnich vazeb
jednotlivych ¢élankh cenové soustavy.

ad 4:

V soudasnych podminkéch nerovnovéhy a pfetrvavani vyrazné monopolnich
struktur a omezenych moZnosti vytvaret prostfedi pro plsobeni zahraniéni
konkurence nelze zatim opustit zakladni principy uplatiiovani cenové kontroly.
Je viak otazkou, zda jeji funkce by se mély vy€erpavat jen kontrolovanim toho,
zda postupy jednotlivych organizaci jsou v souladu s cenovymi pfedpisy, resp.
zda cenové Fzeni, véetné pouzitych zplsobi tvorby cen, odpovidaji centralné
stanovenym pravidlim. Domnivam se, Ze jiz v této etapé by bylo mozné dat
cenové kontrole podstatné §irsi ramce a prostor pro podstatné uziteénéjsi akti-
vity. V této souvislosti se nabizi zejména uréité moznosti renesance dvou opa-
tfeni, jez byla postupné uplatfiovana jiZ v poloviné 60. let a pozdéji opusténa;
jedna se o instituci dohod centra s podniky a systém ochrany spotfebitele.

V uvedené dobé byly tzv. dohody centra s podniky instituci, ktera bezpro-
stredné provizela proces postupného uvolfiovéni tvorby cen a zavadeéni tzv. ka-
tegorizace cen. Vymezovaly cely soubor principti, pravidel chovéni a vzajem-
nych zévazkd a garanci, byly v zdsadé souhrnnym dokumentem, ktery nevyme-
zoval uréita pravidla jen pro oblast cen, ale i pro oblast mzdové regulace, vyrob-
nich struktur apod. Zavadéni takového systému dohod spolu s uplatnénim kon-

_ troly jejich dodrZovani by nesporné pfispélo k dalsimu zvy$eni u¢innosti cenové
kontroly ve srovnani s dosud pfevazujici nahodilou kontrolou dodrZovani ceno-
vjch predpist a uklddani sankei za jejich porudeni.

Takto orientovand kontrola cen sméfuje jiZ zcela pfirozené nejen k opatfeni,
jez garantuji ochranu spotfebitele, ale pfimo k dohledu nad dodrzovanim pro-
timonopolnich opatfeni, proti zneuzivani monopolniho postaveni na trhu a pro-
ti nekalé souté%i. Tato kontrola by se stala nikoliv pouhym néstrojem prosazo-
vani normativné stanovenych, ale prokazatelné malo raciondlné pusobicich
principti a zdsad cenové tvorby, ale pfimo prosttedkem, ktery by podnécoval
ekonomicky zadouci fungovani postupné autonomné tvofenych cen, a to formou
dohledu nad tim, aby sjednavani cen probihalo v korektnich podminkach:

— dodrZovani cenovych dohod,

— nezneuzivani monopolniho postaveni a omezovéani konkurence,

— neomezovani Zadoucich podminek rovnoprdvného vstupu konkurence na
trhy,

— respektovani zajmié spotiebitele a jeho ochrany pred disledky nezadoucich
aktivit.

Je ptirozené, Ze z takto chapaného dohledu by bylo moZné vyvozovat i pod-
statné Ginnéjsi opatieni, nejen opatfeni organizacné-technického charakteru
(napf. uloZeni zmény rezimu ve sjedndvani cen, podnéty k organiza¢nim zmé-
ném v dodavatelskjch strukturach), ale i dichodového charakteru (napf. cha-
rakteru finanéni nebo uvérové restrikce).
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Zavér

Zavérem je nutné zdlraznit, Ze celd ivaha sleduje vylu¢né konstruktivni na-
znadeni dalSich vychodisek. Vychazi z toho, Ze souc¢asny stav cenové soustavy je
nutné zcela objektivné poznavat a Ze jen za téchto podminek je také mozné
dospét k nalezeni cest k jeho ekonomicky u¢inné zméné. Zasadni zménu nelze
pritom programovat jako okamzité (jednorazové) nebo kratkodobé feseni, ale
jen jako velmi narocény proces s mnoha vazbami jak hospoddiskopolitického
charakteru (se souvislostmi zejména vG¢i postuptim feSeni nerovnovahy, re-
strukturalizaci i otevirdni ekonomiky), tak systémové povahy — viéi celému
hospodéfskému organismu. Bez respektovani a komplexniho ekonomického
zmodelovani téchto tzkych vazeb a podminénosti alesponi v zakladnich hori-
zontech ,,ceny —kurs—dané—dotace” nemohou uspét sebelépe minéné izolova-~
né programy v Zadné ¢asti zdsadni ekonomické reformy, tim méné v poloze dil-
¢ich, izolovanych programi cenové racionalizace, zvlasté pfi jejich jednostran-
né podiizenosti subjektivni autorité centralniho planu.
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