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Zdanéni prace a kapitalu - teorie
a aplikace na ¢eskou ekonomiku

Martin SALI — Ondfej SCHNEIDER - Jan ZAPAL*

1. Uvod

Danové systémy ovliviiuji ekonomiku zcela zasadnim zptisobem. Dané,
jejich vyse, struktura celého danového systému, zpisob vybéru dani éi je-
jich zmény ovliviiuji kazdodenni rozhodovani lidi — at uz jsou v roli spo-
trebitele, zaméstnance, investora, nebo podnikatele. V zcela prevazujici
vétsiné piipadu je vliv dani na ekonomickou efektivitu negativni — vy-
jimkou je pouze zdanéni negativnich externalit. Dané ov§em financuji ve-
rejné vydaje, a pokud pripustime, Ze alespon nékteré verejné vydaje maji
opravnéni, musime se smifit i s existenci dani. Ekonomicka teorie se proto
snazi najit takovou danovou strukturu, ktera bude co nejméné snizovat
ekonomickou efektivnost a ktera piitom bude odpovidat preferencim spo-
le¢nosti.

Optimalni danovy systém je takovy systém, ktery maximalizuje spole-
éensky uzitek.! Vyzaduje zejména: ekonomickou efektivnost, nizkou admi-
nistrativni narocnost, dale spravedlnost a transparentnost. Je zrejmé, Ze
principy optimality daniového systému svou povahou vzajemné vyrazné di-
verguji, nebot co je ekonomicky efektivni, nemusi byt ,spravedlivé“. Snaha
o minimalizaci umrtvené ztraty vede vét§inou k rastu administrativnich
naklada a pierozdélovaci proces umociniuje deformaci efektivni alokace.
Smyslem danové teorie je tedy uréit, jak zajistit potiebny danovy prijem
a zaroven minimalizovat ndklady vznikajici nedodrZenim jmenovanych
principt. Cilem této prace je srovnani vysledku teorie optimalniho zdanéni
s danovou realitou v Ceské republice.

V této praci zkoumame, jaky dopad maji dané na ekonomiku.? Podstatou
préace je teoreticka analyza problému zdanéni vyrobnich faktord — prace
a kapitalu. Teoretické zavéry poté aplikujeme na ¢eskou ekonomiku a uka-
zujeme, Ze v ¢eskych podminkach nepruzné nabidky prace a nepruznych in-
stituci trhu prace nemusi mit zdanéni prace neimérné vysoké naklady
umrtvené ztraty. U zdanéni kapitalu naopak ukazujeme, Ze snizeni efekti-
vity je v ¢eskych podminkach pomérné vysoké a Ze zdanéni kapitalu vy-
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1 Poloha takového maxima zavisi na existenci a pribéhu funkce spoletenského blahobytu.

2V pripravovaném pokracovani této prace se zaméifujeme i na efekty zdanéni spotieby, tento
élanek se vsak soustieduje jen na pi{jmové dané.
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razné snizuje potencialni tempo rustu ¢eské ekonomiky. Nase zavéry tedy
poskytuji mirnou podporu souéasné strategii vlady snizovat danové zati-
Zeni kapitdlu a prozatim nesnizovat zdanéni prace.3

Cela prace je strukturovana nasledovné: ve druhé kapitole jsou diskuto-
vany zakladni typy zdanéni osobnich prijmd a jejich dopad na nabidku
prace. Ukazujeme, %e systém progresivniho zdanéni muize mit za urcitych
podminek pirekvapivé uéinky na zvysSeni nabidky prace. Treti a ¢tvrta ka-
pitola se zabyvaji zdanénim kapitalu. Po diskuzi dlouhodobych efekta zda-
néni kapitdlu na ekonomicky rist prechazime k problematice pfesouvani
dani a ukazujeme, jakym zptsobem se v ekonomice mohou piesouvat da-
nova bfemena mezi vyrobnimi faktory.

Pata kapitola se pokousi teoretické zavéry piredchozich kapitol aplikovat
na podminky ¢eského daniového systému; pomoci Harbergerova modelu od-
hadujeme, Ze danové zatiZeni kapitdlu v Ceské republice je vyssi, nez by
naznacovaly statutarni danové sazby. Sesta kapitola naznacéuje moznosti

roz§ifeni modelu a v zavéreéné kapitole jsou shrnuty hlavni zavéry prace.

2. Zdanéni osobnich prijmua

V ekonomické teorii existuje cela fada modelt zdanéni osobnich pi{jmu.
Z hlediska ekonomické teorie nejpirinosnéjsi je klasifikace danovych
systému podle jejich distribuénich dopadd, tj. na systémy regresivni, line-
arni a progresivni. Regresivni systém zdanéni osobnich p¥ijma neni pouZi-
van nikde a linearni systémy ziskavaji na popularité az v poslednich le-
tech.* Nejpouzivanéjsi jsou tak systémy progresivniho zdanéni prijmu; ty
jsou v8ak ¢asto kritizovany pro své demotivaéni u¢inky na nabidku prace.
Jak ukazujeme v této kapitole, situace jednoznacéna z uéebnicového pohledu
nemusi byt nutné az tak jednoducha v praxi.

2.1 Pausalni dan

Pouze jediny typ dané nezptsobuje vznik umrtvené ztraty. Jedna se o tzv.
pausalni dan (lump-sum tax). Spo¢iva na principu shodné participace v§ech
jedincta na odvodu dani, tedy bez ohledu na individualni odliSnosti téchto
jedinct. Pausalni dan nezputsobuje deformace jednoduse proto, Ze neméni
relativni cenu Zadné komodity ani vyrobnich faktori. Neméni ani vynos-
nost kterékoliv investice v relaci k jiné. Dochézi pouze k posunu rozpoéto-
vych omezeni jednotlivci.

Problém spociva ve spolecenské prichodnosti této dané. Pausalni dan ma
regresivni povahu vzhledem k dichodu jednotlivci. Relativni danova zatéz
s ristem dichodu klesa. Jde tedy o vyrazné regresivni zdanéni. U piijmoveé

3 Zde je nutné zduraznit, ze a¢koliv zdanéni prace nevede k velkym zméndam nabidky prace
(viz dale), neznamena to, Ze nevyvolava ztratu efektivnosti. Snizeni efektivnosti se jen pienasi
z trhu prace na dalsi trhy, naptiklad sniZenim poptéavky spotiebiteld.

4 Linearni danovy systém byva éasto v diskuzich oznaéovan jako ,rovna dan®. Ackoliv jde
0 nepresné pouzivani terminu, ktery pivodné oznacoval stejnou dan z hlavy, jde dnes jiz o za-

>«

zity termin. V této praci se vSak pridrzime klasického oznaceni ,linedrni dan
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GRAF 1 Linearni dar a nabidka prace
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nejslabsich jedincd mtzZe byt dokonce datiova povinnost vyssi nez jejich da-
chod. Z téchto duvodu je jednotna pausalni dan spolecensky neuskuteéni-
telna. Je samoziejmé mozné pokusit se o0 kompromis a pausalni dan sta-
novit v rtizné vysi pro razné skupiny obyvatel.® Podle jakého kli¢e ale urcit
danovou povinnost jednotlivet? Budou-li to naptiklad vnitini hodnoty je-
dince (nadani, zruénost apod.), zkrachuje tento pristup na omezenosti a vy-
soké nakladnosti ziskavani relevantnich informaci. Omezime-li se na p¥i-
jmy jednotlived, bude naruSen princip horizontalni a vertikalni spravedl-
nosti, nebot objem p¥ijmi neodrazi pouze schopnost jedince, ale také jeho
motivaci k praci, vysi mzdy apod.

2.2 Linearni dan

Linearni dan je zajimava svou jednoduchosti, a tedy nizkymi administ-
rativnimi naklady, které vyvolava. Diky své jednotnosti nevytvari prostor
pro pirechod poplatnik mezi dafiovymi pasmy dpravou jejich pi{jmu.

Mirrlees (1971) ukazal, Ze linearni danovy systém je optimalni, pokud je
spolecenska funkce blahobytu utilitaristickd, rozdéleni schopnosti je loga-
ritmicko-normalni a uzitkova funkce spotieby a volného ¢asu je identicka
(Cobbova-Douglasova) pro vSechny jedince.

Vétsina linearnich danovych systému je doplnéna o ploSnou dotaci (za-
pornou paus$alni dan). Datiovy systém tak ziska progresivni charakter —
graf 1. Pokud je naopak zavedena dopliikova pausalni dan (v zajmu snizeni
deformace), ziska zdanéni regresivni charakter. Tato regrese s rostoucim
prijmem asymptoticky sldbne, protoze se efekt klesajici pramérné zatéze
pausalni dané rozmélnuje v rostoucim dichodu.

Vliv pausalni dotace na nabidku prace je patrny z grafu 1, kde je spo-
tieba pro jednoduchost vyjadtena jako numeraire a S vyjadiuje dotaci. Pied-
pokladejme okamzitou spotiebu veskerého piijmu, tzn. Y = C. Necht stat
plosné dotuje éastkou S jedince s prijmy, resp. spotiebou (po zdanéni) nizsi

5 Tak se o to ostatné pokusila vlada Margaret Thatcher na prelomu 80. a 90. let minulého sto-
leti.
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GRAF 2 Linearni a progresivni zdanéni
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neZ C,. Jedinec, jak je uvedeno v grafu, by pii neexistenci dotace nabizel
préaci v objemu L. P¥itomnost dotace mize zpusobit sniZzeni nabidky prace
na uroven L;. I ploSné dotace jsou tedy zdrojem neefektivnosti.

2.3 Nelinearni dan

Jednim ze zdkladnich argumentd pro aplikaci nelinearni dané je jeji
schopnost silné&jsi progrese €ili vétsi redistribuce. S nerovnosti mezni da-
nové miry ovSem hrozi prechod poplatnikt s vysokym piijjmem do pasma
s nizsi mezni danovou sazbou bud sniZenim vykonnosti (ztrata motivace
k praci), nebo presunutim aktivit do oblasti s mensim zdanénim (danova
arbitraz), nebo neproduktivnim vynakladanim zdroji na maskovani pri{jma
(danova optimalizace), nebo pirechodem do nelegalni ekonomiky.

Nelinearni dan z piijma v disledku své nejednotné mezni daniové miry
deformuje rozhodovani jednotlived o poskytovani prace vyraznéji nez dan
linearni. Zejména to plati ve vysgich piijmovych vrstvach. Celkovy danovy
prijem muze byt dokonce nizsi nez u linearni dané za predpokladu, ze lidé
s vysokymi prijmy snizi nabidku prace pii zvySeni danové miry vyraznéji,
neZ o kolik zvysi svou nabidku prace lidé s pi#ijmy nizkymi. Tyto predpo-
klady nejsou zcela nerealné. Jedinci s vysokym prijmem maji vétsi prostor
pro ,optimalizaci“ své danové zatéze.® Pii zvySeni danové miry uvalené na
jejich prijem tedy muze dojit k podstatnému sniZeni jejich pracovniho na-
sazeni. Budeme-li predpokladat, zZe veskery dichod bude spotiebovan, mi-
zeme tuto situaci ilustrovat grafem 2.

BC; znamena rozpoétové omezeni bez danového zatizeni, BC, omezeni pii
progresivnim zdanéni (mezni mira schodovité roste pti prijmech F'; a F, ¢ili
sklon BC, klesa) a BCj; pii linearni dani. Krivka BC, je pti nizké drovni pii-
jmt nad ktivkou BCj;, opa¢éna situace je pii vysoké urovni piijmt. Smyslem

o«

6 jak formou ,ukryti pfijmua
dani dostateény

pred danovymi uiady, tak i diky tomu, Ze jejich p¥ijem je i po zvySeni
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GRAF 3 Nabidka prace muzi a Zzen
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progresivni dané totiz je, aby na rozdil od linearni dané zatézovala méné
jedince chuds$i a naopak vice jedince bohat§i. Pii zndzornéném usporadani
preferenci obou skupin jedinct je nabizen vy$si objem prace pii linearnim
zdanéni, nebot plati Ls* > L, & L4? > L,5. Dafiovy vybér pti linedrnim zda-
néni (¢arkované usefky) je také vysSsi nez u zdanéni progresivniho (plné
usecCky). Pri¢teme-li mensi deformativni uéinky linearni dani, zda se efek-
tivnéjsi danit osobni piijmy sazbou linearni.

Ve skutecénosti je vsak nabidka prace ziejmé relativné malo citliva na pi#i-
jem, resp. mzdovou miru. Costa (1998) toto ukazal na americkych datech
z roku 1991, na nichZ mé#il pramérnou délku pracovniho dne ve vztahu
ke mzdovému ohodnoceni jedince. Situaci zachycuje graf 3. Jedinci jsou za-
fazeni do mzdovych decila podle mzdové miry za jednu hodinu préace. PI-
nou ¢arou jsou oznaceni muzi ve véku 25 az 64 let, preruSovanou ¢arou zeny
ve véku 18 az 64 let.

Z grafu je patrné, Ze Zeny bez ohledu na vysi mzdy byly primérné za-
méstnany v rozmezi piiblizné 6,7 az 8,2 hodiny denné, muzi pak mezi 8
a 8,7 hodiny. Diuvodem této strnulosti mtze byt napiiklad nizka flexibilita
pracovnich uvazku. Vliv ohodnoceni na nabidku prace u obou pohlavi je tedy
omezeny. Jednd se sice o americka data, poznatek této necitlivosti je vsak
velmi pravdépodobné aplikovatelny i v Ceské republice, i vzhledem k nizsi
pruznosti trhu prace v CR ve srovnani s USA. Potom ovSem z hlediska mzdo-
vé motivace neni piili§ rozhodujici, zda zvolit linearni, ¢i progresivni zda-
néni piijmi.
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Naopak progresivni systém nastaveny tak, aby danové piijmy byly shodné
jako u linearniho zdanéni, by mohl byt efektivné&jsi. Daniova mira progre-
sivniho systému by u jedincd s nizkym pfijmem byla nizsi nez u linearni
dané (coz lze ovérit na grafu 2). Graf 3 znazornuje rast nabidky prace v nej-
chudsich 30 % muzské populace, u Zen se tento rast zastavi az u nejbo-
hatsich 10 %. Nejcitlivéjsi reakce v nabidce prace jsou u jedinct s nejniz-
§imi prijmy. Progresivni dan z piijmu tyto jedince postihuje méné nez
linearni dan, a tak dochazi k vyrazné nizZ§im zménam (snizeni) nabidky
prace. S rustem p¥{jmu roste mezni mira zdanéni progresivni dané, coz je
ekvivalentni poklesu sklonu kiivky BC,. Deformace nabidky prace zpuso-
bena progresivni dani je u bohatsi skupiny vyssi nez pti dani linedarni.” De-
formace je v8ak relativné mala v dasledku malé citlivosti nabidky préce bo-
hatsich jedinct. Pokud by byly Costovy vysledky aplikovatelné pro CR, zdéla
by se progresivni dan byt méné deformativni. Nicméné deformace zptiso-
bujici umrtvenou ztratu muze byt také skrytda — viz poznamka pod ¢arou
¢é. 3. Tvrdit proto jednoznaéné, Ze progresivni dann méné deformuje nabidku

vy o2

préace, a tim zptsobuje niz§i umrtvenou ztratu, neni mozné.

2.4 Progresivné-regresivni dan

Vv s

Zatim jen teoretickou konstrukeci je slozit&jsi, nemonotonni danova struk-
tura. Mirrlees (1971) piiSel se zajimavou myslenkou, Ze mezni daniova mira
jedince s nejvyS$§im piijmem by méla byt nulova.® Kladna mezni datiova
mira nejbohatsiho ¢lena deformuje nabidku prace, nezpisobuje vSak naruast
prijmt statu. Nulovou mezni mirou si nikdo véetné statu nepohorsi, na-
opak nejbohat$i jedinec se muiZe rozhodnout pracovat vice, nebot jeho do-
date¢ény pi{jem nad danou mez nebude zdanény. Z toho vyplyva, Ze ma-li
stat zajistit uréity danovy piijem, neméla by mit optimalni dan z piijmu
mezni miru nepietrzité rostouci. Tento pristup v8ak nefika nic o tom, jaky
prubéh by mél mit danovy systém obecné.

Auerbach a Hines (2001, s. 43) tvrdi, Ze: ,[...] vysoké mezni miry zdanéni
u jedinca s vysokymi prijmy jsou velice neefektivni, protoze zajistuji prilis
malo danovych p¥ijmui, zatimco vysoké mezni miry zdanéni jedincd s niz-
kymi pi{jmy jsou nespravedlivé, nebot uvaluji bfemeno na jedince s velice
vysokymi meznimi spolefenskymi uzitky z prijmu“.® V duasledku piedpo-
kladané asymetri¢nosti oceniovaci funkce uzitku s rastem piijmu klesa do-
dateény spolecensky uzitek. Cil maximalizovat tento uzitek vede k nizkému
danovému zatizeni jedinca s nizkymi p¥ijmy. Potiebné danové prijmy je tedy
nutné zajistit vys$si mezni danovou mirou jedinca se stifednimi prijmy. Vy-
sledna ktrivka mezni danové miry by pak méla pribéh ve tvaru obraceného
,u“ vzhledem k p#ijmu jedince (progresivné-regresivni danovy systém). Au-
erbach dokonce ukazal, Ze za jistych okolnosti by se optimélni mezni da-

7 BCy, ma nizsi sklon nez BC; v disledku vyssi mezni danové sazby progresivni dané.

8 za piredpokladu znalosti této urovné a za piedpokladu, Ze bohatstvi nejbohatiiho ¢élena
spole¢nosti ma kladnou vahu u spole¢enské funkce uzitku

9 Mezni spoleéensky uzitek z pfijmu jedince znaéi, jak vnima prospéch z dodateéného p#ijmu
daného jedince celd spoleénost.
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nova mira méla rovnat nule na vrcholu i u dna distribuce p¥ijm.1° Tento
zavér v8ak vSechny danové systémy, véetné Ceského, ignoruji a spoléhaji
i nadale na progresivni zdanéni pi{jmu.

3. Optimalni zdanéni kapitalu

V této kapitole se budeme vénovat zdanéni druhého vyrobniho faktoru, tj.
kapitalu. Teorie zdanéni kapitalu je komplikovanéjsi nez teorie zdanéni osob-
nich prijmu. Jesté obtiznéjsi je pak teoreticka analyza efektt zdanéni kapi-
talu. Zabyvat se budeme predevsim diskuzi vhodnosti zdanéni kapitalu, na-
sledujici kapitola se pak zamétruje na analyzu dopadu kapitalovych dani.

3.1 Kapital - odloZena spotieba

Teorie zdanéni kapitalu si klade otdazku, zda kapitalové piijmy zdanéni
vubec podrobit. Kapital totiz mimo jiné hraje roli investic a ty maji zpravid-
la dlouhodoby charakter. Kapital vystupuje jako zdroj odloZené spotieby.
Existence zdanéni prace ¢i spotieby vyvolava ekonomické deformace intra-
temporalni povahy. Vysledkem zdanéni kapitalu jsou ale deformace inter-
temporalni.

Kapital, resp. uspory tvoii rozdil mezi prijmem a spotiebou. V otevieném
¢asovém horizontu, kde nehraje roli otdzka mezigenera¢éniho pifesunu ka-
pitalu, se nevyhnutelné prijem vyrovna se spotiebou. V daném casovém
useku tak tomu neni v disledku existence kapitalovych zasob jako odloZzené
spotieby. Odklad spotieby je kompenzovan drokem, resp. vynosem z reali-
zované investice.l! Mezi¢asové konstantni dan ze spotieby vrazi klin mezi
urokovou miru pired zdanénim a po zdanéni, a proto odloZeni spotieby
(formou uspor) neni penalizovdano. Komplexni dan z piijmu sniZuje vynos
z uspor (a tedy investic) zdanénim prvotnich p#ijmd, coz sniZzuje objem zdro-
ju vyhrazeny pro uspory, a naslednym zdanénim akumulovaného piijmu
z téchto uspor.

Slemrod (1989) predpokladal model se dvéma obdobimi, kdy prace je usku-
teéniovana pouze v prvnim obdobi a spotieba v obou. Srovnava zdanéni spo-
tieby vyjadiené v sou¢asné hodnoté se zdanénim piijmu.

Mezi¢asové rozpoétové omezeni reprezentativniho jedince je dano vzta-
hem:

1+t

Cl-(1+t1)+02-ﬁ+w-l=w (31)

kde C; a C, jsou spotieby v jednotlivych obdobich, ¢; a £, miry dané ze spo-
t¥eby v jednotlivych obdobich,'? w mira mzdy, r irokov4 mira a [ volny ¢as
(doplnék do jednotkového ¢asového vybaveni).

10 Viz Auerbach (2001). Saez (2000) dokonce tvrdi, Ze pokud se jednotlivci na p¥ijmovém dné
rozhoduji, zda pracovat, ¢i nikoliv, méla by byt optiméalni mira dané u nejnizsiho p¥ijmu dokonce
negativni, ¢imz by se zvysil podil pracovni sily a pi{jmu.

11 Urok z dspor by za optimalni situace mél byt shodny s meznim vynosem investice.

12 Pro ilustraci predpokladdme, Ze v kazdém obdobi existuje jednotnd mira spotiebni dané.
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V pripadé ¢, = ¢, = ¢:

c, ¢
Cl+ﬁ_w(1_l).<1_1+t> (32)

coz vyjadtuje ekvivalenci jednotné danové miry zatéze vSech komodit a dané

. t
ze mzdy o miie
1+

Je-li t, > t,, stava se kapitalovy piijem subjektem dané, protoze urokova
o=ty Naopak, je-li ¢, < ¢, kapitalovy

mira r je snizena o danovou zatéz 1117
2

prijem je dotovan.

3.2 Zdanéni kapitalu - ano, ¢i ne?

Jak jsme jiz uvedli, dan uvalena na kapitalové piijmy ve svém dusledku
deformuje vzorec meziasové spotieby. Citlivost, s jakou se spotieba v jed-
notlivych obdobich méni v disledku relativnich zmén cenovych hladin
v téchto obdobich, determinuje efektivnostni naklady kapitalovych dani.
Schopnost kapitalovych dani ovliviiovat intertemporalni vzorec spotieby
muze byt vhodné vyuzita jako doplnék ke zdanéni pi{jmt z prace. Dan z pra-
covnich p¥i{jm totiZ ptisobi také na spotiebu. Z mezi¢asového hlediska tento
vliv zdaleka nemusi byt proporcionalni. Vhodny zptsob vyuziti kapitalo-
vych dani pak tuto disproporci mize snizit, a tim snizit také celkovou umrt-
venou ztratu danového systému.

Feldstein (1978a) tuto myslenku rozvadi a dochazi k zavéru, ze kapital je
optiméalni nezdanit, pokud plati:

(9Cs /0wy (9Cy/ow)y
Cz/w - Cl/w (33)

tj. je-li kompenzovana mzdova elasticita spotieby v obou obdobich shodna.
Jinymi slovy, dojde-li p¥i jednotném zdanéni prace (nebo ekvivalentnim jed-
notném zdanéni komodit) k proporcionalni zméné spotieby v obou obdobich,
potom zdanit kapital neni optimalni. Bude-li spotieba v riznych obdobich
reagovat na jednotné zdanéni komodit rtzné citlivé, bude vhodné podrobit
dani také kapital.

Existuje-li relativné vysoka substituovatelnost mezi spotiebou v prvnim
obdobi (pracovnim) a volnym ¢éasem, méla by byt relativné (viaéi dani #,)
nizka dan ¢, aby nedoslo k deformaci nabidky prace. To implikuje kladnou
dan z kapitalového prijmu (Slemrod, 1989). Existuje-li vysoka substituova-
telnost mezi spotiebou v druhém obdobi (neproduktivnim) a volnym éasem,
nizkd by méla byt dan ¢,, coZ odpovida subvenci na kapitalovy piijem. Ko-
necéné, jsou-li viéi ¢asu shodné substituovatelné obé spotieby, je optimalni
jednotna spotiebni dan ¢i dan ze mzdy. To znamend, ze kapitalovy pfijem
nezdanime. V praxi vSak proporcionalni zménu spotieby v raznych obdo-
bich predpokladat nemtzeme. Jak tedy vidime, jednoznaéné zamitnuti zda-
néni kapitalu neni mozné. Naopak muze vystupovat jako regulator mezi-
éasové spotieby.
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Uvazujme situaci druhého nejlepsiho feseni. Predpokladejme identitu je-
dinct a moZnost vlady zdanit piijem z kapitalu i z prace. Potom pii stabil-
nim stavu ekonomiky vede podle Auerbacha a Hinese (2001, s. 79) maxi-
malizace blahobytu k nulovosti zdanéni kapitdlového prijmu. Tato pred-
stava popira, Ze by mohlo dojit ke zvy8eni blahobytu reprezentativniho spo-
tiebitele drobnym sniZenim zdanéni piijmu z prace se soubéznym velice
malym danovym zatiZzenim kapitalového piijmu tak, aby byly zajistény da-
nové pozadavky vlady.'3 I velice mala dan z kapitdlovych p¥ijmt totiz zpu-
sobuje dlouhodobé deformace spotieby. Ty jsou malé mezi dvéma po sobé
nasledujicimi obdobimi, ale vyznamné mezi periodami vzddlenymi, a to v da-
sledku éasem umoctiovaného uroku plynouciho napt. z uspor, ktery by pod-
lehl zdanéni.'* Jak je tedy vidét, na otdzku vhodnosti zdanéni kapitdlu ne-
existuje jednoznaéna odpovéd.

3.3 Zdanéni kapitalu a danova arbitraz

Komplexni dan z piijma a zdanéni komodit se v zasadé 1isi vystavenim
kapitalovych prijmt danové povinnosti. Zdanéni faktoru prace ¢ zdanéni
spotieby totiZ za urcditych podminek!® vede ke stejnym zavértim.

Jak jiz bylo feceno, zdanéni kapitalu ,tresta“ jedince s vyssim sklonem
k dsporam, protoze vrazi klin mezi urok pied zdanénim a po ném. Penali-
zaci ispor a uvalenim piekazek na dlouhodobé uspory by zdanéni kapitalu
mohlo trvale sniZit mnozstvi kapitalu pro produktivni investovani v eko-
nomice.

Zaroven vSak muze dan z kapitalu fungovat jako stabilizator nabidky
prace, bude-li rizné citliva na ceny raznych ¢asovych obdobi. Kromé toho
by danovy systém mél respektovat naklady darnové arbitraze jako neefek-
tivni alokace zdroju. Jestlize budeme chapat podnikovy sektor jako sektor
slouzici ke zhodnoceni vloZzeného kapitalu (napi. akciové spole¢nosti jsou
¢isté kapitalovymi spoleénostmi), zdanénim vynost tohoto sektoru de facto
zdanime kapitalové vynosy. Snaha uplné odstranit dan z kapitalu tak mize
vést k oprosténi takové spoleénosti od danové povinnosti. Tim vSak budou
trpét napi. Zivnosti. Ty totiZ budou podléhat klasické dani z piijmu, jejimz
zdkladem jsou p¥ijmy z prace uskuteéniované s cilem zajistit si prostiedky
na obzivu. 5

Zastoupeni kapitalu ve firmé roste s jeji velikosti: v Ceské republice napfi-.
zivnostnici nemuseji ze zakona vykazovat minimalni vysi zdkladniho jméni,
akciové spolecnosti pak museji slozit minimalné 2 miliony korun. Odstra-
néni kapitalovych dani tak ztiZi ¢innost malych a stfednich podnikatelskych
subjektt, naproti tomu podpoii velké organizace. To muzZe byt nebezpeénym
krokem k monopolizaci trhu. Dokonala konkurence totiz vyzaduje na trhu
velké mnozstvi malych producentu.

13 Popira tedy mys$lenku, Ze sniZeni umrtvené ztraty snizenim dané z prace by bylo absolutné
vétsi nez umrtvend ztrata vyvolana drobnym zdanénim kapitalu.

4 Judd (1999) dokonce tvrdi, Ze by méla byt dlouhodob4a mira zdanéni kapitdlového p¥ijmu
nulova i pro ekonomiky, které nekonverguji ke stalému stavu. Podle Feldsteina (1978b, s. 41)
je naopak mozné pozitivnim zdanénim kapitdlu umrtvenou ztratu snizit.

15 linearita dané ze mzdy a jednotna mezni mira zdanéni spotiebovavanych komodit
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Jak je vidét, dvoji zdanéni zptsobené zdanénim kapitalu maze byt cenou
za eliminaci danové arbitraze.

4. Presouvani dannového bremena u dané z kapitalu

Nyni se zaméfime na otdzku presouvani dafiového biemena pii uplatnéni
dané z kapitalu. Pravni podoba danového systém zdaleka nemusi zname-
nat shodnou strukturu dani v ekonomickém smyslu. Skuteé¢né dopady se od
statutarnich dopadi lisi proto, Ze dané ovliviiuji chovani ekonomickych sub-
jektt a nasledné rovnovazné ceny. Rust cen ovliviiuje chovani spotiebiteld,
kteii nasledné poptavaji méné ¢i vice, a tim dale ovliviiuji poptavku firem
po vstupech atd. Neni proto rozhodujici, na koho, popiipadé na co je kon-
krétni dan uvalovana a kdo ji odvadi statu, ale to, koho ve skuteénosti dan
zatézuje, tedy ¢i ceny se zvySuji, popripadé snizuji a ¢éi dichod je reduko-
van. Tato skuteénost muzZze napiiklad vyrazné komplikovat rozhodovani
vlady o koncepci daniového systému. Potieba odhalit skuteéné ekonomické
dopady uréité dané je tedy zcela ziejma.

4.1 Model

NizZe uvedeny model — prestoze je velmi jednoduchy a zanedbava mnoho
aspektu tykajicich se presouvani dani —je schopen ilustrovat zakladni prin-
cipy dané problematiky.

Uvazujme tedy firmu, ktera vyrabi vystup x, ktery prodava na trhu za
cenu P,. Poptavka po jeji produkci je ddna standardni inverzni poptavko-
vou funkei:

flx) = P, (4.1)
pro kterou plati f(x) < 0 a f”(x) > 0. Elasticita poptavky po vystupu x je:

ox P
x = . =E<0
€ P, «x

(4.2)

Pro vyrobu firma pouziva vstupy y, které nakupuje za cenu P,. Nabidka
téchto vstupl je ddana inverzni nabidkovou funkei:

gy) =P, (4.3)

pro kterou plati a g’(y) > 0 a g”(y) > 0. Elasticita nabidky vstupt je obdobné
dana vztahem:
P
A SO (4.4)
P, vy

P

Firma transformuje vstup y ve vystup x pfi konstantnich vynosech z roz-
sahu; plati:
x=c-y (4.5)

kde c je konstanta vétsi nez nula. Prijmy firmy z prodeje jeji produkce jsou
rovny x - P, a naklady jsou rovny y - P,. Firma dosahuje zisku, jestliZe:
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x- P
y - Py
Uvazujme nyni rozdilné dané, které mohou byt uvaleny na firmu.
Oznaéme jednotnou dan, ktera je uvalovana jako pevné procento z hodnoty
dané komodity, jako ¢, (dan ad valorem). P¥ijmy firmy se po uvaleni dané
snizi na x-P,-(1-t,) a jeji naklady vzrostou nay-P,-(1+t,).'6 Zisk se v disledku
toho zméni na:

II= >1 (4.6)

_ x-P,- (1)

4.7
y-P,-(1+t,) @D

Dalsim druhem dané je jednotna dan uvalovana jako pevna piirdazka
k cené t, (unit tax nebo také specific tax). Pfijmy firmy se v tomto piipadé
snizi na x - (P,—t,) a vydaje se zvysi na xy - (P,+¢,) a zisk se zméni na:

X - (Px_ts)

II =
y - (Py+tq)

(4.8)

Posledni moznou formou dané je dan vyjadiena jako procento ze zisku
firmy ¢. (corporate tax; v ¢eském kontextu jde o dan z piijmu pravnickych
osob); zisk firmy se v ptripadé pouziti tohoto druhu zdanéni zméni na:

x - P,
y P y

Po logaritmické linearizaci ziskdame vztah pro cenovou elasticitu poptavky

po produkeci firmy & a vztah pro cenovou elasticitu nabidky vstupua &:

II= L(1-2) (4.9)

X o= (4.2)
P, P,

a vztahy (4.6), (4.7), (4.8) a (4.9) pro zisk firmy bez pfitomnosti a s piitom-
nosti raznych dani:

e¥ =

I =x+P,-y-P, (4.6) IN=x+P,-y-P,-2t, (4.7

M=x+P,-y—P-2t, (4.8) MN=x+P,-y—P,—t, 4.9)

Dosazenim za x a y ze vztahu (4.2’) pro cenové elasticity dostavame vztah
pro zisk firmy po zdanéni:

=P, - (¢+1)-P,-(&2+1)— O (4.10)
kde @ je rovno 2¢, pro dan ad valorem, 2¢, pro ptirdzkovou dati a ¢, pro pod-

nikovou dan.
Protoze firma operuje v prostiedi konstantnich vynost z rozsahu, musi

16 To, ze v disledku zdanéni rostou i ceny vstupu firem, je ddno snahou jejich dodavatelt (na
které dopada dan stejné jako na nas$i firmu) pfesunout danovou zatéz dopiedu ¢ dozadu. Obecné
1ze model doplnit o ,koeficienty pifesouvani“, napt. a<1 a B<1, které by méiily, do jaké miry je
zisk firmy ovlivnén pfresouvanim dané dopiedu ¢ dozadu. Vysledky naseho modelu by to nijak
neovlivnilo.

Finance a uvér — Czech Journal of Economics and Finance, 53, 2003, ¢. 11-12 549



platit, Ze x = y. Dosadime-li tento vztah do vzorce (4.2’) pro cenovou elasti-

citu nabidky vstupt firmy, dostdvdme &7 = PL, kde pro x plati x = &*- P,,
A Px e

atedy & = T , €0Z po prepsani dava P, = ;" - P.. Po dosazeni do (4.10)

y

za P, nebo P, dostavame:

ﬁ:ﬁ,,(l— 8x>—@=ﬁy-<€y—1>—@ (4.11)
Foad oad

Z této rovnice je patrné, Ze firma muze uvalenou dan hradit ze tii zdroja.
Mtize zvysit (resp. sniZit) cenu produkce (resp. vstupt)!” nebo obétovat éast
svého zisku. Dopady zdanéni na zisk firmy budou rizné v zavislosti na trz-
nim prostiedi a budou se lisit v kratkém a dlouhém obdobi. Rozdily v do-
padech dani v zavislosti na trZznim prostiedi a uvazovaném obdobi jsou zpi-
sobeny moznosti ¢i nemoznosti firmy pfesunout daniovou zatéz na zdkazniky
nebo dodavatele. V kratkém obdobi je dann ® v monopolnim prostiedi (IT =

O.¢& . 0O.&
— % > 0neboP,=—"2_ <0
gy —¢g* gy — g

a v dokonalé konkurenci je hrazena ze zisku firmy (IT = —0). V dlouhém ob-
dobi plati IT = 0 i pro dokonale konkurenéni prostiedi. Monopolni firma se
v dlouhém obdobi bude snazit jesté zvysit svij zisk o velikost m, a tedy

= 0) pfesunuta vpied nebo vzad (P, =

P,= (B2 > 0ap,= 2.2 <)

gy —&*

Analyzou vyrazu (4.11) dochéazime k nékolika dilezitym principtm.

a) V dusledku zdanéni se vzidy zvySuje cena produkce firmy P, a sniZuje
cena pro dodavatele dané firmy P,. V disledku toho je redukovan vystup
dané firmy. Cely efekt se projevuje ihned v kratkém obdobi v pifipadé mo-
nopolu a postupné v piipadé dokonalé konkurence.

b) Zdanéni jesté vice zhorSuje negativni dopady monopolniho prostiedi.

¢) To, zda je dan piesunuta vice doptedu, nebo dozadu, je zavislé na poméru
elasticit, nikoliv na jejich absolutni vysi; vétsi ¢ast dané nese ta strana,
ktera se chova méné elasticky.

Piestoze vyse prezentovany model trpi mnoha nedostatky, zpisobenymi
zjednodusujicimi piedpoklady, zakladni principy, které ilustruje, by platily
piedpokladat, ze firmy vyrabéji vice produktt za pouziti vice ruznych
vstupt. Cenu produkce by poté bylo mozné uvazovat jako vazeny prua-
mér cen ruznych produktd, kde vdahy by piedstavovalo jejich pomérné
zastoupeni v produkci dané firmy. Elasticitu, s jakou jsou produkty firmy
poptavany, by bylo mozné analogicky uvazovat jako vazeny pramér ceno-

17 JestliZe je firma &isty price taker, tento proces prob&hne v disledku vynuceného sniZeni pro-
dukce, sniZeni jeji poptavky po vstupech a nasledného zvyseni P, a sniZeni P,.
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vych elasticit poptavky jednotlivych komodit. Formalné tedy P, = 2 = P,
LX; . i=1

ag= E x £, kde P, a £ jsou cena a cenova elasticita jednotlivych komo-
i=1

dit a % je pomér jednotlivych produktt na celkové produkeci firmy.

Dalsi moznosti by bylo uvazovat, Ze firma pouziva ve vyrobé nejen vstupni
material, ale také praci a kapital. Naklady firmy, které byly ptivodné vyjad-
feny jako y - P,, 1ze nasledné zapsat jako (y - P,) + (I - P) + (k - P,), kde P,
a P, jsou ceny prace a kapitalu, které firma najima, al a £ jsou jejich ob-
jemy potiebné k vyrobé. V dalsi ¢4sti této prace se budeme zabyvat vice pro-
blémem toho, jak je ovlivnéna poptavka firem po vyrobnich faktorech (prace
a kapital) a jak je danémi ovlivnén dtchod pripadajici na tyto faktory.

4.2 Dopady zdanéni na vyuziti vyrobnich faktoru

V této kapitole se pokusime o detailni odpovéd na otazku, jakym zpiso-
bem je ovlivnéno chovani firem danémi, a to specidlné chovani smérem do-
zadu, to znamena, jak jsou danémi ovlivnény mzdy a kapitalové zisky a jak
se méni za riznych okolnosti zptisob financovani firem (vliv na pomér dluhu
a vlastniho kapitalu).

Zakladnim casto citovanym ¢lankem v tomto sméru je ¢lanek Arnolda
C. Harbergera ,, Tax Incidence of the Corporation Income Tax“ (Harberger,
1962), ktery dal impulz k dalsi praci v tomto sméru, a to jak teoretické, tak
praktické. Pavodni Harbergertv model uvazuje pouze dan z pifijmu pod-
nikt, nicméné néktera jeho rozsifeni a interpretace!® umozniuji analyzovat
ijiné nez podnikové dané. PrestozZe tento model je postaven na mnoha ome-
zujicich predpokladech, 1ze ho pouzit k empirickému zkoumani danovych
dopadt za pouziti dat redlné ekonomiky.

Zakladni piedpoklady modelu jsou nasledujici. Ekonomika je rozdélena
do dvou sektort, podnikového (corporate) a nepodnikového (non-corporate).
Kazdy sektor zaméstnava ve své produkci dva vyrobni faktory: praci a ka-
pital. Podnikova dan je povazZovana za dan, ktera dopada na kapitalové
zisky v podnikovém sektoru, nikoliv na kapitalové zisky v nepodnikovém
sektoru. Obé c¢asti ekonomiky vyrabéji v prostiedi konstantnich vynost
z rozsahu a predpoklada se dokonald konkurence jak mezi obéma sektory,
tak uvnitt kazdého sektoru.!® Dopady dané nejsou analyzovany v kratkém
obdobi, protoze dopady v dlouhém obdobi jsou mnohem zajimavéjsi a dule-
kém obdobi, kdy je kapital dokonale imobilni, bude podnikova dan hrazena
z piijmu tohoto kapitalu. To zptisobi nerovnovahu na kapitalovém trhu, pro-
toZe Cista mira zisku (bez dané) majitela kapitdalu v podnikovém sektoru po-
klesne pod uroven zisku majitelt kapitalu v nepodnikovém sektoru. Tento
stav povede k redistribuci zdroji mezi obéma sektory a novy rovnovazny

18 napiiklad (Mieszkowski, 1967), (McLure, 1974)

19 To znamen4, Ze dichod ptipadajici na oba vyrobni faktory je na tdrovni jejich mezni produk-
tivity a oba faktory jsou dokonale mobilni mezi obéma sektory, coz dale implikuje vyrovnavani
mezd a miry zisku z kapitdlu mezi obéma sektory.
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stav nastane v dlouhém obdobi po vyrovnani obou mér ziskt. V tomto rov-
novazném stavu budou v obou sektorech stejné také mzdy a oba vyrobni
faktory budou plné vyuzity. Dal§im piredpokladem je nezavislost objemu do-
stupné prace a kapitdalu na danich (implikuje nezavislost dspor na turoko-
vych mérach).2°

Model je dtikkladné popsan v (Harberger, 1962); zde uvadime jen popis jed-
notlivych proménnych, které v modelu vystupuji, a jeho zavéry. Pk je pu-
vodni cena kapitalu, K, K,, L, a L, jsou objemy kapitdlu a prace pouziva-
nych k vyrobé x (produkce podnikového sektoru) a y (produkce nepodni-
kového sektoru). f7, a fx jsou poméry prace a kapitalu vyuzivanych v podni-
kovém sektoru na celkovém objemu prace nebo kapitalu, analogicky je de-
finovano gk jako objem kapitalu pouzivany v nepodnikovém sektoru na cel-
kovém objemu kapitdalu pouzivaného obéma sektory. E vyjadiuje cenovou
elasticitu poptavky po x a S, a S, jsou elasticity substituce mezi vyrobnimi
faktory v sektoru vyrabé&jicim x a y. Dan na jednotku kapitalu ve vysi T,
(podnikova dan v tomto pripadé) ovliviiuje cenu kapitalu.

Vysledkem modelu je systém deviti rovnic, v kterych vystupuje devét ne-
znamych dX, dP,, dP,, dPx, dPr, L., dL,, K, a JK,. Po vyfeSeni pro dPg do-
stavame:

E'fK'<Ky_Ly>+S’“'< K, L
E'(gK_fK)'(Kx_ Lx>_Sy_S’C'< T L >

y y Y Y

Analyzou vyrazu (4.12) a zkoumanim toho, zda nabyva kladnych hodnot??,
zapornych hodnot??, nebo zda dokonce dPx =— K.T}./(K, + K,)*, 1ze dospét
k nékolika zavéram.

a) Pouze v piipadé, kdy zdanény sektor pouziva relativné méné kapitalu na
jednotku prace nez sektor nezdanény, muize prace nést vétsi danovou za-
téZ, nez je jeji puvodni prispéni k narodnimu dachodu (dPx > 0). Tento
vysledek neni nijak zvlast prekvapivy a je vcelku intuitivni. D4 se pied-
pokladat, Ze dan uvalena na kapital v sektoru, ktery vyuziva k vyrobé
prevazné praci, bude na praci presunuta. Opustime-li na okamzik pied-
poklady modelu, firma, ktera pouziva relativné vice praci, bude po zda-
néni (protoZe musi zvysit ceny produkce v dusledku rtstu jejich naklada)
nucena propoustét. ProtoZe zdanéné firmy propoustéji vice pracovni sily,
nez jsou nezdanéné firmy ochotny zaméstnat, vzroste nezaméstnanost
a snizi se mzdy. Kone¢ny dopad na realné mzdy bude zaviset na dalsich
okolnostech, jako jsou elasticity substituce mezi vyrobnimi faktory ve zda-
nénych i nezdanénych firmach nebo cenova elasticita poptavky po pro-
dukci zdanéného odvétvi.

20 Podrobnosti a odvozeni modelu viz (Harberger, 1962).
21 Prdce nese v&tsi datiovou zatéZ, nez je jeji pavodni prispéni k narodnimu dtchodu.
22 Kapitdal nese vétsi danovou zatéz, nez je jeho puvodni ptrispéni k narodnimu diachodu.

23 Kapital nese celou (pro rovnost), poptripadé vice nez celou (pro nerovnost) dafiovou zatéz.
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b) Jestlize elasticita substituce mezi praci a kapitalem ve zdanéném sek-
toru je v absolutni hodnoté vétsi nez cenova elasticita poptavky po pro-
dukci tohoto odvétvi (S, < E), ponese kapital vétsi danovou zatéz, nez je
jeho ptavodni piispéni k narodnimu dichodu (dPx < 0). Tento zavér lze
interpretovat tak, Ze v okamziku, kdy je firma ve svém chovani citlivéjsi
na zmény cen nez jeji zakaznici, prevazi efekt substituce vyrobnich fak-
tord nad efektem poptavkovym a dan proto dopadne vice nez proporcio-
nalné na kapital.

¢) Cim vice je nezdanény sektor elasticky v substituci mezi praci a kapita-
lem (S, — «), tim vice ponesou prace a kapital dan v té proporci, v jaké
ptuvodné piispivaly k narodnimu dtichodu (dPx — 0). V tomto pripadé jsou
relativni ceny prace a kapitalu uréovany poméry v nezdanovaném odvétvi
a dan na né nem4 vliv.

d) Cim vice je zdanény sektor elasticky v substituci mezi vyrobnimi faktory
(S, = ), tim vétsi je tendence Cisté ceny kapitalu (bez dané) klesnout
pravé o velikost dané (dPx — —1). ProtoZe tato cena je spoleéna pro kapi-
tal pouzivany v obou sektorech, ztrata majitelt kapitalu jako celku pie-
vy$si zisk vlady ze zdanéni a narodni dichod v disledku toho poklesne.
Reéalny prijem prace proto vzroste.

e) Paklize oba sektory ekonomiky pouzivaji oba vyrobni faktory ve stejném

poméru (K,/L, = K,/L,) a navic elasticity substituce jsou stejné v obou sek-
torech (S, = S,), kapital ponese pravé celou daniovou zatéz, dPx = —K, T}/
/(K. + K,). Pro piipad, kdy zdanény sektor je vice elasticky v substituci
vyrobnich faktort nez sektor nezdanény (S, < S,), ponese kapital vétsi
nez celou danovou zatéz — a naopak.
Logika tohoto zavéru muze byt nasledujici. V okamziku uvaleni dané na
podnikovy sektor se tento sektor bude snazit substituovat nahle drazsi
kapital praci. ProtoZze poméry pouZziti obou vyrobnich faktort jsou stejné
v obou sektorech a oba sektory jsou stejné citlivé na zmény cen prace
a kapitalu, uvolnény kapital bude absorbovan pravé nepodnikovym sek-
torem. Ten na druhé strané uvolni pravé tolik prace, kolik podnikovy sek-
tor pottebuje k zachovani stejné drovné produkce. Narodni dichod zi-
stane nezménén a kapital tedy ponese celou danovou zatéz. V piipadé,
vice kapitalu, nez je ochoten nezdanény sektor pojmout a kapital v da-
sledku toho ponese vétsi nez celou danovou zatéz, protoze jeho cena musi
klesnout vice nez v predeslém pripadé, aby byl nezdanény sektor ocho-
ten ho absorbovat.

f) V pripadé, kdy oba sektory jsou v substituci vyrobnich faktort dokonale
neelastické (S, = S, = 0) a zdanény sektor pouziva vétsi mnozstvi prace
v poméru ke kapitalu nez sektor nezdanény, ponese prace vétsi danovou
zatéz, nez je jeji prispéni k narodnimu diachodu (6Px > 0).

g) Vzdy, kdyz jsou obé elasticity substituce vyrobnich faktora stejné a na-
vic rovné elasticité substituce mezi produkty zdanéného a nezdanéného
sektoru?4, ponese kapital pravé celou danovou zatéz.

Nyni prejdeme k aplikaci tohoto modelu na éesky danovy systém.

24 Vztah elasticity substituce mezi produkci zdanéného a nezdanéného odvétvi, V, k cenové elas-
ticité poptavky po produkci zdanéného sektoru, E, je dan vztahem E = V(y/(x+y)).
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GRAF 4  Podil dani a pojistného na fiskalnich pfijmech CR
(v % celkovych pfijmi statniho rozpodtu)
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pozndmky: U dafiovych vynos( jde v letech 1993 az 2001 o skute¢né vynosy, v letech 2002 az 2005 o predikce za
predpokladu autonomniho vyvoje darové soustavy.

Doplnék do 100 % sloZenych darfiovych vynosu tvofi neuvadéna polozka ostatni dafiové piijmy (v roce
2001 &inily 1,6 %).
zdroj: (Ministerstvo financi, 2003); vlastni vypoéty autort

5. Datiova realita v Ceské republice

Cesky dariovy systém se podobd dafiovym systémum vétsiny zdpadoev-
ropskych zemi, netypicky je relativné vysoky podil socialniho a zdravotniho
pojisténi v celkové struktute (44,6 % z danovych piijmua véetné pojistného
v roce 2001, podil dani ¢inil 55,4 %) a nizsi piimé zdanéni (25,4 % z dano-
vych prijmu véetné pojistného v roce 2001) — viz graf 4.

Piispévky socialniho a zdravotniho pojistného, které ¢ini nejvétsi éast slo-
zenych danovych vynost, v kone¢ném dusledku navysuji findlni danovou
zatéz faktoru prace. Podle svého ducinku by se tak daly prifadit k pfimym
danim. Navys$uji datiovou zatéZ zejména u prijmu ze zavislé ¢innosti (Bron-
chi — Burns, 2001).

5.1 Zdanéni kapitalu v CR - aplikace Harbergerova modelu

Zodpovézeni otazky rozsahu zdanéni kapitalu vyzaduje nalezeni reSeni
dvou zakladnich problémi: (1) které danové polozky ze systému lze pova-
zovat za ty, jejichZ predmétem je zdanéni kapitalu, a (2) jaky je rozsah eko-
nomického (nikoliv pravniho) pfesunu danového biemene od vlastnika zda-
novaného kapitdlu na jinou osobu.
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Zejména vyreSeni druhého bodu je obtizné, jak je ziejmé ze 4. kapitoly.
V této ¢asti prezentujeme odhady miry, s jakou nese kapitdl zatéz dané z p¥i-
jmu pravnickych osob (podnikové dané) v Ceské republice. Rozdélili jsme
éeskou ekonomiku do dvou sektort. Prvni, ,nepodnikovy”, sektor tvoii
pievazné zemédélstvi a druhy, ,podnikovy”, sektor zahrnuje hlavné pra-
mysl (sluzby jsou rozdéleny podle pievazujici formy podnikdni).?> Na za-
kladé této klasifikace podnikovy sektor vydélal v obdobi 1994—2000 v pra-
méru 158 mld. K¢ ro¢né jako zisk kapitalu po zdanéni (K,) a zaplatil priblizné
43 mld. K¢ ro¢né jako dan z piijmu (77,). Dichod pripadajici na praci v tomto
sektoru dosahovala v priméru kazdy rok 362 mld. Ké (L,). Nepodnikovy
sektor ve stejném obdobi vydélal roéné v praméru 89 mld. K¢ jako diachod
pripadajici na kapital (K,) a zaplatil 113 mld. K¢ roéné jako odménu naji-
mané pracovni sile (L,).

Dosazenim do fx = K/(K, + L,), f. = L/(K, + L,) a gx = K,/(K, + L,) dosta-
vame fx = 0,3, f, = 0,7 a gx = 0,44. Pomér kapitalu alokovaného v jednot-
livych sektorech K,/K, je roven ptiblizné 1,78 a pomér prace zaméstnavané
v jednotlivych sektorech L,/L, je roven 3,19. Dosazenim téchto hodnot do
vztahu (4.12) se tento zjednodusi na:

_ -0,423E +2203S,
T _1,974E - S,-2203S,

OPx (4.12)

Vysledek bude zalezet na zvoleni konkrétnich hodnot vSech tii elasticit.
Pokusme se odhadnout cenovou elasticitu poptavky po produkei podniko-
vého sektoru (E) pomoci elasticity substituce mezi produkty obou sektori
(V).26 Protoze nepodnikova strana ekonomiky vyrabi prevazné zemédélské
produkty a podnikova strana ekonomiky vyrabi pievazné primyslové vy-
robky, neda se predpokladat, Ze by elasticita substituce mezi jejich produkty
byla obzvlasté velka. Predpokladejme proto t¥i rdzné hodnoty pro V, a to:
V=-0,5(dava E =-0,13),V=-1(dava E =-0,26) V=-1,5a(dava E = -0,4).

Pro elasticity substituce mezi vyrobnimi faktory v obou sektorech se da
piedpokladat, Ze nebudou v absolutni hodnoté pievySovat jednicku a — podle
naseho nazoru — elasticita substituce mezi praci a kapitadlem bude vétsi
v pramyslu nez v zemédélstvi. UvaZzujme tedy t#i rtizné alternativy: prvni,
kdy S, =S, = -1, druhou, kdy S, = -1 a S, = -0,75, a treti, kdy S, = -0,75
asS,=-0,5.

Dosazenim do (4.12’) a porovnanim vyslednych hodnot dPx s hodnotou
—0,64T),,. (coz je hodnota, kdy kapital nese pravé celou danovou zatéz), do-
spivame k nasledujicim zavéram. V ptipadé, kdy S, = S, = —1, kapitéal nese
100*x4 % danové zatéze, kde *=4 jsou rozdily zptisobené rtiznymi uvazova-
nymi hodnotami V.27 Pro druhou alternativu je dPx = —0,7T}, a kapital tedy

% Konkrétni popis postupu, ktery jsme pouZili, je k dispozici na pozddani u autort. Hlavnim
zdrojem byly vykazy ro¢nich narodnich détt za Ceskou republiku z let 1994-2000 vydéavané
Ceskym statistickym uradem.

26 Pomér mezi E a V je dan vztahem E = V(y/(x+y)). Polozenim x = K, + L, + T), a y =
=K, + L, dostavame E = 0,27V.

27 Je vidét, Ze to, v jaké mife dan dopadne na kapitél, je v naSem p#ipadé velmi maélo citlivé na
uvazovanou hodnotu elasticity substituce mezi produkty obou odvétvi, a tedy i na vlastni ceno-
vou elasticitu poptéavky.

Finance a uvér — Czech Journal of Economics and Finance, 53, 2003, ¢. 11-12 555



nese 109+4 %. Kone¢né pro tieti uvazovanou alternativu je dPx = —0,7T},
a kapital nese 1096 % danové zatéze. Je evidentni, Ze to, v jaké mite je
dan ze zisku pravnickych osob hrazena na vrub kapitalu, neni p¥#ili§ zavislé
na uvazovanych hodnotach elasticit a zZe zavér, ze kapital nese celou zatéz
sam, je prevladajici.

Co muze byt dtvodem toho, Ze kapital pro vsechny uvazované alternativy
tykajici se vyse elasticit nese celou, popt. vétsi nez celou dafiovou zatéz sam?
Jak jsme vidéli v piedchozi kapitole, ta strana ekonomiky, ktera je méné
elastickd, vétSinou nese vétsi ¢ast zdanéni. Co mtze byt pfi¢inou ,neelas-
ticity kapitalu® v Ceské republice v letech 1994-2000?

Zaprvé, po roce 1989 stala ¢eska ekonomika pied obrovskym ikolem re-
strukturalizace. Tato restrukturalizace, jisté velmi kapitalové naro¢na, zne-
vyhodniuje kapitdl z toho davodu, Ze nova zafizeni jsou instalovdna a kapi-
tal se tim stdva imobilnim (nebo jen velice obtiZzné mobilnim), a proto
neelastickym. Zadruhé, po roce 1989 Ceska republika vykazovala nezvykle
malou miru nezaméstnanosti (hlavné pfi porovnani s ostatnimi postkomu-
nistickymi zemémi). S klesajici mirou nezaméstnanosti roste elasticita cho-
vani prace (hrozba nezaméstnanosti neni tak velik4), a tim je prace z da-
nového hlediska zvyhodiniovéna oproti kapitdlu. V soubézném pusobeni
téchto dvou faktort lze spatiovat davod vice neZ proporcionalniho zatizeni
kapitalu dani z p¥ijmu pravnickych osob.

6. Rozsireni Harbergerova modelu

Piavodni Harbergertv model (Harberger, 1962) neuvazuje vliv ceny ka-
pitalu na jeho akumulaci a také neumoZiiuje porovnavat mezi sebou
rizné druhy zdanéni. Co se stane, uvolnime-li piedpoklad nezavislosti
uspor na urokovych mérach? Jak jsme vidéli, zdanéni sniZuje cenu ka-
pitalu, ¢imz dochéazi k neefektivni alokaci prijmt doméacnosti mezi uspory
a spotiebu (ve prospéch spotieby) a k mensi neZz optimalni mife aku-
mulace kapitélu.

6.1 Vliv zdanéni kapitalu na uspory

Predpokladejme kapitalovou zasobu, jaka existuje nyni, a oznaéme ji K;.
Zasobu kapitalu, ktera by existovala v piipadé, kdy by danovy systém nemél
vliv na jeji tvorbu, oznaé¢me K, a jako R oznaéme procentni rozdil mezi K;
a K,. Rust kapitdlu by zpusobil rist produkce ve velikosti A,R procent, kde
hy, je procentudlni ¢ast narodniho dichodu, ktera piipada na kapital. Paklize
oznacime h;jako procentudlni éast narodniho diichodu, ktera piripada na praci,
z rustu narodniho dichodu o A.R procent by ¢ast ve vysi hh,R procent pii-
padla praci. Protoze vlada uvaluje dané, transfer ve vysi hh,R procent na-
rodniho dichodu praci je pfesmérovan pravé ji a jeho vysi lze odhadnout jako
podil dani na narodnim ddchodu.

P¥i pouziti dat z let 1994—2000 dostavame A, = 0,6228, h; = 0,382° a podil
dani na narodnim dichodu ¢ roven 0,063°. Hodnota ¢=0,06 je ddana kon-
krétnimi hodnotami K,, K,, L,, L, a T}, a zanedbanim nékterych sektord

ekonomiky pti jejich vypocétu. Ve skutecénosti byl pramér podild dani ze zisku
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pravnickych osob na narodnim dichodu v letech 1994—-2000 roven ¢,.= 0,0431.
Aby se h;h, R rovnalo t (resp. t,.), musi byt R rovno ptiblizné 0,25 (resp. 0,17).
To znamena, Ze v piipadé, kdy by neexistovala dan z p¥ijmu pravnickych
osob, zasoba kapitalu by byla az o étvrtinu (alternativné o 17 %) vyssi, nez
je tomu nyni.

Tento zaveér je obzvlast alarmujici, uvédomime-li si, Ze neefektivita ply-
nouci z nedostateéné kapitalové akumulace se projevuje pievazné v dlou-
hém obdobi. Proces kapitalové akumulace je dlouhodoby a lze tedy oceka-
vat, zZe nedostatek kapitalu soustavné sniZzuje narodni produkt pod jeho
potencidlni droven. Samoziejmé je mozné argumentovat, Ze toto snizeni je
c¢asteéné kompenzovano zvySenou spotiebou (davody rastu HDP v Ceské
republice v 90. letech 1ze opravdu casto piic¢ist spiSe ruastu spotieby do-
macnosti nez jinym faktordm), coZ ovSem nevytvaii podminky pro dlouho-
doby a ,zdravy“ rist. Nebylo by mozné vyhnout se této neefektivité pouzi-
tim jinych zpusobtd zdanéni?

6.2 Alternativni zpusoby zdanéni kapitalu

Porovnani dopadt raznych dani na kapital neni mozné ucinit s pouzitim
puvodniho Harbergerova modelu. Uvazujme presto dva alternativni zpua-
soby zdanéni podnikového sektoru. Prvni mozZnosti je dan uvalovana na pro-
dukci sektoru T, a druhou je dan na jednotku prace pouZivanou v tomto
sektoru T},. Pavodni vyraz

A + S.B
Py = M . T2 6.1)
D
pro dan na kapital se zméni na
-S
Py = (fLA—xB) - T, (6.2)
D
28
K. +K, + T,
hy =
K.+K,+L.+L,+T,,
By = L.+L,

K.+K, +L.+L,+ T

30

T
K.+K,+L.+L,+ T

31 zdroj: Statistické rotenky CR z let 1995-2001; vlastni vypodty

K. _ L_X> jsme z davodu dspory mista

32 Vyraz (6.1) je totoZny s vyrazem (4.12), kde E - (

Y y

K L
a zkratilina A, ( T K" + fx — ) na B a cely jmenovatel vyrazu (4.12) na D.
Y Y
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v piipadé dané na jednotku prace a na

A

v piipadé dané uvalované na produkci.3? Stoji za pov§imnuti, Ze dané uva-
lované na kapital a praci soucasné, jsou ekvivalentni jedné komoditni dani
ve stejné vysi.

Pro porovnani dopadud riznych alternativnich danovych systémt je nej-
vhodnéjsi zkoumat dopady dani za podminek, kdy prijmy vlady z téchto
dani jsou stejné veliké. Prijem vlady z dané na kapital je roven K, T}, z dané
na praci L, T}, a z komoditni dané xT'.. Za podminky rovnosti téchto ptijma

xT, xT,
musi platit, ze T}, = f7a aT, = < Dosazenim té&chto vztaht do (6.1)

a (6.2) a jejich naslednym porovnanim s (6.3) 1ze odhalit, jak razné dané do-
padaji na kapital.

Pouzijeme-li opét nase data za obdobi 1994-2000 a uvazujeme-li S, = S, =
=V =-1, dostavame JPx = —2,28T, pro zdanéni kapitalu v podnikovém sek-
toru, dPx=1,19T, pro zdanéni prace v podnikovém sektoru a dPx = 0,117, pro
dan na produkci tohoto sektoru. Poznamenejme, Ze v tomto ptipadé pod-
minkou pro to, aby kapital nesl celou danovou zatéz, je dPx = —2,1T,.

O ¢em tato ¢isla vypovidaji? Vlada ma dvé alternativy zptisobu ziskani
svych zdroja. (1) MazZe uvalovat dan na kapital T, nebo na praci T}, a zpa-
sobovat tak neefektivitu jejich alokace (v kazdém piipadé dan dopada na
zdanény faktor vice neZ proporcionalné, nez by odpovidalo jeho pavodnimu
prispéni k narodnimu didchodu). (2) Druhou alternativou je ziskavat zdroje
uvalenim komoditni dané T, ktera dopada piiblizné proporcionalné na oba
vyrobni faktory, a vyhnout se tak neefektivité, ke které dochazi pti chybné
alokaci téchto zdrojt.

Nicméné i komoditni dané zptsobuji neefektivni alokaci a vychyluji eko-
nomiku z optimélniho stavu. Je dokonce tézké si predstavit, ze by vlada
zru$ila dan z prijmu pravnickych osob a zdanéni pi{jmt obyvatel a nahra-
dila tyto dané dani komoditni. Mélo by nas proto zajimat, jak velka je nee-
fektivita zptasobena zdanénim kapitalu ¢i prace.

Vsechny modely, které jsme zatim pouzili k analyze dopadu dani a vyu-
ziti vyrobnich faktord, predpokladaly uzavienou ekonomiku. Gravelle
a Smetters (2001) ukazuji, Ze v piipadé ,velké“ oteviené ekonomiky dan
z podnikovych ziskd neni nesena praci, ale dopada hlavné na kapital. Ta
¢ast dané, kterd neni nesena kapitdlem, je exportovdna a dopada tedy na
zbytek svéta. Cast, ktera je exportovana, roste pfimo umérné s rustem ve-
likosti domaci ekonomiky.

V pripadé ,malé“ otevirené ekonomiky a za piedpokladu dokonalé mobi-
lity kapitdlu je cela dan nesena praci. To je zptsobeno tim, Ze otevienost
ekonomiky a dokonala kapitdalova mobilita dirokovym méram neumoziuji,
aby klesly pod svétovou rovnovaznou droven.?*

33 Dikaz téchto tvrzeni lze nalézt v (Mieszkowski, 1967).

34 Respektive irokové miry jsou determinovany vztahy na mezindrodnich trzich a uvaleni dani
v malé ekonomice je nemuze ovlivnit.
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Tento zavér vrha nové svétlo na vysledky, které jsme obdrzeli v paté ka-
pitole o tom, Ze v piipadé Ceské republiky je dan z pfijmu pravnickych osob
nesena hlavné kapitdlem. Ceska republika je jisté mala oteviena ekono-
mika s uréitou mirou kapitalové mobility (dokonalost je p¥ili§ silny a mo-
delovy predpoklad) a tyto okolnosti presouvaji ¢ast damnové zatéze smérem
k praci.

7. Zavér

Ustiedni myslenkou optimalni dafnové teorie je hledani co nejméné ne-
efektivniho danového systému. Dtsledné dodrZovani principt optimality
dani neni a nemtze byt v praktické danové politice zajistitelné. Dtivodem
je jejich divergence. ZaleZi na konkrétni vladé a spole¢nosti, ke kterému
z onéch principua tihne vice a ke kterému méné. Ukolem teorie optimalniho
zdanéni je, aby predkladala navrhy fesSeni danové problematiky tak, jak to
vyhovuje dané konkrétni spoleénosti. Z tohoto divodu neexistuje obecny
,havod“ na sestaveni idealniho dafniového systému.

Nicméné skuteéna piifina toho, pro¢ byva danova realita velmi vzdalena
teoretickym koncepcim, nespociva pouze v nehomogennosti principt opti-
mality ¢i v odlisné viali spoleénosti. Hlavnim redlnym cilem vlady céasto
neni hledat nejefektivnéjsi a nakladové nejuspornéjsi metodu vybéru da-
novych pfijmd, ale zajistit co nejvyssi danové vynosy co nejjednodussi a ne-
jméné napadnou metodou. Skoly politické ekonomie a veiejné volby zdu-
raznuji pozici politika jako bézného ekonomického aktéra, ktery sleduje
shodné cile jako ostatni jedinci a jedna uéelné k dosazeni osobniho pro-
spéchu.?® Jeho soudédsti muze byt mimo jiné podle teorie byrokracie i roz-
sah politické moci.

Tato moc roste s velikosti byrokratického aparatu a s jeho ristem pak
i naklady na provoz. Zdrojem kryti jsou pochopitelné darnové piijmy. Ve-
likost byrokratického systému sniZzuje transparentnost jeho aktivit. A ta-
kova je také soucasna situace v Ceské republice, nejen v danovém sys-
tému.

Hlavnim cilem této prace bylo analyzovat, jakym zptisobem dopadaji dané
na chovani firem. BohuZel ekonomicka teorie neni schopna podat na tuto
otdzku jednoduchou odpovéd. V lepsim piipadé je moZné poloZenim urci-
tych predpokladi zjednodusit realitu natolik, Ze je ndasledné mozné pred-
povédét, kdo je ve skutecnosti uréitou dani postizen nejvice. Pres vySe zmi-
nénou nedokonalost 1ze tvrdit, Ze hlavni zavéry této prace jsou platné.

Hlavnim zavérem je, Ze daii z pifjmu pravnickych osob v Ceské republice
je nesena prevazné kapitalem a tento fakt zptsobuje trvale niz8i miru dspor
a investic, coz se dale projevuje trvale snizenym vystupem ekonomiky. Sni-
zenim danové zatéze kapitalu nahrazenim dané z prijmu pravnickych osob

35 Teorie veiejné volby a Skola politické ekonomie ve skute¢nosti popiraji existenci spoleden-
ského prospéchu, uzitku, zadjmu ¢i ndkladi, ¢imz diskredituji mnohé principy optiméalni danové
teorie, v nichZ jsou spole¢enské hodnoty jednim ze zdkladnich stavebnich kament. MyS$lenka
neexistence spolefenského blahobytu jako agregatu uzitkd jednotlivet se opirda napi. o tzv.
Arrowtv teorém nemoznosti, ktery ukazuje existenci netranzitivity preferenéniho uspoiadani

skupiny jedincua (vice viz (Arrow, 1951)).
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jinou formou zdanéni by bylo mozné snizit neefektivitu, kterou tato dan
zpusobuje. Otazkou zistava, jaka forma zdanéni by méla tuto dan nahra-
dit, popripadé jaké vydaje by mély byt snizeny. Tato otazka vSak jiz neni
predmétem této studie.
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SUMMARY

JEL Classification: H2, E2
Keywords: tax theory — tax on capital — tax on labor — Harberger model

Labor and Capital Taxation:
Theory and Application in the Czech Republic

Martin SALI — Institut ekonomickych studii FSV UK Praha (martin.sali@seznam.cz)
Ondrej SCHNEIDER - Institut ekonomickych studii FSV UK Praha (schneider@mbox.fsv.cuni.cz)
Jan ZAPAL - Institut ekonomickych studii FSV UK Praha (zapal @ mbox.fsv.cuni.cz)

The paper deals with the theoretical and practical aspects of the taxation of la-
bor and capital in the Czech Republic. The authors show that if the low flexibility
of Czech labor is taken into account, progressive taxation could stimulate a higher
supply of labor than would a linear tax. The paper then surveys arguments for and
against capital tax and builds a tax incidence model inspired by the Harberger mo-
del. The authors demonstrate the theoretical possibilities of tax incidence and apply
this to the Czech taxation system. The Czech system seems to tax capital more pro-
portionally than labor, which, as the authors argue, reduces long-term capital accu-
mulation by around 20 %: a substantial loss. The authors thus argue that an alter-
native tax system might stimulate higher economic growth.
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