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Z expozé ministra financi él@
k navrhu statniho rozpoc¢tu CR
na rok 2003*

Navrh zdkona o statnim rozpoctu na rok 2003 byl dokonéen az v ¥ijnu,
tedy o mésic pozdéji nez v piredchozich letech; pii¢inou tohoto ojedinélé-
ho jevu v historii rozpoftového procesu byly mimoiddné povodné, které
v srpnu 2002 postihly velké dzemi Ceské republiky, zpusobily obrovské
Skody na majetku statu, kraji, municipalit i soukromych subjekta a vy-
zadaly si i lidské obéti.

Vlada tak byla v samém zacatku svého ptisobeni nucena operativné re-
§it fadu novych, nestandardnich dkold, jez souvisely se zachrannymi pra-
cemi a obnovou oblasti, které byly povodnémi zasazeny, véetné problema-
tiky financovani aktivit zamérenych na likvidaci §kod. Vzhledem k tomu,
ze vytvoreni piimérenych finanénich zdroja pro obnovu postizenych loka-
lit se tykalo nejen rozpoctu roku 2002, ale i rozpoc¢tu na rok 2003, poZza-
dala vlada Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR o prodlouZeni terminu
pro predloZeni navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2003 o jeden mésic, do
31. 10. 2002. Této zadosti Poslanecka snémovna vyhovéla a ve zkraceném
legislativnim procesu ptrijala prislusny zakon, ktery toto prodlouzeni umoz-
nil.

Kromé vlastniho navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2003 obsa-
huje vladni rozpoétova predloha dalsi analytické materialy, které nabizeji
detailni, strukturovany pohled na piijmovou i vydajovou stranku statniho
rozpoc¢tu, konkretizuji makroekonomicky ramec, do kterého je navrh roz-
poctu zasazen, a poskytuji informace o o¢ekavaném prabéhu hospodareni
uzemnich samosprav v roce 2003. Soucasti rozpoétové dokumentace je i, St-
fednédoby vyhled statniho rozpocétu na roky 2004 a 2005“, ktery je Posla-
necké snémovné dan na védomi.

Rozprava k ndavrhu zdkona o statnim rozpoctu na rok 2003, zahajena
prvnim ¢tenim, bude jisté fundovana a bude se rozpoétovou piedlohou de-
tailné zabyvat. Proto bych v ivodu této rozpravy rad uvedl pouze zakladni
charakteristiky navrhu rozpoctu, jeho vnitini proporce a priority; vyklad
je strukturovan do téchto problémovych okruhii:

— hodnoceni ekonomického vyvoje v roce 2002 a jeho predikce na rok 2003,

MY

— hlavni principy rozpoétové politiky na p#isti rok a vydajové priority,

* Z vykladu ministra financi CR Bohuslava Sobotky predneseného v Poslanecké snémovné Par-
lamentu CR dne 7. listopadu 2002.

Zkraceni a uprava puvodniho textu a mezititulky: redakce
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— navrhovana vy$e piijmu, vydaja a salda rozpoctu,
— vztah statniho rozpoétu k rozpoé¢tim tzemnich samospravnich celku.

Hodnoceni ekonomického vyvoje v roce 2002 a jeho predikce
na rok 2003

Jednim z pilita tohoto navrhu statniho rozpocetu je aktualni makroe-
konomicky vyvoj a jeho tendence.

Ekonomika CR prochazi obdobim relativné stabilniho hospoddrského riis-
tu. Dynamika hrubého doméaciho produktu si pies zpomaleni v letoSnim
roce udrzuje predstih pied ristem v zemich Evropské unie. Dosavadni vy-
voj pritom neni doprovazen vyraznéjSim zhorSovanim zakladnich makro-
ekonomickych nerovnovah, coz naznacuje, Ze se ekonomicky vykon nachazi
pod svym potencidlem a existuje prostor pro mirnou akceleraci rastu v na-
sledujicich letech.

Navrh statniho rozpoc¢tu piedpoklada pro rok 2003 zrychleni ristu HDP;
jeho hlavnim zdrojem by méla byt stejné jako v roce letoSnim domaci po-
ptavka, a zejména pak spotieba domacnosti. Limitujicim faktorem bude
i naddle nepi#iznivy vyvoj vnéjsi poptavky, nebot piredpovédi pro zemé
nas$ich hlavnich obchodnich partnerd hovoii o hospodarském oziveni pouze
mirném. Omezena vnéjsi poptavka doprovazena silnym zhodnocenim meé-
nového kurzu zatim nevedla ke zhorSeni obchodni bilance; souéasna za-
hraniéni ekonomicka situace se vSak projevuje slab$im prilivem nepriva-
tizacnich piimych zahrani¢nich investic. Zpomaleni tvorby fixniho kapitalu
ze zahrani¢nich zdroju tak na jedné strané snizuje tlak na deficit obchodni
bilance, na druhé strané se vSak jako slozka domaci poptavky primo podili
na zpomaleni HDP v 1. pololeti 2002. Intenzita investi¢ni aktivity spolu
s vyvojem zahrani¢niho obchodu budou hlavnimi faktory, které ovlivni silu
hospodarského rastu v roce 2003.

Vliv povodni na vyvoj HDP bude v leto$§nim roce negativni, k vyraznému
zpomaleni dynamiky by vSak dojit nemélo. Pro rok 2003 je naopak mozné
predpokladat mirny prorastovy efekt, ktery bude pramenit ze zvysSené po-
ptavky vyvolané potiebou odstranéni §kod a obnovy majetku.

V roce 2002 dochéazi k pomérné vyraznému snizeni inflace; promita se do
ného prevazné pokles dovoznich cen v dasledku posileni ménového kurzu,
ale i absence domacich inflaénich tlakd. Navrh statniho rozpocétu predpo-
klada v roce 2003 mirné zrychlovani meziro¢ni inflace p¥i dosazeni stejné
pramérné miry jako v roce 2002; v obou letech by mira inflace méla do-
sahnout zhruba drovné 2,0 %. Predikce cenového vyvoje v roce 2003 je nic-
méné zatizena nejistotou, ktera vyplyva z piipravovanych uprav v oblasti
nepfrimych dani. Predkladana predikce piispévek k ristu cen na zakladé
ocekavanych zmén jiz zahrnuje.

U hlavnich ukazatela ¢trhu prdce v roce 2003 ziejmé k zasadnim zmé-
nam dosavadnich tendenci nedojde. Predikce vyvoje zaméstnanosti pied-
poklada, Ze pozitivni vlivy rychlejsiho ekonomického ristu a programt ak-
tivni politiky zaméstnanosti vyvazi dopady restrukturalizace a zamést-
nanost tak v nasledujicim obdobi neklesne.

Naopak v oblasti makroekonomického vyvoje zistava nezaméstnanost
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jednim z rizik. Souéasny pozvolny nartst miry nezaméstnanosti, souvise-
jici s oslabenim celkové ekonomické aktivity, bude navzdory oéekavanému
zrychleni hospodarského rtstu pravdépodobné pokracovat i v roce 2003.
Intenzita nartstu nezaméstnanosti by se vSak méla v prabéhu roku 2003
snizovat. Ekonomicky tlak na riast produktivity prace zvySuje naroky na
kvalifikaci pracovni sily; to dédle prohloubi existujici nesoulad kvalifikaéni
struktury nabidky a poptavky po pracovni sile. VaZnym problémem, ktery
pies snahy o jeho eSeni stale pretrvava, jsou vyrazné regionalni diference
v mife nezaméstnanosti.

Dtvodem k mirnému optimizmu je alesponi prozatim vyvoj vnéjsich
vztahii. ACkoli zdkladni ekonomické faktory ovliviiujici obchodni vyménu se
zahrani¢im se vyvijeji nepiiznivé, doslo v poslednim obdobi ke snizeni de-
ficitu obchodni bilance. Omezena vnéjsi poptavka a rychlé zhodnoceni kurzu
az doposud nevedly k vyznamnéjSimu sniZeni exportu ceské ekonomiky; to
svéd¢i o rostouci necenové konkurenceschopnosti doméacich produkta. Kur-
zovy vyvoj naopak piispél prostiednictvim cenovych efekti k omezeni vnéjsi
nerovnovahy. Tato skute¢nost ovSem nijak nesniZuje vazné riziko pra-
menici z nadmérného posilovani koruny, nebot negativni dopady nadhod-
nocené mény se mohou zacit projevovat az v delsim ¢asovém horizontu. Na-
plni-li se predpoklady stabilizace ménového kurzu a oziveni svétové eko-
nomiky, je mozné ocekavat pozitivni vyvoj i v roce 2003.

Pres zlepsSeni salda obchodni bilance klesa podil deficitu bézného uctu na
HDP jen mirné. Jednim z dtvodd je snizeni piebytku bilance sluzeb; sem se
promita predevsim pokles aktivniho salda bilance turistického ruchu. Stale
vyznamnéjs$im faktorem se dale stava prohlubovéani deficitu bilance vynosd,
ktera zahrnuje repatriované i reinvestované zisky zahraniénich investoru.
Odliv zisku je tak urc¢itou dani za podporu vykonnosti a exportni kapacity
éeské ekonomiky, kterou zahrani¢ni investice predstavuji.

Deficit bézného ucétu platebni bilance bude v letoSnim i p¥iStim roce po-
kryt silnym prilivem zahrani¢nich investic na finanénim uctu. Prebytek fi-
nancéniho uctu dosud schodek na uc¢tu bézném vyrazné prevysuje, ve struk-
tufe investic je vSak v poslednim obdobi mozné vysledovat spiSe negativni
tendence. Vysoky podil privatizaénich pfijmut na p#ilivu investic a soucasny
pokles objemu investic nesouvisejicich s privatizaci by mohly vyustit v pro-
blémy s financovanim deficitu bézného uétu po ukonceni privatiza¢niho
procesu. Jako zasadni se proto v tomto ¢asovém horizontu jevi dalsi zvy-
Seni konkurenéni schopnosti ekonomiky a s tim souvisejici omezeni ne-
rovnovahy na strané bézného uétu.

Podrobnéjsi informace o oéekavaném vyvoji ¢eské ekonomiky v letech
2002 a 2003 a rovnéz odhady relevantnich makroekonomickych ukazatelt
jsou uvedeny v ¢éasti B rozpoétové dokumentace.

Pii pripravé makroekonomické predikce Ministerstvo financi vyuziva
spoluprace s institucemi statni i soukromé sféry zabyvajicimi se makroe-
konomickou analyzou a prognézou. Je mozné konstatovat, ze makroeko-
nomicky ramec navrhu statniho rozpoctu je pomérné blizky konsenzualni
makroekonomické piedpovédi.

Druhym pilitem ¢&i zédkladnou, z niz vychazi navrh rozpoctu na rok 2003,
jsou vysledky hospodareni v letosnim roce. Na zakladé informaci o plnéni
statniho rozpoétu v obdobi leden az zaii 2002 lze o¢ekavat, ze:
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— celkové piijmy dosahnou 697,6 mld. K¢ a budou tak piiblizné o 7,2 mld. K¢
vy$si, nez predpokladal schvaleny rozpocet,

— celkové vydaje budou ¢init 760,3 mld. Ké a prevysi tak schvaleny rozpo-
éet 0 23,7 mld. K¢,

— deficit ve vysi 62,7 mld. K¢ rovnéz prekroéi schvaleny rozpodet, a to

o cca 16,5 mld. K¢é.

Skuteénost se sice od pivodné schvalenych propozic vice ¢i méné odchy-
luje kazdoroc¢né, i kdyz pri¢iny diskrepanci jsou odlisné; vzdy je vSak ne-
zbytné tyto pri¢iny identifikovat a posoudit, zda nékteré nepriznivé ten-
dence ve vyvoji hospodateni centralni vlady nebyly zptisobeny hrubym
porusenim rozpoc¢tové kazné.

Jak jiz bylo feéeno, vyvoj ptijmu statniho rozpoctu je v letoSnim roce ptiz-
nivy, a to diky vyssi nez predpokladané dynamice danovych piijmu, ze-
jména dani z piijmd, jejichz vynos kompenzuje oéekavané vypadky u DPH
a spotiebnich dani. Lepsi vysledky (oproti schvalenému rozpoé¢tu) oéeka-
vame i u ostatnich p¥ijmovych polozek, tj. u pijmu z pojistného na soci-
alni zabezpecéeni, nedanovych a kapitalovych prijmu i piijmu z operaci stat-
nich finanénich aktiv.

Je tedy ziejmé, Ze vyssi nez rozpoctovany deficit letosniho rozpoctu je zpii-
soben vyhradné odchylkami na strané vydajii. Pokud hovotim o odchyl-
kach, mam na mysli dodateéné vydaje statniho rozpoétu ve vysi témér
16 mld. K¢ (presné se jedna o 15 951 mil. K¢), které ptivodné nebyly do
schvaleného rozpoétu na rok 2002 zahrnuty. Tyto dodateéné vydaje byly
urcéeny na vybrané dluhopisové programy: na ihradu ztraty Konsolidaéni
banky za rok 1999 ve vysi 12 mld. K¢, na dhradu vydaji spojenych s vy-
slanim 6. polni nemocnice do Afghanistanu (0,6 mld. K¢), na navratnou fi-
nand¢ni vypomoc pro ZajiStovaci fond druzstevnich zalozen (0,96 mld. K¢),
na dalni¢ni obchvat Plzné kryty uvérem od EIB (2,3 mld. K¢). VSechny tyto
vydaje se realizovaly na zakladé zakonu, které v pribéhu letoSniho roku
schvalila Poslaneckd snémovna Parlamentu. Jak jsem jiz uvedl, celkova
suma uvedenych dodateénych vydaji statniho rozpocétu ¢éini priblizné
16 mld. K¢, coz je téméi stejnd suma, o jakou bude v letoSnim roce pre-
krocéen schvaleny deficit.

Jinak feéeno, pokud by se neuskutecnily ptivodné nerozpoctované, ale
zdtvodnéné a prislusnymi zakony zlegalizované vydaje, mohl bych dnes
oznamit, ze schvaleny rozpocet, alesponn pokud jde o vysi deficitu, bude
v roce 2002 splnén. Znamena to, Ze vydajova politika jak piedchozi, tak
soucasné vlady byla letos umirnéna a naopak vlada dokazala najit v le-
toSnim rozpoc¢tu i prostiedky na dalsi, neplanovany a neoekavany ucel,
a to na kryti vydaja uréenych na likvidaci povodnovych skod.

Rad bych nyni o financovani sana¢nich a obnovovacich praci v zatope-
nych uzemich uvedl néktera fakta. Okamzité po povodnich provérila vlada
mozZnosti usporit nékteré vydaje statniho rozpoctu a tyto uspory predispo-
novat na programy ¢i aktivity, jeZ souviseji se zichrannymi pracemi p¥i po-
vodnich a po nich. Tyto ispory nasla v kapitole VSeobecna pokladni sprava

a v kapitole Statni dluh, a to celkem ve vys$i 1,15 mld. K¢.
Na odstranovani povodniovych $kod byly z letosniho rozpo¢tu vynaloZzeny

dalsi 3,0 mld. K¢, které byly kryty vys$simi (nerozpoé¢tovanymi) piijmy v ka-
pitole VSeobecna pokladni sprava; pouziti téchto dodateénych piijmt na
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TABULKA 1 Vydaje schvélené na odstrariovani povodriovych $kod v roce 2002

zdroje financovani Castka poznamka
v mid. K¢

statni rozpocet (kapitola VSeobecna pokladni sprava
a Statni dluh) 4,2 | uspory v kapitolach
Ministerstvo pro mistni rozvoj 0,3 | restrukturalizace vydaju
Ministerstvo zemédélstvi 1,0 restrukturalizace vydajl
Pozemkovy fond 0,5
Statni fond zivotniho prostredi 0,3
Statni fond rozvoje bydleni 5,0
Statni fond dopravni infrastruktury 1,0 |prevod prostiedkd z FNM
celkem 12,3

TABULKA 2 Vydaje schvalené na odstrafiovani povodnovych Skod v roce 2003

zdroje financovani Castka poznamka
v mid. K&
uvér od EIB celkova suma uvéru 12 mid. K&
7,5 | pro obdobi 2003 az 2005

statni rozpocet 3,3
ISPA 0,4 celkem 1,0 mid. K&
Statni fond dopravni infrastruktury 2,9
Statni fond rozvoje bydlen{ 3,0
Statni fond Zivotniho prostredi 0,3
Fond solidarity EU 6,0
celkem 23,4

dany dcel umoznila novela zdkona ¢. 490/2001 Sb., o statnim rozpoétu na
rok 2002. Pokud by naS$i zemi nepostihly povodné, vlada by uvedené
3,0 mld. K¢ — v souladu s platnymi rozpo¢tovymi pravidly — pouzila na sni-
zeni deficitu a ja bych dnes mohl oznamit, Ze skuteény schodek letosniho
rozpo¢tu bude oproti planovanému zhruba 3,0 mld. Ké niz&i.

Vzhledem k rozsahu povodnovych §kod by byl piispévek samotného stat-
niho rozpoétu na jejich odstranovani zanedbatelnou veli¢inou. Vlada vsak
pouZije na tyto ucely nejen finance ze statniho rozpoétu, ale i z jinych zdroju,
piredevsim ze statnich fondd, z prijatého uvéru od EIB a v mens$i miie
i z fonda Evropské unie — viz tabulky 1 a 2.

Hlavni principy rozpoctové politiky na rok 2003 a vydajové
priority

Pii piipravé navrhu rozpoétu na rok 2003 vychazela vlada ze zdkladnich
principt a z celkové orientace viddni fiskdlni politiky v obdobi 2002 az 2006,
tak jak je formulovala ve svém programovém prohlaseni. Jedna se o:

— viceleté rozpoctovani jako zavazny postup pripravy rozpoctu,
— stabilizaci danové kvéty na drovni roku 2000 véetné realizace opatieni
proti jejimu moZznému autonomnimu poklesu,
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— posileni prijmové zakladny kraju tim, Ze se zvysi jejich podil na sdile-
nych danich tak, aby kraje mohly zdkonem svéiené funkce plnit uspor-
nym a efektivnim zptsobem,

— rozvinuti hlavnich funkeci statni pokladny, hospodarné vyuzivani rozpoc-
tovych prostiedkt a podporu zejména rozvojovych program.

Z formulace vyse uvedenych kol v oblasti verejnych financi vyplynuly
praktické konsekvence pro zaméieni a pribéh rozpoétovych praci v roce 2002.
Paralelné s pfipravou rozpo¢tové dokumentace pro jednéani vlady byly na
MF CR zahajeny prace na stiednédobém (¢tytletém) rozpo¢tovém vyhledu
do roku 2006. Vzhledem k tomu, Ze rozpocet roku 2003 bude startovnim bo-
dem rozpoc¢tového vyhledu a zakladnou pro projekce rozpoctovych veli¢in na
obdobi do roku 2006, byla jeho konstrukce vedena snahou o maximalni vé-
rohodnost, zdtivodnénost a validitu odhadt piijmu i vydaja.

Zakladni rozpodétovy ramec preduréila vlada svym rozhodnutim, podle
néhoz vysSe deficitu statniho rozpoétu v roce 2003 nepiekro¢i hranici
111,3 mld. Ké. Z objektivizovaného odhadu rozpoétovych piijmua a zada-
ného deficitu pak byla odvozena celkova vysSe vydaju statniho rozpoétu
v roce 2003. Pii rozpisu vydaji na jednotlivé polozky byly vzaty v avahu
naroky na zajisténi mandatornich vydaja, potieby financovani programo-
vych vydaji, véetné vydaja reprodukce majetku, a nutnost prosadit do vy-
dajové struktury rozpoctu vladni priority.

Vladni vydajové priority jsou rovnéz definovany v Programovém prohla-
Seni vlady. V predkladaném navrhu rozpo¢tu na rok 2003 jsou akcentovany:
— piiprava Ceské republiky na vstup do EU,

— podpora vzdélani, vyzkumu a vyvoje,

— podpora investi¢nich pobidek pro zahraniéni a domaéci investory,

— pokracovani reformy verejné spravy.

Navrhovana vyse prijmu, vydaja a salda rozpocétu

Nyni bych od obecné a velmi struéné formulovanych principt rozpoctové
politiky presel k nékterym konkrétnim charakteristikam predloZeného nd-
vrhu rozpoétu na rok 2003.

Prijmy stdtniho rozpodétu v roce 2003 dosahnou 684,1 mld. Ké

— Oproti roku 2002 dojde k jejich absolutnimu poklesu, coZ je v historii
Ceské republiky situace ojedinéla. Dtivodem je vysoky meziro¢ni pokles
ve skupiné nedanovych a ostatnich prijmut: v roce 2003 statni rozpocet
nepoCita s zadnymi mimoradnymi ¢i neopakovatelnymi piijmy (v roce
2002 byly tyto piijmy do rozpoc¢tu zahrnuty ve vysi cca 53,5 mld. K¢).

— Danové pfijmy rostou pomérné vysokym tempem, meziroéné o 7,6 %;
obdobna je situace u piijmt z pojistného na socidlni zabezpeceni
(0 6,5 %).

— Danova kvéta jednoducha ztstane v roce 2003 na drovni roku 2002, tj.
dosahne 21,6 %, danova kvéta sloZzena se meziroéné nepatrné zvysi, a to
z 39,0 % v roce 2002 na 39,1 % v roce 2003.

Finance a uvér, 53, 2003, ¢. 1-2 7



Vydaje stdatniho rozpodétu v roce 2003 dosahnou 795,4 mld. K¢

— Oproti roku 2002 se zvysSuji o 8,0 %; vysoky predstih tempa rastu vydaja
pied piijmy je zakladni pii¢inou meziroéniho zvyseni deficitu rozpoétu.
— Mandatorni vydaje budou ,tahounem® celkového rastu vydaja, a to ne-

jenvydaje socidlni, ale i ostatni zdkonem piFeduréené platby statu; zkazdé

koruny, ktera bude v roce 2003 ze statniho rozpo¢tu vynaloZena, bude 53

haléit urceno na mandatorni vydajové polozky.

— Piestoze prostor pro financovani ostatnich, nemandatornich vydaja je
v navrhu rozpoc¢tu na rok 2003 pomérné maly, byly do vydajové struk-
tury zakomponovany vladni rozpoctové priority; 1ze to dolozit na ddajich
0 odvétvovém (funkénim) rozloZeni vydaju.

Odvétvové hledisko umoznuje transparentné dokladovat orientaci vladni
rozpoétové politiky, a to podle ucell, na které jsou penize statniho rozpo-
étu vynakladany. Odvétvovd struktura rozpocétovych vydaja je charak-
terizovana témito skuteénostmi:

— masivnimi toky penéz do socidlni oblasti; tti polozky, které 1ze identifi-
kovat jako socialni vydaje, a to davky a podpory v socialnim zabezpeceni
(dtchody, nemocenské a socidlni davky), vydaje na politiku zaméstna-
nosti (pasivni i aktivni) a vydaje na socidlni pé¢i a pomoc rdznym véko-
vym a socidlnim kategoriim ob¢ant, od¢erpaji 41,1 % celkovych vydaja
statniho rozpoctu v roce 2003;

— v poradi druhou skupinou, posuzovano z hlediska objemu vydajd, jsou
vydaje uréené na vzdéldvdni; podileji se na celkovych vydajich statniho
rozpoc¢tu 11,4 % (¢ini 90,4 mld. K¢), a to bez zahrnuti dotaci obcim na
§kolska zatizeni v ptisobnosti téchto samospravnich celkd;

— na obranu, bezpedénost a verejny porddek sméiuje celkem 75,9 mld. K¢,
tj. 9,5 % celkovych vydaja statniho rozpocétu;

— na zdravotnictvi bude vynaloZzeno 5,6 % celkovych vydaja statniho roz-
poctu;

— na fungovdni stdtni sprdavy, Parlamentu, Kanceldre prezidenta republiky,
NKU, na pfispévky pro politické strany a dalsi ticely, které jsou zahrnuty
ve skupiné ,stdini moc, stdtni sprdva, vzemni samosprdva a politické
strany®, budou ze statniho rozpoc¢tu v roce 2003 vynaloZeny prostiedky
ve vysi 30,3 mld. K¢, tedy 3,8 % celkovych vydaja.

N

Nejuvyssi mezirocéni prirustky vydaji v porovnani se schvalenym roz-
poc¢tem roku 2002 vykazuji nasledujici odvétvi:

—doprava (o 79,1 %), predevsim u Zelezni¢ni dopravy a pozemnich komu-
nikaci;

— vodni hospoddrstvi (o 44,1 %), zejména u vodnich tokta a vodohospodari-
skych dél;

— vSeobecné hospodaiské zalezitosti a ostatni ekonomické funkce
(0 35,1 %); meziro¢ni narust je zaznamenan u programii podpory podni-
kdni, dotaci na investi¢ni pobidky apod.;

— politika zaméstnanosti (o 30,5 %); jedna se o vydaje na hmotné zabezpe-
éeni v nezaméstnanosti, na rekvalifikace, na vefejné prospésné prace, na
ochranu zaméstnanct p¥i platebni neschopnosti zaméstnavateld, na za-
méstnavani zdravotné postizenych obéanu a o piispévky na socialni da-
sledky restrukturalizace ocelarského pramyslu;
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— poZdrni ochrana a integrovany zdchranny systém (o 15,7 %);

— bydleni, komundlni sluzby a uzemni rozvoj (o 13,3 %); toto odvétvi zahr-
nuje podporu stavebniho spofeni, podporu hypoteéniho uvérovani, vydaje
na vystavbu byt apod.;

— vyzkum a vyvoj (o 10,7 %).

Naopak #sporny piistup k vydajum zvolila vlada u béznych vydajt na
provoz centralnich vladnich instituci, jimi ziizovanych organizaénich slo-
zek a prispévkovych organizaci.

Vztah statniho rozpoétu k rozpoétum uzemnich samospravnich
celka

Chtél bych se ve strué¢nosti zminit o dal§im vyznamném aspektu pii-
pravy navrhu statniho rozpoctu na piisti rok, a to o reformé verejné spravy.
Rok 2003 je dalsim podstatnym krokem k dovrseni II. etapy reformy uzemni
verejné spravy, jejimz hlavnim cilem je dokonéeni decentralizace vykonu
statni spravy, a to jak ve spravnim f¥izeni, tak i v hospodarském tizeni or-
ganizaci zabezpeéujicich sluzby obéantm.

ZruSeni okresnich ufadui k 31. 12. 2002 a pievod vykonu statni spravy
a ziizovatelskych funkci k organizacim, véetné majetku, z okresnich urada
zejména do pusobnosti kraji, by mély tuto etapu reformy uzemni verejné
spravy uzavrit. Nejveétsi ¢ast vykonu statni spravy prejde na 205 obci s roz-
$ifenou plisobnosti, a to do jejich pfenesené ptisobnosti. Vykon statni spravy
z okresnich diadud piechéazi i na nové vznikly Urad pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych.

O rozsahu realizovanych zmén svéd¢i skutecénost, Ze na dnesnich okres-
nich uradech (véetné magistratnich mést, ktera rovnéz vykonavaji pasob-
nost okresnich urada) se rusi 19 050 funkénich mist; tato funkéni mista
a prislusné finan¢ni prostiredky se prevadéji na nové subjekty verejné
spravy takto:

obce s roz§iienou pisobnosti ............. .. ... ... .. ... .. 12 984
Kraje . ... ... 2076
Uftad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych ........... 1723
Ministerstvo zemédélstvi (pozemkové urady) ................ 1276
Ministerstvo vnitra (oblastni archivy, hasiéské zachranné

SDOTY) .. e 979
Ministerstvo pro mistnirozvoj ............. .. ... ... .. .... 10
Ministerstvo kultury . .. ...... ... ... ... .. 2

Okresni urady plni ztizovatelské funkce k 659 organizacim, které budou
v prevazné vétsiné pievedeny na kraje (551 organizaci); do pusobnosti Mi-
nisterstva zdravotnictvi budou prevedeny hygienické stanice (67) a psy-
chiatrické 1ééebny (7); obce pievezmou ziizovatelské funkce u 31 organi-
zaci; 3 organizace prejdou do ptusobnosti Ministerstva kultury.

Finanéni prostiedky, které se az do letosniho roku 2002 rozpoctovaly
v kapitole Okresni drady, budou alokovany v navaznosti na presun kom-
petenci z okresnich diadd na jiné subjekty. V souhrnu se jedn4 o éastku
34,2 mld. K¢, z niz vice nez polovinu (cca 52 %) tvori transfery obcim (do-
tace, davky socidlni péée). Finané¢ni prostiedky na spravni éinnosti ve vysi
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5,4 mld. K¢ obdrzi povérené obce a kraje a témto organtim uzemni samo-
spravy pripadne dalsich 13,3 mld. K¢ na provoz organizaci delimitovanych
z okresnich diadd.

Zabezpecit vSechny ukoly spojené s reformou vefrejné spravy bylo orga-
niza¢né, administrativné i rozpo¢tové velmi naroéné. Nelze samoziejmé vy-
loucit urcité kolizni situace, které mohou v pristim roce vyplynout z no-
vého usporadani uzemni samospravy a statni spravy; statni rozpocet vsak
bude umét na tyto situace reagovat. Jsem piesvédcen, Ze rozsahlé a vy-
znamné reformni aktivity v dané oblasti neohrozi fungovani samosprav-
nich organt a Ze jejich éinnost bude v roce 2003 zajisténa dostateénymi fi-
nan¢énimi zdroji, a to jak danovymi, tak dotaénimi.

Zavér

Je samoziejmé mozné diskutovat o tom, zda vladni navrh vydajua je vy-
vazeny, zda neni mozné nékteré vydaje usporit ¢i restrukturalizovat. Vlada
se témto diskuzim nebude branit; naopak p#ivita vSechny konstruktivni
navrhy na zkvalitnéni obsahové stranky rozpoctu, které z dalsi rozpravy
v Poslanecké snémovné Parlamentu vyplynou.

Ve svém dvodnim vystoupeni k navrhu statniho rozpo¢tu na rok 2003
jsem se snazil upozornit jen na nejdulezitéjsi aspekty jeho piipravy a kon-
strukce. PiredloZeny navrh je nepochybné vysledkem kompromisi, na které
vlada musela pristoupit pii hledani pifipustnych rozpoctovych variant.
Piesto je vlada presvédéena, ze v navrhu rozpoctu jsou zakotveny takové
prvky, které prispéji ke stabilnimu ekonomickému rustu a které ve stied-
nédobém vyhledu povedou k ozdravéni verejnych financi.

SUMMARY
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Exposé to the 2002 State Budget Discussion
in the Czech Parliament
Bohuslav SOBOTKA — Czech Minister of Finance
The paper presents a shortened version of Finance Minister Bohuslav Sobot-
ka’s addresses to the lower house of the Czech Parliament in which he sketched the

main macroeconomic, political and financial assumptions of the government’s 2003
state budget proposal.
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