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Financni politika na po¢atku radikaini reformy

Ing. Vaclav KLAUS, CSc., ministr financi CSSR

Ekonomové v této zemi jiz dlouho védéli, Ze dosavadni zpiisob hospodafeni neni
nadile mozny, Ze nas nezachrani ani polovi¢ata ekonomicka reforma, ani pfe-
stavba hospodaiského mechanismu, Ze je tfeba zajistit pfechod na vyzkouseny,
osvédéeny ekonomicky model — na trzni ekonomiku. To bylo jasné a jednoznac-
né formulovano v prohlaSeni federalni vliddy z prosince 1989, to demonstruji
jasné kroky, které vlada provadi. Vychézi z védomi, Ze ¢s. ekonomika ve svém
dosavadnim, setrvaéném vyvoji nemiiZe pokracovat, Ze jeji ¢tyficet let trvajici
strategie je naprosto neprichodna.

Na prvni pohled se snad mohlo zdat, Ze kdyby nedoslo k novym otfestim jak
uvnitt ¢s. ekonomiky, tak v jejim okoli (v ekonomice svétové), Ze by snad Cs.
ekonomika mohla ve svém poloautarknim vyvoji — za cenu velké nespokojenos-
ti obyvatelstva — je§té néjakou dobu pokradovat. AvSak i tato zjevna stagnace
by nas stdle vice vzdalovala od toho, kam sméfuje dnesni vyspéla zapadni civi-
lizace.

Pozorna analyza vyvoje svétové ekonomiky i kumulujici se nepriznivé jevy
v ekonomice domaci néds v8ak jednoznaéné piesvédéily, Ze ani tato varianta neni
realistickd, Ze pfed sebou nemédme moznost vy$e zminéného stagnac¢niho vyvoje,
Ze ndm hrozi krizovy vyjvoj, ze kterého bez radikalnich zmén neni dniku.

Uzka mista ¢s. ekonomiky

1. Prvnim — a kratkodobé nejaktualnéjsim — zauzlenim budou pravdépo-
dobné &s. ekonomické vztahy se socialistickymi zemémi, zejména s SSSR.

Neprichodnost dosavadni és. zahraniénéobchodni strategie, zaloZené na vy-
méné ¢s. produkce — prevazné strojirenstvi — za energii a suroviny, narazina:
— nedostateénou a stale klesajici atraktivnost ¢s. produkce pro odbératele
v zemich RVHP,

FINANCE A UVER « 40 » 1990 « & 2 73



— reformami vyvolané pootdcéeni zahrani¢néobchodnich tokid téchto zemi mi-
mo RVHP, na svétovy trh, ktery nabizi daleko kvalitnéjsi a progresivnéjsi pro-
dukci,

— obrovské potiZe téchto zemi, zejména SSSR, se ziskdvdnim energie a suro-
vin, o které ma ¢s. strana zajem,

— destabilizaci ekonomik téchto zemi, jeZ znemoZiiuje jejich racionalni icast
v mezindrodni délbé prace vibec.

Nesmi nds mast, Ze kratkodoba pozice ¢s. ekonomiky na téchto trzich je zdan-
livé stabilni, Ze dokonce vzniklo (a ur¢itou dobu bude pretrvavat) i aktivni saldo
&s. platebni bilance viiéi témto zemim. Je to situace, ktera se velmi rychle zméni
a rychlost téchto zmén se bude nepochybné zvysovat, at bude vyvoj v téchto
zemich jakykoliv. Budou-li se tyto zemé rychle a uspéSné reformovat, pak se
miZe zrychlovat jejich maly zajem o ¢s. produkci. Budou-li viak jejich reformy
helspésné, budou tyto zemé ztracet schopnost ncastnit se mezinarodni délby
prace a mohou se stat nespolehlivym partnerem.

2. Druhym zahraniéné ekonomickym problémem je vztah é&s. ekonomiky vici
nesoctalistickgm zemim. Dlouhodoba ztrata pozic ¢s. ekonomiky je vSeobecné
zndma. Mimofddnou akceleraci celé fady procesi, jez paralelné probihaji
v téchto zemich, se vSak tato dlouhodoba, i kdyZ pozvolna ztrata méni a miiZe
zménit v prudky pad, nebudou-li rychle zahajeny nezbytné ozdravné procesy.
Vnitini ekonomické ztraty, které by byly disledkem pokustd udrzovat dosavad-
ni zahrani¢néobchodni vztahy k témto zemim, by se staly pro ¢és. ekonomiku
naprosto netinosné a vyprodej narodniho bohatstvi by nefesitelnym zplisobem
podvazal budoucnost és. ekonomiky.

3. Rada analyz poukazuje na prudkou akceleraci védeckotechnického rozvoje,
ke které v dne§nim svété dochdzi. Na prvni pohled se mtiZe zdat, Ze to nepfinasi
pro &s. ekonomiku nic nového, protoZe na technické a technologické Spiéce stej-
né nikdy nestdla a vZdy Slo pouze o to, udrZovat se v uréitém zdvésu za ohnisky
svétového védeckotechnického pokroku. Dlouhou dobu se zdalo, Ze je moiné
postupovat timto zpisobem i nadale a udrzovat ur¢ité konstantni zpoZdéni és.
ekonomiky za vyspélymi zemémi.

Charakter technického pokroku se viak prudce méni; pfestava stacit pfenést
z jedné zemé do druhé urcité ,,velké“ technologie, protoze dnes jde o technologie
L~malé“, napojené na inovaéni schopnosti tisicii malych a stfednich firem. To-
muto pFesunu neni tézkopadna, centriiné pldnovana ekonomika schopna vyho-
vét, a proto hrozi — jak naznacuji posledni empirické vizkumy — rychlé naris-
tdni zpoZdéni Cs. ekonomiky, které se nezbytné musi projevit jak v zahrani¢né
ekonomické, tak ve vnitfni ekonomické oblasti.

4. Poloautarkni tendence ¢s. ekonomiky jsou mozné (a dlouhodobé priichodné)
jen tehdy, pokud by nedochizelo k vycerpdni domdci surovinové a palivové zd-
kladny, a tim k obrovskému nardstu nakladi v primdrnim sektoru ekonomiky.
Tento faktor, jenZ vyplyva z objektivné existujici omezenosti (a jednostrannosti)
prirodnich zdroji v malé ekonomice, se pravé v poslednim obdobi dostava do
centra pozornosti ¢s. ekonomi (ale i §irsi vefejnosti), protoze ma vedle ¢isté eko-
nomickych i velmi nepfiznivé ekologické disledky. Nedojde-li k pfimé blokaci
dalsi produkce tézkého primyslu, povede riust ndkladi k nelinosnému preroz-
délovani narodniho dichodu, k nardstu subvenci a dotaci ze statniho rozpoétu,
k omezovani potrebné investi¢ni ¢innosti v dalSich odvétvich ekonomiky atd.
Krizovym jevem by se to stalo tehdy, pokud by z riznych divodd doslo ke zkon-
centrovani do kratkého casového obdobi. Zda se, Ze by k tomuto zauzleni
z vlastnich (izce pojatych) ekonomickych divodl v kratkém obdobi dojit ne-
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muselo, ale od ekologického faktoru je mozné o¢ekavat prudkou akceleraci, bo-
huzel v negativnim sméru.

5. S tim tizce souvisi i situace v investiéni vystavbé, ktera pfedstavuje dalsi vy-
znamné ohnisko kratkodobé nestability és. ekonomiky. Nerovnovéaha (v inves-
tiéni sféfe hlubsi neZ ve viech daldich sfériach vnitini ekonomiky) ma nejenom
charakter inflace potladené, ale i inflace oteviené a jeSté vice inflace skryté.
Vysledkem je rychly narist cen v investiéni vystavbé (neevidovany v Zadnych
statistickych cenovych indexech), ktery vede k tomu, Ze se pii pomalém ristu
investiénich vydajti (v nominalnim vyjadfeni) vlastné zmensuje skuteény objem
investic, a tim i kvantita a kvalita zdkladnich fondd v ¢&s. ekonomice. Investiéni
oblast ma vice nez kterakoliv jind dlouhodoby charakter a rozhodnuti u¢inéna
v minulosti a pfitomnosti velmi nepiijemné piedurcuji vyvoj dosti daleko do-
predu. Jednou zahéjené investice vyvolavaji doprovodné dopliikové akce a pie-
seknuti téchto Fetézcli a z nich plynoucich vynucenych taht je velmi obtizné.
To souvisi zejména s investi¢ni vlnou sedmdesatych let, ktera byla nesena sna-
hou o antiimportni opati'eni (jako obrana pfed vzestupem svétovych cen paliv
a dal$ich surovin) a ktera vytvoFila takovou strukturu investic, ze které nejsme
schopni — a i pfi idedlni politice v nejbliz§i budoucnosti jesté dlouho schopni
nebudeme — se plné vymanit.

6. I kdyZ nasi ekonomové opravnéné upozornuji na relativni stabilitu trhu spo-
tfebnich pfedméti (ve srovnani s nékterymi sousednimi reformujicimi se zemé-
mi), neznamena to, Ze i z tohoto trhu neni mozné o¢ekavat v nejblizsi budouc-
nosti vyrazny destabilizaéni impuls.

Nebezpeéné by bylo zejména provadéni krdtkodobé libivé politiky, ktera by
pfipustila rychly rdst nominalnich pfijmi obyvatelstva, tim prudké zesileni
ekonomické nerovnovahy, a tim i faktické zablokovani nezbytnych reforem. To-
muto vyvoji je tfeba restriktivni diichodovou politikou predejit.

I bez toho je tieba pocitat s destabilizaci spotifebitelského trhu, ktera bude
vedle zesileni turistického ruchu vyvolana prohlubujici se strukturdlni nerovno-
vdhou. Cs. ekonomika je ve své dosavadni podobé schopna produkovat velmi
omezeny sortiment nabidky spotfebnich pfedmétl, zatimco struktura poptdvky
se s nirustem pijmui obyvatelstva vyrazné méni a posouva ke zcela jinym
spotfebnim predmétim.

Latentni nebezpedi pfedstavuji i rozsahlé penézni rezervy obyvatelstva, af uz
ve formé hotovosti, nebo ve formé vklada. Jejich stabilita je dosud mimoradné
vysok4, ale nep¥iznivé mimoekonomické vykyvy by mohly tuto desetileti trva-
jiel stabilitu narusit.

Ze vSech téchto diivodi je tfeba bez vahani a ¢ekani zahajit radikalni zmény
ekonomického mechanismu a ekonomické politiky.

Obecné zisady nové ekonomické politiky

Dlouhodobym cilem je vybudovani trzni ekonomiky charakterizované domi-
nanci horizontdlnich vztahd mezi jednotlivymi ekonomickymi subjekty (na
mikroekonomické tirovni) a vyraznym omezenim a zménénou logikou vertikdl-
nich vztahd mezi organy ekonomického centra a mikroekonomickymi subjekty
— podniky a doméacnostmi. Rozvinuti trznich vztahd znamena otevieni trhu
nejenom v oblasti zboZi a sluZeb, ale i prace, penéz a kapitalu na zakladé nové
specifikace vlastnickych vztaht, na zakladé jasného vymezeni ekonomické sub-
jektivity, na zdkladé vyrazného vzestupu podilu soukromého vlastnictvi. Statni
intervence do ekonomiky se postupné omezi na makroekonomickou regulaci
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predeviim na zakladé finanéni a ménové politiky, na vytvareni legislativniho
zékladu trznich vztaht a na starost o vefejné statky. Dnesni funkce statu v eko-
nomice musi vyrazné ustoupit do pozadi.

Z krdtkodobého hlediska je cilem udrZeni ekonomické stability, zabranéni
vzniku inflace, nezaméstnanosti i nebezpecné zahraniéni zadluzenosti. Tyto je-
vy by ohrozily dosaZeni dlouhodobych cildi, které jsou predpokladem vzniku
efektivni, racionalné se chovajici ekonomiky. Naopak, vedly by k navratu k cen-
tralné administrované ekonomice a k potvrzeni fady tezi soudobé teorie kompa-
rativnich ekonomickych systém, ktera velmi ¢asto pochybuje o moznosti pfe-
chodu od centralné planované ekonomiky k ekonomice trzni a ktera pfipousti
jako jedinou realistickou moznost sinusovy pohyb decentralizac¢nich a recentra-
lizaénich tendenci.

Nasi ekonomickou strategii proto musi byt pfeseknuti tohoto bludného kruhu
a vykroéeni smérem ke skutecné trzni ekonomice. Zaéindme stéle vice a vice
chéapat, Ze se nesmime dat chytit do ,reformni pasti“ (které se nevyvarovaly
nékteré sousedni reformujici se zemé); proto je dilezita spravna strategie (hlav-
ni tah) ekonomickych zmeén a spravné fazeni (posloupnost) jednotlivych reform-
nich krokd.

Vinovity pohyb decentralizacnich a recentraliza¢nich tendenci jasné ukazuje,
Ze zasadni chyba tkvi v samotném decentralizaénim paradigmatu reformni
strategie. Decentralizace, ktera je chapana jako posun ohniska ekonomického
rozhodovani od centra k mikroekonomickym subjektim, je zjevné reformni
strategii chybnou, protoze opomiji otazku struktury trhu (¢i struktury ekono-
mickych subjekti) a otdzku struktury cen. Centralné planovana ekonomika ke
svému fungovani nutné potfebovala velmi maly pocet ekonomickych subjekti
— podnikd, které byly partnery ekonomického centra. Tim doslo k vytvoreni
mamutich podnikii monopolniho typu, k vyraznému oslabeni sily planovaciho
centra a k faktické dominaci podniki nad planovacim centrem. Tato monopolni
struktura piispéla k naprosté chaotizaci cenové tvorby a k iracionalni cenové
struktufe. Decentralizace ekonomického rozhodovani pifi chybnych cenach
a pri nerovnovaze (pfevaze poptavky nad nabidkou) musi zdkonité vést k inflaci
a ke stagnaci produktu. Naristajici chaos pak vynucuje navrat k tuhému cen~
tralismu.

Piedejit tomuto bludnému kruhu mizZeme pouze zcela jinou strategii, kterou
lze souhrnné nazvat demonopolizaci neboli tsilim o zménu struktury trhu zvét-
Senim poctu vzdjemné si konkurujicich ekonomickych subjekti. Toto demono-
polizaéni reformni paradigma vychazi z toho, Ze strukturu cen je mozné zlepsit
az v navaznosti na zménu trzni struktury, protoZe ceny jsou generovany trhem
a dobfe mohou byt generoviny jen tehdy, je-li sam trh kvalitni. Proto je tfeba
antimonopolnimi zdsahy rozbijet existujici velké podniky, umozniovat (a ve-
mozné podporovat) vstup novych podnikii na trh a zejména otevirat ekonomiku
zahraniéni konkurenci. Paralelné musi dochazet k vysoce restriktivni ménové
a finanéni politice, ktera bude touto cestou prispivat k udrzovani ekonomické
rovnovahy.

V této celkové strategii musi sehrat jednu z rozhodujicich roli finan¢ni poli-
tika a vSechny dtvary ministerstev financi.

Finanéni politika v nejblizsim obdobi

Prvoradym udkolem je navazat na obdobi rozpoétového provizéria nové kon-
cipovanym, na zakladé fady novych principl sestavenym statnim rozpoétem.
Ten musi byt pFebytkovy, aby bylo zvyraznéno jeho antiinfla¢ni piisobeni, musi
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byt relativné se zmensujici, aby vyjadfoval postupny ustup (resp. zac¢atek ustu-
pu) statu z dosavadni angazovanosti se v ekonomice, a musi byt zaloZzen na ome-
zovdni dotaci, aby bylo pFitvrzovano rozpoétové omezeni podniku. Na kon-
strukei statniho rozpoctu na zakladé téchto principt se v soucasné dobé inten-
zivné pracuje. Statni rozpocet na rok 1990 sice jesté ani zdaleka nemiize vypa-
dat zcela podle predstav nové vlady, musi v§ak znamenat jasné oddéleni se od
dosavadnich praktik.

Vsechny finanéni organy — na federalni, narodni, krajské i okresni urovni
— museji hledat maximalni uspory ve viech oblastech, se kterymi prichazeji do
styku. Dosavadni byrokraticky systém s prebujelou administrativou vytvotil
vhodny prostor pro $krty mnoha rozpoétovych polozek. To sice nepredstavuje
tvorbu novych hodnot, ale umoziuje lepsi uzivani hodnot vytvarenych a mize
prispét k celkovému ozdraveni zivota u nas.

Velkd prace zat¢ina v legislativni oblasti. Chceme (a musime) pomoci jak pfi
vytvareni obecnych legislativnich opatreni nezbytnych pro rekonstrukei celého
hospodafského mechanismu, tak pti pfipravé specificky finanénich zakont
a norem. Z téchto divodl byla pri FMF ziizena legislativni komise za ucasti
nejen pracovniki ministerstva, ale i externich spolupracovnikd.

Dlouhodobéjsi charakter ma kol zdsadni zmény darnové soustavy, ktera musi
byt zaloZena na zcela novém koncepénim zakladeé, na zakladé blizkém trznim eko-
nomikam. Prvni teze budouci danové soustavy jsou jiz pripravovany a budou
predlozeny k Sirsi diskusi.

Vsechny tyto otazky budou daleko podrobnéji rozvijeny v navazujicich tex-
tech tohoto ¢asopisu. Casopis Finance a uveér se musi co nejrychleji stat skuteé-
nym zrcadlem myS$lenkového kvasu v ¢s. finanéni a bankovni soustavé. Pfipra-
vovana rekonstrukce redakéni rady, zména struktury (a éasteéné i stylu) élankdi,
oziveni estetické stranky ¢asopisu i fada dalSich pfipravovanych zmén jisté pri-
spéji k jeho zkvalitnéni a pfinesou i zvy$eni ¢tendfského zajmu. Finanéni poli-
tika — jako jeden z centralnich vyrazl celkové hospodarské politiky — jiste
bude hrat v budoucnu v Ceskoslovensku vyznamnou roli.
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