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DT: 336.271.14 (437)

Testovani fiskalniho vynosu a ucinku
na cenové relace po zavedeni dané
z pridané hodnoty

Josef MERVART-—Marie VAVREJNOVA —Karel GALGONEK *

Vychozi predpoklady pro volbu variant testovacich propodti

Vymezeni dariového zdkladu

Vysi dafového vynosu uréuje jednak vyse sazeb dané, jednak celkovy objem dafio-
vého zakladu. V dosavadnim systému dané z obratu tvofi danovy zaklad v podstaté
celkové objemy a struktura uZiti produkce, pfedeviim v polozkach osobni a vyrobni
spotfeby. V roce 1989 — ktery jsme vzali za vychozi pro popis datiového zakladu
vzhledem k existujici Siroké datové zakladné — poskytovala oblast vyrobni spotieby
znaéné vyssi procento dané z obratu ne? v letech ptedchozich. Struktura ¢erpani dang
z obratu z jednotlivych poloZek uziti produkce byla v uvedeném roce nasledujici:

oblast vyrobni spotieby 52 %
oblast osobni spotfeby 40 %
oblast spolecenské spotfeby 7 %
oblast investic 1 %

Jestlize struéné vécné zmapujeme jednotlivé oblasti vynosu dané z obratu, dostava-
me tento pfehled:

a) V oblasti vyrobni spotfeby plynula dan z obratu z 90 % z obori pohonnych latek,
mazadel a ostatnich (obor 111) a pneumatik (obor 274); 7% vynosu dané plynulo
z oboru 441 — sestavy, podsestavy a soudasti osobnich automobild. Zbyvajici 3 % vy-
nosu dané z vyrobni spotfeby ptichazelo hlavné z obori textilni a kozedéIné vyroby.
Jde vesmés o polozky materialovych nakladi, které byly pofizovany v maloobchod-
nich cenach.

" *Doc. ing. Josef Mervart, CSc., ing. Marie Vavrejnova, CSc., pracovnici UUNV Praha, ing. Karel Gal-
gonek, pracovnik FMF Praha

Prispévek byl redakci pfedan 11. 10. 1991.
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Hlavni polozka — obor 111 — byla koncentrovana ve vyrobni spotfebé odvétvi do-
pravy (50 %) a v pracich vyrobni povahy v rostlinné vyrobé (11 %). Zbyvajicich 39 %
dané bylo Cerpano ze viech ostatnich odvétvi vyroby.

b) V oblasti osobni spotfeby hlavni objemy dafiovych piijmi plynuly z poloZek po-
honnych hmot (obor 111), lihovin (784), piva (782), vina a medoviny (783), tabakovych
vyrobkil (785) — téchto 5 poloZek zajistovaio 58 % vynosu dané plynouciho z oblasti
osobni spotfeby. (Tyto polozky budou do budoucna pfedmétem spotfebni dané.) Dalsi
vyznamné poloZky jsou pochutiny a cukrovinky, které dohromady ptinasely 16,7 % da-
né z obratu v oblasti osobni spotieby, a dale dati z osobnich automobild, kterd piedsta-
vovala 7,5 % vynosu dané. Zbyvajicich méné nez 18 % vynosu dané z osobni spotfeby
je jiz pomérné rovnomémé rozdéleno na jednotlivé poloZky primyslovych obori
(v potadi nabytek, odévy, kosmetika, elektrospotiebice, obuv atd.).

c) V oblasti spolecenské spotreby hlavni poloZzku pro vybér dané z obratu piedstavuje
farmaceuticka vyroba (obor 264), poskytujici téméf jednu tfetinu dafiového vynosu
v této oblasti. Zbyvajici polozky dafiového zakladu jsou pohonné hmoty (13 %) a dale
nabytek, skolni potfeby, odévy, polygrafické vyrobky, mydlo atd.

d) V oblasti investic je danovy zaklad rozdélen do nékolika poloZek: traktory a malo-
traktory, ¢asti a prefabrikaty stavebnich a kovovych konstrukei, stroje a pfistroje kan-
celafské atd. Zadna z téchto poloZek nema vyznamnou vahu.

U dovdZeného zboZi bylo zdafiovani vyjadfeno rozdily vnitiniho trhu (RVT) v celko-
vém objemu cca 8 mld. Ké&s.

Vyvoz nepodléhal zdanéni, a proto netvofil souc¢st daiového zakladu.

Po roce 1989 — to znamena v roce 1990 a v prubéhu roku 1991 — dochazi ke zna¢-
nym zménam ve vy§i a struktufe dafiového zakladu:

— v zavislosti na zménach dynamiky a struktury produkce a dovozu se méni struktu-
ra a objemy uZiti produkce;

— podstatny vliv vedle zmén ve fyzickych objemech maji na objem dafiového zakla-
du cenové zmény ve spotfebitelské i vyrobni sféfe.

Vysledkem tohoto pohybu je pokles dafiového zdkladu. Vlivem odstranéni zapor-
nych polozek dané z obratu v roce 1990 a cenového vzestupu v roce 1991 je viak celko-
vy vynos dané z obratu v téchto letech relativné vyssi.

Prebytkovost statnich rozpoétl v prvni poloving roku 1991 vedla v kvétnu 1991 ke
sniZeni tfi pasem sazeb dané z obratu na 11, 20 a 29 % (pasmo nulové sazby se neméni-
lo) a k 1. &ervenci doSlo k piefazeni nékterych poloZek sazebniku do niZSich pasem. Po
promitnuti viech téchto zmén v propoétech predstavuje letosni vyvoj datiového zékla-
du u dané z obratu orienta¢ni vychodisko pro pfipravu zavadéni dané z pfidané hod-
noty (value added tax — VAT).

Ve vymezeni dafiového zakladu pro daii z pfidané hodnoty dojde viak v porovnani
s daflovym zakladem pro dafi z obratu ke zna¢nym zménam:

— podstatna ¢ast zdafiované vyrobni spotfeby, zejména pohonné hmoty a mazadla,
se stane pfedmétem spotfebni dané, ktera bude jako soudast ptidané hodnoty zahrnu-
ta do daiiového zdkladu pro vypocet dané z pfidané hodnoty;

— roz§ifi se daflovy zaklad o sféru sluZeb, zahrnovanych do HDP, ktera dnes neni
pfedmétem zdafiovani dani z obratu. V soudasné dobé dovedeme vyéislit, kolik dané
z obratu je obsaZeno ve vstupech jednotlivych odvétvi sluzeb a kolik tudiz mohou init
odpotty dané v nakupech jednotlivych druhii sluzeb. Dafiové vynosy ze sféry trznich
sluzeb budou zaviset na stanovenych sazbach. Je tfeba poditat s tim, Ze sféra sluZeb je
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dnes relativné velmi mala a bude se postupné rychle rozsifovat i o dnes neexistujici ne-
bo vznikajici nové druhy sluzeb, coZ bude znaéné roziifovat danovy zéklad;

— zakladem pro vypodet dané z obratu je dnes prodejni cena, v¢etné dané€ z obratu,
zatimco dafi z pfidané hodnoty bude potitana na zakladé realizacni ceny bez této dané,
ale véetné spotiebni dané. Tuto skutednost je nutné p¥i posuzovani pouzitych dafiovych
sazeb brat v avahu,

Volba sazeb VAT

Dari z pfidané hodnoty je typem obratové dané, ktera se uplatnila jiZ téméf v 50 ze-
mich svéta, ale pfevlada pfedev§im v Evropé a je zdvazné uplatfiovana v ¢lenskych ze-
mich ES. Zpiisob aplikace této dan& v CSFR véetné volby jejich sazeb musi proto vzit
v iivahu harmonizované zasady VAT v zemich ES.

Ministfi financi a hospodafstvi ES dospéli na svém setkani v ¢ervnu 199! v Lucem-
burku k dohodé, Ze zakladni (standardni) sazba — ktera se v Clenskych zemich pohy-
bovala mezi 10 az 25 % — by se méla v budoucim obdobi pohybovat v uziim rozpéti
15 aZ 19 % a v omezeného (pfesné vymezeného) sortimentu zbozi by mohla byt doplné-
na sniZenou pétiprocentni, vyjimeéné aZ nulovou sazbou. Obdobné miZe byt u nékte-
rych omezenych druhti zbozi (zvl. luxusniho) dofasné stanovena vyssi nez standardni
sazba.

K témto ,,vnéjiim mantinelim‘* volby sazeb VAT je tfeba jeité vzit v dvahu vnitini
poZadavky na reformu nepiimych dani, které sleduji zaméry:

— zabrénit vét§imu rozptylu daiiovych sazeb tak, aby jejich vliv na cenové relace byl
co nejmensi,

— nezavadét nulovou sazbu dané a eventualni celnost jejiho uplatnéni fesit vyné-
tim vykonu z dafiové povinnosti,

— zabezpedit potfebny fiskalni vynos dané s tendenci jeho stagnace az mirného po-
klesu v souvislosti s redukci pierozdélovaci Gilohy statnich rozpoéti.

Z uvedenych vnitinich a vnéjdich pozadavkil na stanoveni sazeb VAT vychazi vladni
navrh zdkona o VAT, v ném? jsou (ve verzi ze zaii 1991) uvadény 2 alternativy sazeb:
a) jednotna standardni sazba 20 % pro vSechny druhy zboZi a sluZeb,

b) dvoji sazba 5% a 25 % (horni hranice dosud platnych standardnich sazeb v ES). .

Testovaci propodty obsaZené v této stati respektuji tyto dvé alternativy, a to jednot-
nou plné a dvoji s mensi dpravou, jeZ spotiva ve sniZeni standardni sazby na 19 %.
K této tipravé doglo jednak proto, Ze bere v ivahu vpiedu zminéné doporudeni minist-
ru financi ES z &ervna t. r., a jednak proto, Ze fesitelé v &ervnu t. r., kdy zahajovali své
propotty, neméli k dispozici soudasné znéni vladniho navrhu. Hrubé ocenéni rozdilt
obou standardnich sazeb viak vykazuje vcelku malé odchylky, zvlasté pak proto, Ze
u variant zaloZenych na 19%ni standardni sazbé byla jesté uvaZovana pro nékolik malo
oboril zvy$ena sazba 32 %.

V propodtech zaloZenych na standardni 19%ni sazb€ byly tedy pouZity tyto sazby:

— standardni ve vy§i 19 % pievlada a plati viude tam, kde neni uvedena sazba jina.
V druhé varianté, vychazejici z hrubého domaciho produktu, je tato sazba vztazena
i na komeréné poskytované sluzby odvétvi obchodné technickych sluzeb, komunalnich
sluZeb, ubytovacich sluZeb a cestovniho ruchu. MoZnosti sniZeni dafiového zikladu,
jeZ vyplyvaji ze zakona, by nemély na vysledek propoétl vyrazné;jsi vliv, a proto nejsou
v propoétech uvazovany;

— redukovani sazba 5 % uplatnéna tam, kde v dosavadni apravé platila sazba 0.
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V druhé varianté sem budou zafazeny sluzby odvétvi védy a techniky, kultury, penéz-
nictvi a pojisfovnictvi. U Skolstvi, zdravotnictvi a socialni péce, statni a mistni spravy,
soudnictvi a prokuratury a spolecenskych a télovychovnych organizaci se piedpoklada
osvobozeni od dané; v realité sice toto osvobozeni nebude stoprocentni, to viak na vy-
sledky propo¢tii nema vétsi vliv;

— zvy$ena sazba 32 %, uplatnéna na maly soubor luxusniho a nékterého dovezené-
ho zbozi ve vybranych oborech.

Odlisent VAT a spotfebnich dani

Pti reformé obratové dané na typ VAT budou soudasné zavedeny spotiebni dané,
a to na vyrobky péti dale uvedenych oboru. Dosavadni navrhy spotfebnich dani neob-
sahuji zatim sazby téchto dani. V této praci budeme piedpokladat, Ze budou stanoveny
tak, aby vynos téchto dani ze stejného zakladu se pfiblizné zachoval.!

Zplisoby vyméfovani a vybirani spotfebnich dani jsou v zasadé stejné jako u VAT,
ale s dvéma vyjimkami:

prvni spociva v tom, Ze vyméfena spotiebni dani vchazi do dafiového zakladu pro vy-
polet VAT, jejiZ vynos se tim (pfi stejné sazbé) zvysi;

druhd se tyka prodeji benzinu pro vyrobni spotiebu, jejichZ cena bude obsahovat
dan, ktera vak v dalsich fazich zpracovani nebude od¢itatelna.?
Pfi propottu jednotlivych variant je oddéleni spotiebnich dani od VAT provadéno tak,
ze dosavadni vynos obratové dang, vyplyvajici z urtitého datiového zakladu, je rozdé-
len na 19%ni vynos VAT z obchodni ceny® a na zistatkovy vynos spotfebni dané.

V tabulce ¢ 1 je oddéleni obou typu dani ukazano u viech péti obori zatiZzenych spo-
tiebnimi danémi, a to na zakladé Gidaji z roku 1989.

Tabulka €. 1 Oddéleni spotfebnich dani od VAT

(udaje z roku 1989) v tis. Kés
vynos primérna VAT=19% spotfebni
obor obratové sazba z obchodni dan®
dané v oboru ceny?
111 — vyrobky z ropy 38 171 946 385,0 9 136 480 29 035 466
782 — vyrobky pivovarské 6479 374 115,9 2292 440 4186934
783 — vina a medovina 1954 166 52,0 1 084 881 869 285
784 — lihoviny 9905 659 150,0 1914 354 7991 305
788 — tabakové vyrobky 9 850 354 306,0 2 482 851 7 367 503

Pozndamky:

21j. ze spotfebni ceny sniZené o obchodni rozpéti

" Pfedstavuje rozdil mezi vynosem obratové dané a vypodtenou VAT.

1V sazebniku dané z obratu platném od 1. 1. 1991 jsou polozky z uvedenych obori zdafiovany fixni
&astkou z urditého fyzického objemu. Napt. benzin natural je zdanén 13 500 Kés za tunu, pivo vvéepni
190 K&s/hl, lihoviny znatkové 250 K&s/1 litr alkoholu, cigarety filtrové 460 tis. K&s/1 mil. ks.

2 Pokud bude toto Fegeni ptevzato do kone&ného znéni zdkona, pak bude v tomto pfipadé dochazet ke
kumulaci zdafiovéni.

3 Obchodni cena jiZ obsahuje vymétenou VAT.
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Propolty zvolenych variant

Regitelé ukolu museli podfidit sviij pfistup k volbé variant skute¢nosti, ze po uplat-
néni kli¢ovych kroku radikalni reformy doslo v roce 1991 k vét§imu rozkolisani hospo-
dafskych ¢&isel, které pfedstavuje znatnou komplikaci vSech propoéti hodnotovych
a finan¢nich tokd v narodnim hospodafstvi.

Z duvodi nizké spolehlivosti prognostickych idaji nebyla do propoétl zahrnuta va-
rianta vychazejici z ofekévanych hodnot idaji v roce 1993, kdy ma VAT zatit pisobit.
Treti varianta je proto opfena o oekavany vyvoj daftového zakladu v roce 1991, ktery
byl konstruovan na zakladé vysledki prvniho pololeti tohoto roku.

Prvni varianta

Vychozi varianta ma pro vysledek vyzkumu kli¢ovy vyznam, ponévadz viechny dalsi
propodtené i uvazované varianty z ni vychazeji. ReSitelé provedli potfebné testovaci
propoéty na bazi aktualizované bilance mezioborovych vztahti (BMOV) 1987, jejiz
udaje v8ak bylo nutné pro konstrukci prvni varianty korigovat z hlediska hlavnich (re-
levantnich) zmén v objemech vykoni a jejich cenového vyjadieni v roce 1990.

Prostfednictvim korekci BMOV bylo moZné promitnout do propoétd Géinky zruseni
zaporné dané z obratu v ¢ervenci roku 1990, zdraZeni pohonnych hmot, mazadel a dal-
Sich poloZek oboru 111, zmén ve struktufe a objemu spotfebovanych paliv, zmén
v hlavnich smérech koneé¢ného uZiti — které tim odpovidaji realité roku 1990 — a dal-
Sich dilezitych zmén v hospodafstvi. '

Provedeni uvedenych korekci odchylilo idaje prvni varianty od vztahi statistické
mezioborové bilance (1987), ale v zasadé vedlo k jejich shodé s idaji finanéni statistiky
ve vy$i zakladu dané z obratu a v jejim vynosu v roce 1990 (tabulka ¢ 2).

Tabulka €. 2
1989 1990
zdroje dané
[mld. Ké&s] [%) [mld. Ké&s} 6]
osobni spotfeba celkem 29.4* 39.4 65,2 57,8
spoletensk4 spotfeba 5,7 7,6 7,0 6,2
investi¢ni vystavba 0,9 1,2 0,8 0,7
vyrobni sféra 38,7 51,8 39,7 35,2
celkem 74,7 100 112,7 100

pozndmka: * viz poznimka 4 v textu

Ptepolet obratové dané na VAT byl proveden ze zdroje osobni spotieba*, ktery v da-
fiovém zékladu VAT — na rozdil od obratové dané — dominuje. Vyklad tohoto rozdi-
lu byl uveden v paséZi ,,Vymezeni daflového zakladu*; zde je nutné jen pfipomenout,
Ze v metodice hrubého domaciho produktu se datiovy zaklad VAT rozsiti o sféru slu-
Zeb (viz varianta 2) a Ze ke zdanéni vyrobni spotfeby bude dochézet jen tam, kde nebu-

4 Celkové osobni spotfeba ¢inila v roce 1990 cca 269,4 mld. K& (bez dané) a z toho tuzemska 245,3 mld.
K¢&s (viz tabulka &. 3).
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Tabulka ¢. 3 Daii z obratu z osobni spotfeby v mil. Kés
pof. odvétvi osobni spotieba | daf z obratu — spotfebni® ceny dan z obratu — spotfebni® ceny
¢ celkova sazby 1990 1990 sazby 1991
1 11 zemédélstvi 19 949,0548 0,0000 25291,1907 0,0000 25291,1907
2 12 lesnictvi 247,5910 101,4610 436,3150 0,0000 309,4887
3 13 vodni hospodafstvi 392,1546 0,0000 490,1932 0,0000 490,1932
4 21 pramysl paliv 10 708,9332 ~6 125,4018 5624,3378 0,0000 13 118,9514
5 22 energeticky pramysl 11 139,0962 -3 121,6043 8 017,4919 0,0000 11 139,0962
6 23 hutnictvi Zeleza 514,545 2 —-59,0832 591,5091 128,6363 835,3006
7 24 hutnictvi neZeleznych kovil 90,0021 6,5381 124,5748 23,4345 146,2209
8 25 chemicky a gumarensko-osinkovy pramysl 8 307,6640 16 060,7918 27 568,8781 14 000,1578 24 9973117
9 26 strojirenstvi 8§ 073,4507 4 263,1005 13 164,6373 3 314,0883 12 144,4158
10 27 elektrotechnicky a elektronicky primysi 5 623,4380 2 096,7325 8 978,3624 1 408,9618 8 183,8214
t1 28 primysl stavebnich hmot 1 901,2616 —422,5610 1 907,5903 232,8481 2 756,5581
12 29 dfevozpracujici primysi 5 674,1004 1 762,5937 8 628,7018 1 290,1641 8 118,2222
13 30 kovodéiny primysl 5 581,7794 2 771,8913 10 067,5167 1 964,9781 9 097,3298
14 31 primysl papiru a celulézy 869,7537 102,8585 1 245,2557 186,4114 1 352,2596
15 32 primysl skla, keramiky a porcelanu 1 694,7945 208,4704 2 364,8131 436,4246 2 653,7299
16 33 textiini priimysl 11 892,7521 5 887,3541 21 305,3852 4 559,0381 19 723,9540
17 34 konfek&ni pramysl 5 870,5324 3 061,4455 11 063,6298 2 339,3534 10 160,0164
18 35 koZedéiny pramysl 7 3089114 1 567,7829 10 414,3609 1 877,5472 10 782,0937
19 36 polygraficky priimysl 3 104,2526 184,2592 4 383,6072 775,2567 5 171,6038
20 37 primysl potravin a pochutin 92 257,4189 26 828,2860 137 4440614 25 465,0501 135 980,9180
21 38 vyroba mrazirenska, zfidelni a tabakova 2 720,2204 8 461,0203 12 592,9755 7 489,9200 11 496,7633
22 39 ostatni primyslova vyroba 5 301,3030 I 592,0780 8 442,8432 1 507,8151 8 344,3227
23 41 stavebni vyroba 1 404,1759 -0,0019 1 404,1740 0,0000 1 404,1759
24 43 geologicka &innost 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
25 45 projektova Cinnost 3,7305 0,0000 3,7305 0,0000 3,7305
26 51 doprava 9 525,2057 0,0000 9 525,2057 0,0000 9 525,2057
27 53 spoje 1 956,8823 0,0000 1 956,8823 0,0000 1 956,8823
28 61 obchod 44 260,3816 0,0000 44 260,3818 0,0000 44 260,3818
29 63 materialné technické zisobovani 1 789,9761 0,0000 1 789,9761 0,0000 1 789,9761
30 64 nakup zemédélskych vyrobka 1212,2240 0,000 0 1 212,2240 0,000 ¢ 1212,2240
CELKEM 269 375,5865 65 228,0115 380 300,8054 67 000,0857 382 446,3387

pozndmka:* Spotfebni ceny zahrnuji obchodni rozpéti (kromé danég).



dou pfipustény refundace VAT, resp. spotiebnich dani (viz dale pasaz , Tieti varian-
ta*).

Aby bylo moZné v nasledujicich tabulkach srovnat vynos dané z obratu v roce 1990
s vynosem modelové zavedené VAT na stejny dafiovy zdklad, bylo uéelné provést po-
ttebné propoéty nejen pii sazbach obratové dané, platnych v roce 1990, ale také v saz-
bach platnych od 1. 1. 1991, resp. v sazbach upravenych v kvétnu 1991 na pasma 0, 11,
20 a 29 %.

Pfi pfepottu na tyto sazby stoupl vynos obratové dané z osobni spotfeby ze 65,2
mld. Kés na 67 mld. K&s a spotfebni ceny se nepatrné zvysily o 0,5 %.

Modelové zavedeni VAT (se sazbami uvedenymi v pasazi ,,Vymezeni dafiového za-
kladu‘‘) na stejny darniovy zaklad zpiisobilo minimalni vzestup vynosu dané a zanedba-
telny vzestup spotfebnich cen.

Vysledky uvedenych propodti jsou uvedeny v tabulkdch ¢ 3 a 4.

Tabulka ¢. 4 VAT z osobni spotfeby? v mil. K&s

pof. spotfebni ceny
g | obor VAT 1991 pfi VAT
1 11 zemédélstvi 1 049,3203 26 621,5073
2 12 lesnictvi 13,0233 325,7678
3 13 vodni hospodafstvi 20,6273 5159774
4 21 prumysl paliv 563,2899 13 809,0083
5 22 energeticky primysi 585,9165 11 725,0127
6 23 hutnictvi Zeleza 120,7123 825,0097
.7 24 hutnictvi neZeleznych kovit 21,4084 143,6032
8 25 chemicky a gumarensko-osinkovy primysi 14 153,0971 25 184,4607
9 26 strojirenstvi 1 609,9578 10 382,1363
10 27 elektrotechnicky a elektronicky primysl 1 387,4517 8 155,1987
11 28 primysl stavebnich hmot 442,8732 3 028,0747
12 29 dfevozpracujici primysi 1 319,5345 8 165,2117
13 30 kovodélny primyst 2 1389171 9 301,9046
14 31 primysl papiru a celulézy 203,9268 1374,7256
15 32 primysl skla, keramiky a porcelanu 422,4353 2 635,8758
16 33 textilni primysl 3 489,3606 18 453,3482
17 34 konfek¢ni primysl 2 261,6082 10 083,7940
18 35 koZedélny priimysl 1 839,8353 10 736,4763
19 36 polygraficky primysl 727,6706 5 108,0991
20 37 prumysl potravin a pochutin 26 124,0184 136 924,2646
21 38 vyroba mrazirenska, zfidelni a tabakova 7 504,3267 11 520,7746
22 39 ostatni primyslova vyroba 1 226,1766 8 002,4680
23 41 stavebni vyroba 73,8597 1 478,0356
24 43 geologicka &innost 0,0000 0,0000
25 45 projektova &innost 0,1962 3,9267
26 51 doprava 501,0258 10 026,2315
27 53 spoje 102,9320 2 059,8143
28 61 obchod 0,0000 44 260,3818
29 63 materialné technické zasobovani 0,0000 1 789,9761
30 64 nakup zemédélskych vyrobka 0,0000 1212,2240
CELKEM 67 903,5016 383 853,2893

pozndmka:* VAT je potitana z celkové osobni spotfeby uvedené v tabulce &. 3; idaje podle odvétvi byly vypodi-
tdny oborovou agregaci dafiového zakladu a primérnymi sazbami v odvétvi.

Piepolet obratové dané na VAT z celkové osobni spotieby ukazuje, Ze pfi zvolenych
sazbach 5%, 19 % a 32 % a vy$e uvedenych pfedpokladech:

a) se vynos dané prakticky neméni — oviem pfi zahrnuti vynosu spotfebnich dani,
ktery v tabulce ¢. 4 neni uvadén zv1ast, i kdyZ pii vypoétu VAT se postupovalo oddéle-
nym zpisobem, vysvétlenym jiz vpfedu,

b) hladina spotfebitelskych cen se neméni, resp. stoupne zanedbatelnym zpisobem.
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Druhd varianta

Druha varianta navazuje na variantu prvni tak, Ze pfebira udaje o tradi¢né vymeze-
né produkéni sféfe hospodaftstvi (tabulka ¢. 3 a 4), zahrnujici 30 odvétvi (vEetné vyrob-
nich sluzeb), a rozsifuje tuto idajovou zakladnu o dal§ich 12 odv&tvi sluzeb poskytuji-
cich vykony nehmotné povahy. Pfedmétné vymezeni téchto odvétvi sluzeb odpovida
metodice FSU (a tim i OSN); je uvedeno v tabulce ¢. 5. V této tabulce neni pro prehled-
nost znovu uvadéno 30 odvétvi vyrobni sféry, ale jen 12 odvétvi® sluzeb nevyrobni sfé-
1y s tim, Ze pod jejich souétem je uveden soulet za viech 42 odvétvi.

Tabulka €. 5 Vypocet VAT z odvétvi nehmotnych sluzeb® v mil. K&s

poloZkal odvétvi osob‘r:lelns(];z:i‘eba VAT szai,bél
31 952 vykony bytového hospodaistvi 10 021,000 0,000 0,000
32 953 ubytovaci sluzby 590,000 138,414 | 23,460
33 954 stuZby cestovnimu ruchu 1 599,000 375,125 | 23,460
34 955 komunalni sluzby 3 659,000 858,401 | 23,460
35 961 3kolstvi 3 235,000 0,000 0,000
36 962 kultura 3 350,000 176,210 5,260
37 964 zdravotnictvi a socialni péce 1 177,000 0,000 0,000
38 970 obchodni a technické sluZzby 262,000 61,465 | 23,460
39 980 sprava a soudnictvi 717,000 0,000 0,000
40 986 véda a technicky rozvoj 10,000 526 5,260
41 990 penéZnictvi a pojistovnictvi 4 544,000 239,014 5,260
42 996 spoledenské a télovychovné organizace 40,000 0,000 0,000
43 soudet odvétvi sluzeb 31 aZ 42 29 204,000 1 849,155 —
44 soudet odvétvi 1 az 42 298 579,586 69 752,657 —

pozndmka:® Osobni spotfeba bez dang, proto sazba VAT je vy§si. Sazby 5 % a 19 % vyjdou z vypoltu dané ze
zakladu osobni spotfeba s dani.

Z propoctd vyplyva pomérné nizky vynos VAT z odvétvi sluZeb nehmotné povahy
ve vydi néco pfes 1,8 mld. K. Na tento vysledek plsobi nékolik faktori:

1. stanoveni vychozich pfedpokladi, které je zatim dosti subjektivni a je moZné je
snadno pfibliZit zpfesnéné zakonné normé. V pfijatém Feleni je fada sluzeb osvoboze-
na od dané (zdravotnictvi, §kolstvi, spole¢enské organizace v¢. t&lovychovnych, soud-
nictvi) anebo mé nizkou sazbu (penéznictvi a poji$fovnictvi, kultura, véda). Bytové
hospodatstvi nebylo do dailové povinnosti zahrnuto, ponévadZ v ném vznika dafiovy
postih z domovni dané, resp. z dané z nemovitosti;

2. objem penéZné poskytovanych sluZeb je u nas — oproti rozvinutym trznim ekono-
mikdm — vyrazné mensi a jejich ceny jsou Casto vyrazné niZ§i. Tento faktor se bude
pomérné rychle oslabovat, aZ se projevi v dynamickém ristu vynosu dani z provozu
téchto sluzeb.

K vysledku propottu je nutné dale pfipomenout, Ze VAT svoji konstrukci v zasadé
fesi problém rozdilu dané ve vstupech a vystupech z odvétvi® placenych sluzeb tim, ze
umoziiuje odpodet dani zaplacenych ve vstupech od vyméru dan&. Kontrolni propodet
dané z celkovych vykoni sluZeb a odpocet dani ze vstupu, ktery jsme provedli, vykazu-

3 Yykony osobni dopravy a nevyrobnich spojit jsou zahrnuty ve vyrobni sféfe.
¢ Provozovatel¢ nehmotnych sluZeb zabezpetuji jejich vykon nakupem vstupi, jejichZ cena ji obsahuje
dan.
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je shodné vysledky jako tabulka ¢&. 5. U bezplatné poskytovanych sluzeb (vefejné sluz-
by), které nemaji prodejni cenu, je dan ve vstupech neodelitatelna (napf. léky ve
zdravotnictvi).

Pfi financovani téchto sluZeb ze statnich rozpoéti dochazi proto v disledku jejich
provozu k ovliviiovani rozpotovych ptijmi i vydaji; z rozpodtl jsou totiZ financova-
ny (resp. dotovany) vykony téchto sluzeb, ale nakup jejich vstupd za cenu obsahujici
dané se promita do poloZek pfijmi statnich rozpocti. Pokud by se pfijmy a vydaje
spjaté s provozem téchto sluZeb tykaly jednoho rozpodtu, ma feseni uvedeného problé-
mu pouze stranku finanéni Gnosnosti, ale pokud provoz téchto sluzeb ma nestejné
idinky na rizné rozpoéty, pak miiZze dochazet k nezadoucim pierozdélovacim proce-
sim.

TFeti varianta

Pro orientaéni propodty 3. varianty jsme jako zakladni udaje o odvétvové struktuie
dafiového zakladu pouzili dodavky do trznich fondi za 1. pololeti 1991, v béznych ce-
nich ptitom abstrahujeme od zmény stavu zasob (idaje o osobni spotifebé nejsou
k dispozici). Datové sazby jsou stejné jako u ptedeslych variant. Celkova &astka dano-
vého vynosu 45,2 mld. Kés (viz tabulka ¢. 6) obsahuje cca 10 % nakupti vetejného sek-
toru, takZe z osobni spotfeby by plynula orienta¢ni daii z primyslovych odvétvi cca
40,7 mld. Kés.

Tabulka &. 6 Nepfima dan propoétena pro 1. pololeti 1991 na zakladé dodavek do trznich fondl

v tis. K&s
odvétvi dodavky v cendch sazba dané Castka dané
vyrobell
1 primysl paliv 4371 040 5,260 229910
2 energeticky primysl 230 848 5,260 12 140
3 hutnictvi Zeleza 321 307 23,460 75378
4 hutnictvi neZeleznych kovii 149 772 23,789 35629
5 chemicky a gumarensko-
-osinkovy pramysl 3604 021 262,508 9 460 843
6 strojirenstvi 4 825994 21,138 1020119
7 elektrotechnicky a elektronic-
ky prumysl 1 850 845 24,441 452 365
8 primysl stavebnich hmot 3383900 23,293 778 211
9 dfevozpracujici primysl 4484 461 23,253 1042772
10 kovodélny priimysl 4039 552 38,868 1 570 093
11 primysl papiru a celul6zy 1 224 894 23,446 287 189
12 priimysl skla, porcelanu a ke-
ramiky 1373522 24,924 342 337
13 textilni primysl 6 009 321 32,825 1972 560
14 konfekéni primysl 1 955133 44,187 863915
15 koZedélny primysl 2957 601 25,192 745 079
16 polygraficky primysl 372182 23,441 87243
17 primysl potravin a pochutin 52 485981 28,216 14 809 444
18 vyroba mrazirenska, zfidelni
a tabakova 3900618 273,513 10 668 697
19 ostatni primyslova vyroba 815159 23,532 191 823
20 materialné technické zasobo-
vani 8511301 5,260 447 694
21 nédkup zemé&délskych vyrobki 1120 960 0,000 58 962
CELKEM 107 988 412 34,344 45162 403
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Pro pfesnost je nutné poznamenat, Ze osobni spotieba v pfedchozich variantach ne-
byla sniZzena o naturalni spotiebu zemédélel, ktera neposkytuje Zadnou VAT skute¢-
ny vynos dané ze zemé&délstvi by proto byl v téchto variantach niZz§i.

Jestlize k ziskanym vysledkdm v tabulce ¢&. 6 (korigovanym o 10 % nakupu vefejného
sektoru) pfipoéteme hypotetickych 50 % dafiového vynosu neprimyslovych odvétvi a
sluzeb z ptedchozich variant, coz by &inilo 9,2 mid. Ké&s, dostavame ¢astku cca 50 mid.
Ké&s VAT z osobni spotteby. Pokud bychom pfedpokladali jeji nemé&nny podil (65,2 %
v celkovém dailovém vynosu nepfimych dani), dostali bychom celkovou dai 76,7 mid.
Ké&s, coz znamené celoroéné — pokud by datiové vynosy ve 2. pololeti neklesly —
cca 153,4 mid. K&. To znamena, Ze pfi pouzitych sazbach a dafiovém zakladu stejném
jako ve skute¢nosti prvniho pololeti 1991 by dai z ptidané hodnoty mohla dosahnout
ptedpokladaného vynosu obratové dané v r. 1991; tomu v$ak zatim neodpovida realny
fiskalni vynos a pfedbé&iné zjisfované vysledky za &ervenec a srpen 1991.

Crvrtd varianta

Tato varianta vymezuje daiiovy zaklad stejnym zpisobem jako prvni varianta, ale
uplatiiuje na néj jednotnou standardni sazbu 20 %.
Vysledky propo¢ti této varianty jsou uvedeny v tabulce ¢. 7.

Standardni sazba byla uplatnéna viéi véem odvétvim, tedy i tém, ktera v prvni vari-
anté méla nulovou sazbu, a to v&etné ob&hovych odvétvi, ve kterych dafovy zaklad
ptfedstavuje obchodni rozpéti.

Vysledky propottl ukazaly, Ze pii jednotné standardni sazb&é VAT 20 % by:

a) celkovy vynos VAT ze stejného zakladu oproti vynosu dané z obratu v sazbach ro-
ku 1991 stoupl o 38 mld. K¢, neboli 0 58,4 %,

b) doslo k vyrazn&j§imu vzristu cen vyrobku a sluzeb nékterych odvétvi, zvlasté pak
potravin, stavebnich hmot a odvétvi prvovyroby (pofadova ¢isla 1—5 v tabulce).

Cenové indexy, které vyjadfuji pohyb primérnych cen v odvétvich po zavedeni jed-
notné standardni sazby VAT, jsou uvedeny v tabulce ¢. 8. Cenové indexy jsou pocitany
k zakladu, ktery pfedstavuji ceny se sou¢asnymi sazbami obratové dané.

Vyraznéj$i rist cenovych indexid po uplatnéni této standardni sazby byva pouZivan
jako hlavni argument proti zavedeni jednotné standardni sazby. Platnost tohoto argu-
mentu viak vyvraci nékolik okolnosti:

a) nejvyssi vzestup cenovych indexi se projevuje u odvétvi prvovyroby (pofadové
Cislo 1 aZ 5 v tabulce & 8); hlavnimi uZivateli jejich vykoni jsou viak zpracovatelska
odvétvi, jimz v systému VAT vznika narok na odpodet dané, a tim i paralyzovani ceno-
vého vzestupu;

b) zachovani niZ§ich cen potravin v disledku uplatiiovani sazby dané 0 nebo 5%
piedstavuje pausalni zvyhodnéni vech vrstev obyvatelstva, tedy i téch pfijmove sil-
nych. Zvydeni cen v disledku jednotné datiové sazby VAT toto pausalni zvyhodnéni
odstrafiuje a miZe byt nahrazeno vybérovymi kompenzacemi pfijmové slabgim vrst-
vam obyvatelstva.

Zavedeni jednotné sazby VAT pfina$i nékteré nesporné vyhody, které koneéna vol-
ba sazeb VAT bude muset vzit v avahu. Patf k nim:

— vyrazné zjednodudeni agendy finanénich ufadd a berni kontroly,

— neutralita dané vi¢i tvorbé cenovych relaci,

— zprithlednéni hodnotovych vztahi v narodnim hospodafstvi.
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Tabutka &.7 VAT z osobni spotieby pfi sazbé 20 % v mil. Kés
; dari z obratu — | daf z obratu — 9 . osobni spotfeba
odvétvi sazby 1991 absolutni 1991 sazba VAT 20% | VAT absolutni celkem

1 11 zemédéglstvi 0,0000 0,0000 25,0000 4 987,2637 19 949,0548
2 12 lesnictvi 0,0000 0,0000 25,0000 61,8977 247,5910
3 13 vodni hospodafstvi 0,0000 0,0000 25,0000 98,0386 392,1546
4 21 prumysl paliv 0,0000 0,0000 25,0000 2 677,2333 10 708,9332
5 22 energeticky primysi 0,0000 0,0000 25,0000 2 784,7741 11 139,0962
6 23 hutnictvi Zeleza 25,0000 128,6363 25,0000 128,6363 514,5452
7 24 hutnictvi neZeleznych kovi 25,5766 23,0194 25,0000 22,5005 90.0021
8 25 chemicky a gumarensko-osinkovy priimysl 168,1021 13 965,3599 162,4448 13 495,3641 8 307,6640
9 26 strojirenstvi 29,2968 2 365,2654 25,0000 2 018,3627 8 073,4507
10 27 elektrotechnicky a elekironicky primysl 23,4741 1 284,4034 25,0000 1 367,8945 5 471,5778
11 28 primysl stavebnich hmot 12,2470 232,8481 25,0000 475,3154 1 901,2616
12 29 drevozpracujici pramysl 22,7378 1 290,1641 25,0000 1 418,5251 5 674,1004
13 30 kovodélny primysl 25.1273 1 440.7089 25,0000 1 433,4099 5 733,6396
14 31 primysl papiru a celulézy 21,4327 186,4114 25,0000 217,4384 869,7537
15 32 pramysl skla, keramiky a porcelanu 25,7509 436,4246 25,0000 423,6986 1 694,7945
16 33 textilni primysl 38,3346 4 559,0381 25,0000 2 973,1880 11 892,7521
17 34 konfekéni primysl 39,8491 2 339,3534 25,0000 1 467,6331 5 870,5324
18 35 koZedéiny pramys! 25,6885 1 877,5472 25,0000 1 827,2278 7 3089114
19 36 polygraficky primysl 24,9740 775,2567 25,0000 776,0632 3 104,2526
20 37 pramysl potravin a pochutin 27,6022 25 465,0501 42,8441 39 526,8191 92 257,4189
21 38 vyroba mrazirensk4, ziidelni a tabakova 275,3424 7 489,9200 277,8596 7 558,3933 2 720,2204
22 39 ostatni pramyslova vyroba 26,5798 1 409,0745 25,0000 1 325,3257 5 301,3030
23 41 stavebni vyroba 0,0000 0,0000 25,0000 351,0440 1 404,1759
24 43 geologicka &innost 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 06,0000
25 45 projektova Cinnost 0,0000 0,0000 25,0000 0,9326 3,7305
26 51 doprava 0,0000 0,0000 25,0000 2 381,3014 9 525,2057
27 53 spoje 0,0000 0,0000 25,0000 489,2206 1 956,8823
28 61 obchod 0,0000 0,0000 25,0000 11 065,0955 44 260,3818
29 63 materialné technické zasobovani 0,0000 0,0000 25,0000 4474940 1 789,9761
30 64 nakup zemédélskych vyrobki 0,0000 0,0000 25,0000 303,0560 1212,2240
CELKEM 24,2300 65 268,4817 37,9036* 102 103,1472® 269 375,5865¢

pozndmky:* Udaje se u nékterych odvétvi mirné odliguji od tdajd v tabulce & 8, ponévadz b&hem odliiné doby jejich zpracovani dolo k mensim tipravam sazeb dané z obra-
tu.
® Dvacetiprocentni sazba dané z obratu byla uplatn&na i ve vyrobnich sluZbach. ]
= K mensi zméné v objemech osobni spotfeby oproti tabulce & 8 doglo v odvétvich 27 a 30, kde bylo upraveno zafazeni jednoho oboru. Zmény se kompenzuji, takze
soucet je stejny.



Tabulka €. 8 Odvétvové cenové indexy

pof. &. odvétvi index
1 11 zemé&deélstvi 1,250 0
2 12 lesnictvi 1,250 0
3 13 vodni hospodafstvi 1,250 0
4 21 prumysl paliv 1,250 0
5 22 energeticky primysl 1,250 0
6 23 hutnictvi Zeleza 1,000 0
7 24 hutnictvi neZeleznych kovi 0,995 4
8 25 chemicky a gumarensko-osinkovy primysl 09759
9 26 strojirenstvi 0,966 3
10 27 elektrotechnicky a elektronicky primysl 1,010 7
11 28 primysl stavebnich hmot 1,113 4
12 29 dfevozpracujici pramysl 1,019 8
13 30 kovodélny primysl 0,998 9
14 31 primysl papiru a celulozy 1,029 4
15 32 prumysl skla, keramiky a porcelanu 0,994 5
16 33 textilni primysi 0,903 9
17 34 konfekeni pramysl 0,893 0
18 35 koZedélny primysl 0,993 6
19 36 polygraficky primysl 1,000 2
20 37 primysl potravin a pochutin 1,119 42
21 38 vyroba mrazirenska, zfidelni a tabakova 1,009 9
22 39 ostatni primyslova vyroba 0,986 1
23 4] stavebni vyroba 1,250 0
24 43 geologicka &innost 0,000 0
25 45 projektova &innost 1,250 0
26 51 doprava 1,250 0
27 53 spoje 1,250 0
28 61 obchod —
29 63 materialné technické zasobovani —
30 64 nakup zemédélskych vyrobki —

pozndmka:*Agregace véetné alkoholickych napoji; viastni potraviny by mély index cen 1,250 0.

Finance a uvér, 41, 1991, &. 12

595



SUMMARY

Testing of Fiscal Revenue and Impacts on Price Relations after
Implementation of VAT

The transformation of the turnover tax into the value-added-tax (VAT) represents a very
important step of the tax reform in CSFR. The autors of the article solve selected concrete
problems of VAT application in the Czechoslovak economy, consisting in monitoring to fis-
cal incomes and pricing effects.

Calculations connected with the VAT introduction required to apply on the actualised in-
put-output tables of the year 1987 (507 branches) the VAT rates determined in such a way,
that they correspond with the stated requirements.

The results of the research are four variant calculations of fiscal incomes and price
changes.
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