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Rehabilitujeme fiskalni makroekonomickou
stabilizaci?
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Namitky proti moznosti pouzivat diskreéni fiskalni stabilizaci jsou ve skutec¢nosti
kritikou instituciondlniho uspoiadani, které muze misto diskreéni stabilizace docilit
opaénych efektt.

I pFes varovani tzv. nové politické ekonomie p¥ed fiskalni diskreci se ukazuje, zZe
pokud vyspélé zemé nenarazeji na bariéry rastu verejného dluhu, diskreéni opatieni
ve fiskalni politice mohou ptsobit stabiliza¢né, jak dokumentuje tabulka 1.

TABULKA 1 Proménlivost ekonomické aktivity a vefejnych financi za a bez pouZiti diskre¢ni fiskalni politiky?

fiskalni harmonicky primér Cisté pujcky, hruby dluh,
postaveni | odhadi produkéni mezery procento z HDP procento z HDP
ve chvili v letech 1991-1999 v roce 1999 v roce 1999
poklesu
na pocatku
90. let®
aktudlni pfi neutrdlni aktualni pfi neutrélni aktudlni pfi neutralni
diskre¢ni diskreéni diskreéni
fiskalni fiskalni fiskalni
politice politice politice
USA mirné 1,4 3,8 1,0 -5,0 62,4 76,2
Japonsko® mirné 2,3 4,6 -6,0 16,3 97,3 22,9
SRN pevné 1,3 1,6 -1,6 -6,5 62,6 72,7
Recko pevné 1,8 4,4 -1,6 -13,4 108,8 152,0
Irsko pevné 3,1 3,8 3,4 0,5 43,9 53,2
Evropa? pevné 1,4 0,6 -1,6 -9,6 74,8 95,3
(primér)

vysvétlivky: @ Pod neutrdlIni fiskéIni politikou je zde minéna nezménéna struktura darovych pfijma a priméarnich vydajt
na urovni roku 1990 jako podilu na HDP.
b vypogitano jako zména strukturalniho deficitu (pfebytku) v procentech potencialniho produktu v ramci cyklu
konce osmdesatych (vrchol) a za¢atku devadesatych (dno) let
¢ data za rok 1998
d s vyjimkou Portugalska
pozndamka: Tabulka v origindlnim prameni, ze které zde éerpame, uvadi shodny poéet procyklickych a anticyklickych cho-
vani diskre¢ni politiky v jednotlivych zemich. Ve Spojenych statech a v Japonsku diskreéni opatieni kracéela
ruku v ruce s pisobenim vestavénych stabilizator(i. Budouci eurozona stlatovala vysi svého zadluzeni a v dis-
kreci se tak chovala spi$e procyklicky.
zdroj: OECD Economic Outlok, no. 66 (Dezember 1999), s. 143

Je tedy na misté nikoliv apriori odmitat tento typ stabilizaéni politiky, ale hledat
institucionalni uspoiadani, které by odfiltrovalo rozhodovani o fiskalni politice od za-
jmovych skupin.

Revoluénim feSenim, které vSak dnes obhajuje celd fada autort (viz napt. citované
texty A. Blindera ¢ S. Wren-Lewise), je delegovat rozhodovani o fiskalni politice in-
stituci, ktera by obdrzela nezavislost podobné jako centralni banka.

Nejde o zadny utok na demokracii, pouze o jasnéj$i vymezeni hranice mezi ,poli-
tickym*“ rozhodovanim o cilech a ,technokratickym® rozhodovanim o cestach.

Pokud by parlament zdkonem jasné stanovil cile fiskalni politiky a zpusoby jejich
dosazeni nechal nezavislé instituci (institucim), nap#. na bazi kontraktu, zbavili by-
chom se ve fiskalni politice Fady problém.
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Za prvé, specialisté jsou schopni pravdépodobné lépe a jednoduseji sestavit systém
vetrejnych financi nez amatéii z politické sféry; za druhé, opatieni fiskalni politiky pua-
sobi v rtznych ¢asovych obdobich v rizném gardu; aby pusobila ptiznivé v dlouhém
horizontu, je Zddouci odstinit je od kratkodobého ¢asového horizontu politik, daného
casto terminem kondni p#iStich voleb. Za tieti, podobné usporadani omezi rozsah,
v némz jsou ve fiskdlni politice prosazovany jasné nevyslovené partikularni zajmy.

S budoucim vstupem do EMU éeka kandidatské zemé omezeni moznosti, které bu-
dou mit narodni centralni banky ke stabilizaci ekonomiky. O to vétsi zodpovédnost
bude prejimat fiskalni politika. Instrumentélné nezavisla instituce pro jeji provadéni
je jednou ze 8anci, o kterych je tieba pfinejmensim diskutovat.
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Discretionary Fiscal Stabilization Policy: A New Era?
Stanislav SAROCH — University of Economics, Prague (saroch@vse.cz)

This article considers how to improve the function of fiscal policy. The article’s main proposal
calls for the creation of an independent institution mandated with the responsibility to stabilize

the economy using discretional fiscal stabilization policy. Such a mandate would be based on
a contract with the government.
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