FINANCE A UVER 11/1996

roénik 46

FINANCE A UVER 11/1996

Volume 46

Vydavé Ministerstvo financi Ceské repub-
liky ve spolupraci s Ceskou nérodni bankou
ve vydavatelstvi Economia, a. s., Praha

© Ministerstvo financi CR

Adresa redakce: Vinohradska 49

120 74 Praha 2
Tel.: (02) 24 25 00 36 nebo: (02) 21593 171
Fax: (02) 24 25 04 61

Séfredaktor: Ing. Ilvan Koé&arnik, CSc.

OBSAH

AKTUALNI EKONOMICKE OTAZKY INTE-
GRACE PRIDRUZENYCH ZEMi DO EV-
ROPSKE UNIE — dokonéeni

Urszula KOSTERNA: Stav verejnych fi-
nanci v postsocialistickych zemich stfedni
Evropy (srovnani se zemémi Evropské
Unie) ... ... 629

Ladislav HAVLICEK: Makroekonomicky mo-
delMMM1T ... ... 652

Inka NEUMAIEROVA — lvan NEUMAIER:
Rizenihodnoty .................. 662

Diskuze

Jifi KINKOR — Juraj NEMEC: Verejné statky
a externality: rakousky pfistup — odpovédi
.............................. 673

Daiové judikaty

Vybér ze soudnich rozhodnuti ve vécech dani
¢.18-20/96 .. ......... ... ..., 680

Uprostied gisla:
Quarterly Economic and Fiscal Bulletin of
the Czech Republic No 8

Publishers: Ministry of Finance of the
Czech Republic in Cooperation with
Czech National Bank in Publishing House
Economia, Prague

© Ministry of Finance of the Czech Republic

Editor's Office: Vinohradska 49
120 74 Prague 2
Czech Republic

Editor in Chief: lvan Koc¢arnik

CONTENTS

ACTUAL ECONOMIC ISSUES ON INTE-
GRATION OF THE ASSOCIATED COUNT-
RIES IN THE EUROPEAN UNION - end

Urszula KOSTERNA: Public Finances in
Post-Socialist Central European Econo-
mies (The Comparison with European
Union Countries) .......... ..... 629

Ladislav HAVLICEK: The MMM1 Macroeco-
nomic Model

Inka NEUMAIEROVA — ivan NEUMAIER:
Ways to Determine the Value of an Enter-
prise . ............ ... ... 662

Discussion

Jifi KINKOR - Juraj NEMEC: Public Goods
and Externalities: the Austrian Approach —
Replys . ...... ... ... . ........ 673

Tax Judical Decisions
Abstract from Court Decisions Concerning
Taxation No 18-20/96 .. ... ... ..... 680

In the middle of this issue:
Quarterly Economic and Fiscal Bulletin of
the Czech Republic No 8

Autorska prava vykonava vydavatel (viz § 4 zak. ¢. 35/1996 Sb. ve znéni zmén a doplriky).
Uziti ¢asti nebo celku publikovanych textu — vé. publikovanych zpracovanych znéni judika-
1 —, rozmnoZovani a Sitenf jakymkoli zptisobem (zejména mechanickym nebo elektronickym)
bez vyslovného svoleni vydavatele je zakazano.

Redakéni rada: Dr. ivan Angelis, CSc., Doc. Ing. Ales$ Bulif, MSc., CSc., Ing. Petr Dvorak,
Ing. Miroslav Hrné&i¥, DrSc., Doc. Ing. Kamil Janacéek, CSc., Ing. Miroslav Kerous, Ing. lvan
Kocarnik, CSc., Ing. Vaclav Kupka, CSc., Ing. Toma$s Jezek, CSc., Ing. Jifi Pospisil, CSc.,
Viadimir Rudlovéak, CSc., Ing. Pavel Stépanek, CSc., Prof. Jan Svejnar, Ph.D., Prof. Dr.
Frantidek Vencovsky, Ing. Jan Vit, Prof. Ing. Karol Vlachynsky, CSc.



AKTUALNI EKONOMICKE OTAZKY
INTEGRACE PRIDRUZENYCH
ZEMi DO EVROPSKE UNIE®

- dokonéeni

DT: 336.1/5 (4-864; 4672 ES)

Stav verejnych financi
\' postsomallstlckych zemich
stiredni Evropy™

(Srovnani se zemémi Evropské unie)

Urszula KOSTERNA™"

1. Uvod - podminky, které ovliviiuji vefejné finance v zemich vise-
gradské skupiny a Evropské unie

16. prosince 1991 podepsalo Polsko Asociaéni dohodu s Evropskymi spo-
ledenstvimil, ktera vstoupila v platnost 1. dnora 1994. Asociaéni dohodu
8 Evropskou unii podepsaly také zbyvajici visegradské zemé (Madarsko,
Ceska repubhka a Slovensko). Je zajimavé porovnat rozpoétovou situaci
téchto zemi se stavem vefejnych financi v zemich EU, a to nejen vzhledem
k budoucimu é&lenstvi t&chto zemi v Evropské unii, ale i vzhledem k nut-
nosti vytvorit fiskdlni soustavu, ktera by odpovidala poZadavkiam trzniho
hospodéaistvi.

* Jak jsme jiZ informovali v & 10/96, zafazujeme do tohoto &isla posledni pfispévek z bloku vé-
novaného aktudlnim otdazkdam EU.

** Pfrevzato z fady publikaci Studies and Analyses, &. 76, vyzkumné nadace CASE, Varsava, du-
ben 1996; prace byla publikovana diky podpofe Fordovy nadace (grant & 930 ~ 1199).

*** Urszula Kosterna, Ph.D., Bankovni institut Technické univerzity v Radomu, Polsko

1 Evropsk4 unie vznikla 1. listopadu 1993 poté, co vstoupila v platnost Maastrichtskd smlouva
(smlouva o Evropské unii, podepsan4 7. tinora 1992). Pfedstavuje dalsf stadium evropské in-
tegrace, kterd byla zahdjena témito smlouvami: PaFiZzsk4 smlouva (1951) o zaloZeni Evrop-
ského spolegenstvi uhli a oceli (ECSC) a Rimska smlouva o zalozen! Evropského hospodaf-
ského spoletenstvi (EEC) a Evropského spoleenstvi jaderné energie (Euratom). Od ledna 1995
tvo¥i Evropskou unii 15 &lent: Rakousko, Belgie, Ddnsko, Finsko, Francie, Recko, Spanélsko,
Nizozemi, Irsko, Lucembursko, Némecko, Portugalsko, Svédsko Velka Bntémealtéhe K Unii
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TABULKA 1 Pfijmy, vydaje a souhrnnd bilance vefejnych rozpoétd ve visegrad-
skych zemich ve vztahu k nominalnimu HDP

v %
1989 1990 1991 1992 1993 1994 zména
1989-1994

Polsko

pHjmy 34,4 473 42,6 45,1 47,6 45,8 +114

vydaje 39,9 43,6 48,9 51,8 49,9 48,7 +8,8

saldo -5,5 +3,7 -6,4 -6,6 -2,3 -2,9 +2,6
Madarsko

pijmy 59,1 57,9 52,2 56,1 54,7 52,3 68

vydaje 60,5 57,2 54,3 61,6 62,7 58,8 17

saldo -1,3 0,5 -2,2 -5,5 -8,0 -6,5 -5,2
Ceskoslovensko

piijmy 428 42,4 35,3

vydaje 424 41,2 37,0

saldo +0,4 +1,2 -1,7
Ceska republika

piijmy 47,4 49,8 48,8

vydaje 47,9 48,5 49,7

saldo -0,5 +1,4 -0,9
Slovensko

pifjmy 50,7 480 | 50,7

vydaje 63,8 55,6 53,6

saldo -13,1 -7.6 2,8

pramen: World Bank Statistics; MultiQuery Database: A Tool for Cross-Country Comparison. Zpracovala Nancy
Vandycke pod vedenim Luky Barboneho. Aktualizované vydani jaro 1995 — 15.3. 1995.

1.1. Visegradské zemé

V postsocialistickych zemich st¥edni Evropy, které zah4jily proces trans-
formace ekonomického systému na systém trzni, se obtiZze s vyrovnavanim
statniho rozpoétu (tabulka 1) staly vainou hrozbou pro hospodéiskou sta-
bilizaci. Sou¢asné vyrazné omezily prostor pro makroekonomickou politiku.

Existuje znaéné mnozstvi literatury, ktera se zabyva divody rastu fis-
kalniho napéti v procesu trini transformace. Ve vétsiné p¥ipadi lze cha-
rakterizovat dvé stadia fiskdlni krize: (1) prvotni fiskalni krize, ktera pro-
vazi polatek transformaéniho procesu pfi zhrouceni systému centralné
planovaného hospodd¥stvi, a (2) druhotnd fiskdlni krize, ktera vznikd po
provedeni zakladnich reformnich kroki.?

jsou piidruzeny zemé& ESVO (Svycarsko, Norsko a Island) a d4le Malta, Kypr, Turecko (a v mi-
nulosti Jugoslavie). Visegradské zems (Polsko, Madarsko, Cesk4 republika a Slovensko) a také
Bulharsko a Rumunsko podepsaly s Unii Asociaéni dohody (oznadované jako Evropské dohody),
které urtuji zdsady spoluprace a obchodu a vytvaieji ramec pro politicky dialog. Dalsi informace
o Evropské unii viz [Lewandovska 1995] a [Komar 1993].

2 Dalsf informace o podminkéch vzniku prvotni a druhotné krize viz [Dabrowski — Mizsei — Ros-
towski 1995, s. 187-2971.
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P¥iéiny obtiZ{ s vyrovnanosti rozpoétu lze nalézt na p¥ijmové i vydajové
strané. Jedn4 se o tyto p¥iéiny:

— pokles celkové vyroby a hrubého doméciho produktu® (HDP) (,transfor-
macéni” recese). Velikost vlddnich p¥ijmt a vydaji zavisi do uréité miry na
urovni hospodatské ¢&innosti (efekt tzv. ,automatickych stabilizatori“4).
Hlubok4 recese tedy musela byt provdzena zhorSenim stavu veiejnych fi-
nanci;

— privatizace a zmény vlastnické struktury v primyslovém sektoru v di-
sledku sniZovdni podilu sektoru statnich podnikd (které béhem recese nej-
vice utrpély); tyto podniky pfedstavovaly v centrdln& planovanych ekono-
mikdch tradiéni dafiovou zdkladnu;

— zmenseni tradiéni dafiové zdkladny nebylo kompenzovano zvy8enim da-
fiovych vynost z ostatnich sektori. Svou roli sehrala i relativni snadnost
datiovych unikG u nékterych éinnosti, jejichZ vdha se zvy$uje (drobni ob-
chodnici, sluzby obyvatelstvu) a také nizk4 efektivnost danové spravy;

—~ dopad ,korekéni inflace” na dafiové vynosy (Tanziho efekt)?;

- vznik tzv. socidlnich ndklada transformace, které vytvareji tlak na rast
vydajti, zejména centralniho rozpoétu, formou podpor v nezaméstnanosti
a ruznych podob socidlni pomoci;

— zvySeni vydaji spojenych s obsluhou rostouciho vefejného dluhu v rdmci
politiky kladnych realnych trokovych sazeb.

Vliv uvedenych faktorti na stav rozpoétu se v konkrétnich zemich ligil
podle vyznamu t&chto faktorid na poédtku transformaéniho procesu® a také
podle hloubky a tempa provadénych reforem. Cést téchto faktord je bez-
prostfedné spojena s transformaénim procesem a fiskdlni krizi lze povazo-
vat za nevyhnutelnou cenu za transformaci. Tento zavér viak nemize byt

3 Uréité metodologické obtiZe vznikaji, kdy?Z je tieba statisticky podchytit transformujici se eko-
nomiky. Systémy iicetnictvi (zdéd&né z obdobi centrdlniho planovéni) byly pFizplisobeny fakto-
ram, které pisobi ve stdtnim sektoru, a nikoli v sektoru soukromém, jehoZ podil neustdle na-
rastéd. Dalsim problémovym faktorem je skuteénost, Ze za socialistického hospoda¥stvi existovaly
dtivody nadhodnocovat velikost vyroby, zatimco reformni procesy vytvéafeji podnéty k jejimu pod-
hodnocovani (datiové diivody). Standardni statistické ddaje umoZfiuji analyzu pouze kvantita-
tivnich zmén, a nikoli zmén kvalitativnich (tj. struktury vyroby, rozmanitosti nabizenych pro-
duktt atd.), které provazeji proces trini transformace. Z téchto divodi musi analyza
transformujicich se ekonomik, jeZ je zaloZena na oficidlni statistice a odhadech, vidy obsahovat
prvek nejistoty a chyby. Viz: [Gospodarka Polski 1993] a [Balcerowicz — Gelb 1995, s. 4-6].

4 Viz [Muller ~ Price 1984].

5 Termin ,korekéni inflace” byl vyptijéen ze Sachsova a Larrainova materialu [1998, s. 759]. Ozna-
¢tuje inflaéni jevy, k nim% dochdzi po provedeni radikalnich ekonomickych reforem véetné libera-
lizace cen a zah4jeni transformace centrdlné planovaného hospodéfstvi na trini systém. Cim
v&t3i je inflace, tim siln&jsi je jeji vliv na droven rozpoétovych pijma. Termin Tanziho efekt se
pouZivé pro pokles redlné hodnoty p#jma z pFimych dani v podminkéch vysoké inflace. Tyto dang
jsou placeny s uréitym zpoZdé&nim proti ockamziku, kdy byly zdanitelné p¥jmy vytvofeny, a proto
se v redlném vyjddfeni jejich nomindlni hodnota sniZuje. K poklesu datiovych vynositi dochézi na-
vzdory zvySeni efektivnosti podniki (a tim zvySeni dafové zdkladny), zpisobenému rovné# in-
flaci. Korekéni inflace proto prostfednictvim Tanziho efektu mtZe pFispivat ke ,korekénimu roz-
poctovému schodku®, ktery — p¥i neexistenci vyspélych finanénich trhd — je financovan hlavné
tisténim penéz. MuZe to vést k zadarovanému kruhu — vytvafeni inflace a schodku. P#i hyperin-
flaci je tfeba koordinovat mé&novou a fiskdlni politiku — zpomaleni tempa cenového riistu (tedy
radikdlni mé&novd reforma) je nutnou podminkou k vyrovnani rozpodtu, zatimco podminka pro
vyrovnany rozpocet (tedy fiskélni restrikce) je nutna pro stabilizaci cen. Viz [Orlowski 1994, s.
283-286] a [Laski — Podkaminer 1995, s. 14-241.

6 Viz [Balcerowicz 1994); [Balcerowicz — Gelb 1995].
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prekdzkou pokradovani v restrukturalizaci fiskdalniho systému. P¥i konci-
povani jeho Zadouciho stavu je nutné p¥ihlédnout (1) k dlouhodobého cha-
rakteru transformaéniho procesu’ a (2) ke zméndm v makroekonomickych
podminkéch, které ovliviiuji fiskalni politiku®.

1.2, Zemé Evropské unie

Béhem uplynulych t#i desetileti doslo k né&kterym pozoruhodnym zmé-
ndm i v hospodd¥ské politice zemi s vyspélou trzni ekonomikou, véetné po-
jeti fiskdlni politiky®. Z hlediska vefejnych financi 1ze v &lenskych zemich
EU rozligit éty¥i obdobi'® (viz tabulka 2).

1. 60. 1éta, charakterizovana expanzi vefejného sektoru, vyustila v rychle
se zvys8ujici podil rozpodtovych vydaju a pi{jmi na HDP. Rostouci wiloha
vefejného sektoru v ekonomice odrazela viru, Ze stat by se mél angaZo-
vat v trZnich procesech, a také domnénku, Ze aktivni stabilizaéni poli-
tika je efektivni a uZitednd. V souvislosti s uskuteéiiovdnim myslenky
»Stdtu blahobytu® vedl rist vydaji socidlniho rdzu ke zvy3ovani vladnich
vydajt.

2. 70. 1éta aZ do poéatku 80. let byla obdobim, v n&€m? se rozpoétova situace
zhor¥ovala. St4ly rist rozpoétovych vydaji nebyl kompenzovan ristem p¥i-
jmu, pfestoZe se zvysily datiové sazby a pfispévky na socidlni pojisté&ni.
V disledku toho doslo ke zvy3eni rozpoétovych schodkd, zvlasté ve druhé
poloving 70. let. Béhem tohoto obdobi prudce vzrostl podil vefejného dluhu
na HDP, ktery v letech 1960 — 75 vykazoval mirné sestupnou tendenci. Zhor-
Seni vefejnych financi bylo zptisobeno nejen samotnou fiskalni politikou, ale
také pomalej&im tempem hospod4aiského rozvoje a rostouci nezaméstna-
nosti;

3. 80. léta jsou charakteristickd prosazovanim tendence k ndpravé vefej-
nych financi. Zména fisk4ln{ politiky byla diktovana znepokojenim nad nad-
mérnym podilem vefejného sektoru na p¥erozdélovani ndrodni produkce!.
V mnoha zemich se stal schodek stdtniho rozpoétu t&%ko kontrolovatelnym,
coZ bylo p¥inejmensim z&¢4sti disledkem p#ili% optimistickych odhadui tempa
ristu vyroby. Vysledkem byla transformace ,cyklickych“ schodkii do
schodki strukturalnich. Pietrvévajici schodky omezovaly rozhodovaci moz-
nosti fiskalni politiky — rozpodet byl stale ,strnulejsi“, zejména z divodu
rostouciho podilu ndkladd na obsluhu vefejného dluhu a vydaji na tran-
sfery. Zména zamé¥eni fiskdlni politiky vedla také k roziifeni jejiho &aso-

7 Vito Tanzi poukazuje na to, Ze &as potfebny k zavedeni trnich reforem se pro jednotlivé oblasti
ekonomiky lidi. Proces reformovan{ vefejnych financi je jednim z nejdlouhodobgjsich — podle au-
tora je nemozné jej ukonéit b&hem jednoho desetileti; viz: [Tanzi 1993, s. 1-3].

8 Tyto podminky uréujf velikost a strukturu danové zdkladny i vy8i statnich vydaji.
9 Viz: [Chouraqui 1988, s. 1-8] a [Kosterna 1995, s. 34-411].
10 Viz: [de Haan — Sterks —~ de Kam 1994, s. 29-34].

11 Vetejny sektor dosdhl — podle pfedstaviteli liberdlniho pojetf — virovné, ktera ohrofuje dlou-
hodobé moZnosti hospoddfského ristu a soutasné zté%uje moZnosti jeho efektivni kontroly. Har-
ris k tomu Fké: ,Soukromy sektor je &isti hospod4¥stvi kontrolovanou vladou a vetejny sektor
je tasti, kterou nekontroluje nikdo.“ Cit4t viz: [Wojtyna 1990, s. 147].
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TABULKA 2 Pfijmy, vydaje a souhrnna bilance viadnich rozpoétd ve 12 zemich Evropské
unie ve vztahu k nominalnimu HDP
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2 Do r. 1990 se udaje vztahuji na Spolkovou republiku Némecko, pro rok 1995 na Némecko po sjednoceni.

pramen: Annual Economic Report for 1995, European Economy ¢&. 59, 1995.
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vého ramce — vieobecné platil nazor, ze cile fiskdlni politiky je t¥eba for-
mulovat na delsi éasové obdobi (pFijeti tzv. stfednédobych finanénich stra-
tegii)'?. Novymi prioritami fiskdlni politiky se proto staly:

a) omezovani ristu vefejného dluhu, protoZe rostouci vefejny dluh a roz-
poétovy schodek vyvijeji tlak na zvySovani ldrokovych sazeb. Tento nepiiz-
nivy tlak byl posilen restriktivnim charakterem ménové politiky po r. 1979;

b) sniZzovani podilu vefejnych vydajii na HDP, coZz by umoznilo snizeni da-
nového zatizeni ekonomiky;

¢) zména struktury rozpoétovych vydaju a p¥i{jma. Hlavnim cilem reformy
dariové soustavy je rozsifit datiovou zdkladnu a souéasné snizit marginalni
datiové sazby. Reformy vydajové strany statniho rozpoétu mély spoéivat pre-
vaZné ve sniZovani podilu dotaci a transfert.

Uvedenych cila fiskalni politiky véak nebylo dosazeno. Umysl sniZit roz-
poétovy schodek, vyi fiskdlniho pferozdélovini a podil vefejného dluhu na
HDP se uskuteénit nepodafilo. Strukturdlni zmény ve statnich vydajich,
k nimZ do8lo béhem sledovaného obdobi, byly rovnéZ nep¥iznivé — ve vét-
§iné zemi doslo ke zvy¥eni podilu transfernich vydaji a vydajh na vefej-
nou spotfebu, a to pfi soufasném sniZeni podilu investiénich vydaja (viz
tabulka Al v p¥iloze). Hlavni p¥i¢inou obtiZi pfi napliiovdni cilt fiskalni
politiky byl tlak vefejnosti na zvySovdni vladnich vydaji, zejména téch,
které souvisely s myslenkou ,statu blahobytu“!®, a nutnost omezit rist
vnitini zadluZenosti.

4. V prvni poloviné 90. let doslo k vyraznému zhorseni vefejnych financi,
které se v mnoha zemich promitlo do zvy8eni podilu rozpoétového schodku
na HDP. V zemich EU se proces rozpodtové konsolidace zastavil;!4 sniZzeni
podilu vydaji stéatniho rozpoétu na HDP bylo nepochybné spojeno s ne-
piiznivym dopadem cyklického faktoru; viechna prohldseni fiskdlnich p¥ed-
staviteld odraZela imysl neutralizovat vliv automatickych stabilizatord na
stav rozpoétul®.

Cile fiskdlni politiky se na podatku 90. let nezménily, ale vzhledem k p¥i-
jeti Maastrichtské smlouvy byly formalné definovdny a jsou povaZovany
za jednu z podminek pokraéovani v procesu budovani Unie. V pribéhu
II. stadia hospodaiské a ménové unie, které bylo zahéjeno 1. ledna 1994,
se objevily poZzadavky na dalsi sbliZovani hospodafské politiky a podminek
ekonomik &lenskych stata. To se promitlo do zformulovani konvergenénich
kritérii (maastrichtskych kritérii). Ve vztahu k fiskalni politice se jedna
o to, zZe:

12 Viz: [Chouraqui — Price 1994].
13 Viz:[Oxley ~ Martin 1991].
14 tj. sniZovan{ rozdilu mezi velikosti rozpo&tovych vydaji a pFjmi

15 Pouze v Dansku, ve Francii a na poéatku desetileti ve Velké Britanii byly uéinény pokusy do-
stat se z recese pomocf fiskalni politiky. Restriktivni charakter fiskdlni politiky, vyvolany nut-
nosti zastavit rast deficitd v obdobich pomalejgiho hospodafského vyvoje, piisobi ,procyklicky”,
a tim ovliviluje intenzitu procesu piekondvdni recese. To je jeden aspekt vy%e zminénych ome-
zenych rozhodovacich mo#nosti v ramci fiskdlni politiky, kdy neni moZné realizovat 2adouci (z hle-
diska ekonomické perspektivy), mirné&jsi podobu fiskdlni politiky. Toto dilema hospoddiské poli-
tiky zemi EU na po&dtku 90. let je do znaéné miry diisledkem jenom &dsteéného vyuZivani
podminek, které prispély k ekonomické expanzi v druhé poloviné 80. let, a nadmérného uvolnéni
fiskdlni situace, které vedlo k men&imu sniZeni deficitid, nez bylo mozné; viz: [Kosterna 1995,
s. 69-70].
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— roéni schodek statniho rozpoétu nemuze piekroéit 3 % HDP'S,
— hruby vefejny dluh nemiize piekroéit 60 % HDP.

Dalsi éast této studie se zabyva srovnanim plnéni zminénych kritérii
v ¢lenskych stdtech EU s fiskalni situaci ve visegradskych zemich.

2. Saldo verejného rozpoétu, velikost verejného dluhu

Navzdory vice nez desetiletému usili o dosaZeni vyrovnaného vladniho
rozpottu a o sniZzeni podilu vefejného dluhu na HDP vét§ina zemi Evrop-
ské unie konvergenéni kritéria nespliiuje (viz tabulka 3). Jak prameérny de-
ficit statniho rozpoétu za 12 zemi EU (6 % HDP v r. 1993; 5,6 % HDP
v r. 1994), tak primé&rna velikost jejich vefejného dluhu (66,1 % HDP v ro-
ce 1993; 68,8 % HDP v r. 1994) piekrodily stanoveny limit. Situace v jed-
notlivych zemich se 1i&i'"; v r. 1994 pouze t¥i zemé& (Lucembursko, Irsko a Né-
mecko) splnily kritérium tykajici se vztahu deficitu a HDP. Ve zbyvajicich
zemich je schodek vyssi neZ limit a Itdlie a Recko maji velké rozpoétové ob-
tize.

Podil vefejného dluhu na HDP se ve skupiné zkoumanych zemi rovnéz
lisi. Konvergenéni kritérium splituji ¢ty zemé (Lucembursko, Francie,
Velk4 Brit4nie, Némecko) a ve dvou zemich — Spanélsku a Portugalsku —
je tento limit mirné p¥ekroden. Nejslozit&jsi situace je v Belgii, Italii a Recku,
kde vy$e vefejného dluhu presahuje 120 % HDP. I v zemich s relativné niz-
kym podilem vefejného dluhu na HDP se tato relace v letech 1989-1994 zvy-
gila. Hlavni p#i¢inou byl trvaly rozpoétovy schodek (pokraéujici akumulace
dluhu) a také sniZovani tempa hospodéd¥ského ristu (vy$e nominalniho HDP
nesplnila oéekdvani).

V r. 1994 byla konvergenéni kritéria stanovend Maastrichtskou smlouvou
splnéna dvéma visegradskymi zemémi, a to Ceskou republikou a Sloven-
skem. Polsky rozpo¢tovy schodek se blizi stanovenému limitu 3 % HDP,
kdezto vefejny dluh stanovenych 60 % HDP o néco prevy$uje. V Madarsku
jsou vyrazné piekroéeny oba limity.

P#i srovnavani ddaji mezi ob&ma skupinami zemi je t¥eba postupovat
obezfetn&. Velikost vefejného dluhu v zemich EU je uréovédna v souladu
s kritérii Maastrichtské smlouvy. Lze pFedpokladat, Ze u visegradskych
zemi, kde takova kritéria neexistuji, se nebere v ivahu celkova vyse stat-
nich z4avazkd, a proto by vyse vetejné zadluZenosti podchycena statistic-
kymi ddaji mohla byt podhodnocena.

Navic je situace visegrdadskych zemi z hlediska kritérii fiskdlni konver-
gence specifickd vzhledem k transformaci. Infrastruktura trzniho hospo-

P

déa¥stvi se tu teprve vytva¥i. Do tivahy by se mély vzit tyto faktory:

— uroven rozvoje finanéniho trhu, kter4 uréuje moznosti financovani roz-
poétového schodku nemonetarnimi prostfedky. Podle Maastrichtské
smlouvy je rozpoétovy schodek ve vysi 3 % HDP povaZovén za ,bezpeény*,
pFi¢emz financovani rozpodtového schodku tvorbou penéz je zakazdno. Tato
~bezpetni“ vyse byla stanovena zemémi, ve kterych roveni rozvoje penéi-

16 g tim, Ze neni povoleno financovat schodek tisténim penéz
7 P¥ehled fiskalni situace v 11 zemich EU je uveden v p#iloze.
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TABULKA 3 PInéni maastrichtskych fiskainich kritérii zemé&mi Evropské unie a visegrad-
ské skupiny v letech 1993 a 1994°

1993 1994
stat saldo hruby stat saldo hruby

vefejného verejny vefFejného verejny

rozpoétu dluh rozpodtu dluh

[% HDP] [% HDP| [% HDP] [% HDP]
Lucembursko | +1,1 7,8 Lucembursko +1,3 9,2
Irsko -2,5 96,1 Irsko -2,4 89,0
Nizozemsko -3,3 81,4 Némecko 2,9 51,0
Némecko -3,3 48,1 Nizozemsko 3,8 78,9
Dansko 4.4 79,5 Dansko -4,3 78,0
Francie -5,8 45,8 Belgie -5,5 140,1
Belgie -6,6 138,9 Francie -5,6 50,4
Portugalsko -71,2 66,9 Portugalsko -6,2 70,4
Spanslsko 15 59,8 V. Britanie 6,3 50,4
V. Britdnie 1,7 48,3 Spanélsko 7,0 63,5
Italie -9,5 118,6 Italie -9,6 123,7
Recko -13,3 115,2 Recko 14,1 121,3
EU12 -6,0 66,1 EU12 -5,6 68,8
CRe +1,4 16,5 CR -0,9 15,4
Polsko -2,3 85,1 Polsko 29 65,8
SRb -1,6 30,0 SR -2,8 35,7
Madarsko -8,0 84,5 Madarsko -6,5

* Ob& skupiny stati jsou sefazeny podle salda vefejného rozpodtu v letech 1993 a 1994.
bV piipadé CR a SR v r. 1993 - vyse vefejného dluhu k 1. lednu 1993.

pramen; Zem& EU: Annual Economic Report for 1995, European Economy ¢. 59, 1995; visegrdadské zemé: World
Bank Statistics; MultiQuery Database: A Tool for Cross-Country Comparison. Zpracovala Nancy Van-
dycke pod vedenim Luky Barboneho. Aktualizované vydani jaro 1995 — 15, bfezna 1995, [Adamec 1995],
[Bratkowski 1995].

niho a kapitdalového trhu umoZiiuje nebankovnimu soukromému sektoru
absorbovat nové vydané pokladniéni poukdzky a obligace!®. Situace v post-
socialistickych zemich je zcela odli¥nd, finanéni trhy jsou ve stadiu utvi-
feni, a proto i mirny rozpoétovy schodek je nutné povazovat za hrozbu pro-
cesu cenové stabilizace!®. To je zvlasté dilezZité, protoZe inflace v té&chto
zemich vyrazné ptekracuje 3 % roéné (tedy kritérium Maastrichtské
smlouvy)?%;

18 Tehdy se ani monetdrni zdkladna, ani Siroce pojata penézni nabidka neméni. V podminkach,
kdy je deficit financovan centrilni bankou, dochazi k rozsifeni monetarni zdkladny a druhot-
nému rozmnozeni depozitnich penéz, ale kdyz jsou obligace proddvany komerénim bankdm (které
maji volné rezervy hotovosti), dochézi ke zvyseni iroce pojatého mnozstvi penéz v ekonomice na-
vzdory tomu, Ze se monetarni zdkladna nerozsifuje. Pokud jde o dalsi didaje o monetarnich uéin-
cich financovéni deficitu viz [Kosterna 1995, s. 89-93] a [Budget Financing and Monetary Con-
trol 19821

19 Mé&lo by se ptihlédnout k vlivu soudasného (a odekavaného) rozpo&tového schodku na inflagni
okekavani.

20V r. 1994 byla mira inflace (index spotfebitelskych cen - CPI) 32,2 % v Polsku, 18,8 % v Ma-
darsku, 10 % v CR a 13,5 % v SR. Mezi 12 zem&mi EU bylo nejvétsi zvySeni cen zaznamensno
v Recku (10,8 %), v Portugalsku (5,5 %), ve Spanélsku (4,9 %) a v Italii (4,0 %). V ostatnich ze-
mich se inflace pohybovala mezi 1,7 % (Francie) a 2,8 % (Irsko).
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— ,bezpedna“ vyse deficitu musi byt uréovana nejen v poméru k HDP, ale
také vzhledem k mif¥e monetarizace ekonomiky (rychlost penézniho obratu);
je to ukazatel potencialni absorbéni sily finanénich trhy a potencidlnich in-
flaénich ¢ink na deficit. Vztah mé&novych zdrojt (3iroce pojatych) k HDP
v r. 1994 je uveden v piehledu (v zdvorkdach je uvedena rychlost penézniho
obratu)?!:

Polsko: 35,5 % (2,8); domaci ména: 25,4 % (3,9)
Madarsko: 50,0 % (2,0); doméci ména: 41,3 % (2,4)
Ceska republika: 78,8 % (1,3); domdci ména: 73,4 % (1,4)

Slovenska republika: 69,8 % (1,4); doméci ména: 60,1 % (1,7)

V zemich EU se pomér penézni zasoby k HDP v r. 1991 vyrazné lisil, p¥i-
¢emz v jednotlivych zemich &inil: 5

Belgie 57,1 % (1,8), Ddnsko 60,7 % (1,6), Francie 78,5 % (1,3), Recko 82,8 %
(1,2), Spanélsko 74,3 % (1,3), Nizozemi 88,0 % (1,1), Irsko 48,2 % (2,1), Né-
mecko 70,3 % (1,4), Portugalsko 82,8 % (1,2), Velka Brit4anie 81,5 % (1,2),
Italie 77,5 % (1,3).

V Ceské republice a ve Slovenské republice je mira monetarizace srov-
natelna se zemémi EU. Pon&kud hor3i situace je v Madarsku a tdplné nej-
hor3i v Polsku. V Polsku je podil zahranié¢nich depozit na celkovych penéz-
nich zdrojich ze skupiny analyzovanych postsocialistickych zemi nejvétsi
(nejvétsi rozsah ,dolarizace* ekonomiky). Jestlize bychom vychazeli z na-
zoru, Ze pro méfeni inflaénich dopad® na zvyseni pen&Zni zdsoby je pod-
statn&jsi pomeér zdroji v domdci méné k HDP, pak je situace Polska jeste
sloZit&jsi. V Polsku je uvedeny pomér dvakrat nizsi nez v zemich EU. P¥i
takto nizké mife monetarizace se 3% kritérium pro podil deficitu na HDP
stdva nepfiméfenym — jeho ,p¥ipustna“ nebo ,bezpeéna“ vyse je z mone-
tarniho hlediska mnohem niZsi:

— statni poptdvka po finanénich zdrojich je uréovana nejen velikosti defi-
citu, ale také existenci dalich druht zavazkh ,nefiskdlniho* charakteru,
které jsou ve skuteénosti ndhradami za vlddni vydaje (napi. v Polsku re-
strukturaliza¢ni obligace stdtnich bank). Proto samotna velikost rozpoéto-
vého schodku nemiZe slouzit jako zakladna pro hodnoceni velikosti vefej-
ného dluhu a pro pldnovini budoucich nékladd na jeho obsluhu;

— problém omezenych soukromych uspor v postsocialistickych ekonomikach,
ktery miiZe byt pfekdzkou nemonetdrniho financovani deficitu;

— problém vzniku vytésfiovaciho efektu?? v tranzitivnich ekonomikach. P#i-
stup k tomuto jevu z4visi na situaci bankovniho sektoru v postsocialistic-
kych zemich. Banky provadé&ji velmi opatrnou iuvérovou politiku jednak
vzhledem k velkému podilu tzv. ,nedobytnych pohleddvek® jako procentu
bankovnich aktiv a jednak vzhledem ke Spatné finanéni situaci podnik.
Ptrekazku pro transformaci uspor soukromého sektoru na ivér pro hospo-
darstvi predstavuje spise nedostatek spolehlivych dluznikd neZ souté? statu

21 Vlastni vypoéty zaloZené na World Bank Statistics; MultiQuery Database: A Tool for Cross-
Country Commparison. Zpracovala Nancy Vandycke pod vedenim Luky Barboneho. Aktualizo-
vané vydani jaro 1995 — 15. b¥ezna 1995; World Tables 1993.

22 Tyk4 se to finanéniho vytéshovani (neptimého), na jeho? zdkladé se sniZuji soukromé vydaje
v diisledku toho, Ze stét vyuZiva vetejny dluh k financovani rozpottového schodku. Soutéz mezi
soukromym sektorem a stdtem o omezené uvéry vede ke zvySeni irokovych sazeb, co? ,vyt&sfiuje
soukromé vydaje“ z trhu ve prospéch vladnich vydajt. Je tfeba poznamenat, e vedle moZného
finanéniho vytéstiovani dochdzi v postsocialistickych zemich éasto také k ptimému vytésfovani,
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o zdroje finanéniho trhu??. Jinak feéeno, uspory v ekonomice by stejné ne-
byly vyuzity, tj. netransformovaly by se na soukromé investice; existence
rozpodtového deficitu umozniuje jejich vyuziti a udrzuje celkovou poptavku.
Tyto argumenty se vSak nezdaji byt pfesvédéivé. Na jedné strané lze pred-
pokladat, Ze vyrovnany rozpocéet by vedl k niz&im urokovym sazbam (no-
mindlnim a redlnym), které by zase zlepsily finanéni postaveni podnika
a snizily inflaéni tlaky v hospodarstvi (zvétseni okruhu potencialnich dluz-
nik®). Druhy aspekt této otdzky se tykd podminek, za kterych bankovni
sektor plsobi, a jeho vztaht se statem. I kdyz dver pro stat Fesi kratkodobé
potiebu bank investovat vklady, mohou souéasné (a oéekdavané budouci) po-
treby vefejného sektoru pfispét naopak ke snizeni viile bank financovat eko-
nomiku. Zd4 se tedy, Ze tato situace predstavuje specificky typ vytésnova-
ciho efektu — druh ex ante vytésnovani uvéru pro ekonomiku uvérem pro
stat?*:

— dopad ,nedobytnych pohledavek® bankovniho sektoru na budouci rozpoé-
tovou situaci a na velikost vefejného dluhu. Problematika $patného ivéro-
vého portfolia bank dosud nebyla vyteSena?®, coz znamend nutnost posou-
dit ndklady, které rozpocet ponese v budoucnosti;

— kratka historie akumulace vnitiniho dluhu: vzhledem ke znaéné dyna-
mice tohoto procesu se zvysuje podil nakladd na dluhovou sluzbu na vlad-
nich vydajich a vede k tomu, Ze se stavaji fixni souddsti téchto vydaja. Je
treba dodat, Ze margindlni ndklady na obsluhu vefejného dluhu v postso-
cialistickych zemich pfrevy8uji jeji pramérné naklady, coz vyplyva ze zmén
ve struktufe zadluzenosti, kdy klesd podil ,starého dluhu“ a zvysuje se po-
dil dluhu nového.

Vzhledem ke konkrétnim vy$e uvedenym podminkédm, které ovliviiuji roz-
poétovou situaci transformujicich se ekonomik, nelze k fiskalnim kritériim
uvedenym v Maastrichtské smlouvé pristupovat stejné jako v zemich EU,
tedy jako k limitam, které uréuji ,bezpeénou” iroven rozpoétového deficitu
a vefejného dluhu. Nejméné ptiznivd situace je v Polsku a v Madarsku. Jest-
lize v8ak pFijmeme tezi, Ze tyto rozpodtové obtiZe jsou diisledkem nadaso-
vani a hloubky provadénych reforem, pak mazeme ocekavat zhorgeni stavu
vefejnych financi i v Ceské republice a na Slovensku, kde se patrné proces
mikroekonomické restrukturalizace opozdil?®.

které je pozustatkem piedchoziho rezimu. K tomu dochazi tehdy, kdyz stat formou svych vydaju
poskytuje soukromému sektoru zboZi a sluzby povaZované za substituty moZnych soukromych
vydaji (vydaje na vzdélani, zdravotnictvi atd.). Pfimé vytésnéni je podminéno touto substituci,
i kdyZ nezdvisi na zpisobu, kterym je rozpoctovy deficit financovdn. Dal3i poznatky o taxonomii
vytésniovaciho efektu viz: [Buiter 1977, 1985], [Chouraqui 1988] a [Kosterna 1985, s. 106-125].

# Viz [Oblath - Valentinyi 1995, s. 248-253/.

2 Je viak tieba dodat, Ze hodnoceni takového typu vytésiiovani by nemélo byt jednoznaéné ne-
gativni. Financovani stdtu bankovnim systémem umoZiuje dodrZovani tvrdych rozpoétovych
omezeni pro podniky, pfitemz sou¢asné brani prohlubovdni problému nedobytnych pohleddvek
v ekonomice.

2 Ke zjisténi dalsich udaji o aktivitach visegradskych zemi zamé¥enych na oZiveni bankovniho
sektoru viz: [Dabrowski — Mizsei — Rostowski 1995, s. 299-3001.

2 Tato otdzka je sporn4, zejména pokud jde o Ceskou republiku. Navzdory poéatecnim skeptic-
kym ndzorim (tykajicim se napf. kuponové privatizace), které upozoriiovaly na nedostateénou

mikroekonomickou restrukturalizaci (viz [Klacek — Hrnéit 19951, se zd4, Ze reforma dopadla v CR
lépe, nez se ofekavalo; svou tlohu pravdépodobné sehral i p¥iliv zahraniéniho kapitédlu.
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3. Rozsah fiskalniho prerozdélovani

Centralné planované ekonomiky se vyznacovaly velmi Sirokym rozsahem
pterozdé&lovani?’. Ten byl odvozen z principu fungovani p¥ikazové-distri-
buéni ekonomiky, v niz byly vyrobni prosttedky pfevadzné ve vlastnictvi statu
a ceny byly administrativné fizeny. P¥idélovaci funkce statu spoéivala ve
smérovani zdroji do kli¢ovych pramyslovych odvétvi. Sou¢asné byla uplat-
tovdna metoda vnitiniho (vnitroodvétvového) dotovani uréitych typt vy-
roby. P¥erozdélovaci funkei (podminka pro socidlné spravedlivou délbu p#ij-
mu) se pfFidélovaly (ptinejmensim teoreticky) finanéni prostiedky na
bydleni, spoje, zdravotnictvi, $kolstvi a na zdkladni spoti¥ebni zboZi. Dalsi
formou bylo rozsdhlé socidlni zabezpedeni. Mzdy byly nizké a jen malo dife-
rencované. Zaméstnanci viak dostavali fadu nepenéznich pozitkd (nap¥. pFi-
stup k levné&jsimu, dotovanému zboZi a sluzbam - podnikovym bytam, tj. by-
tim, které instituce vystavéla pro své zaméstnance), firemnim obchodim,
dovolenym organizovanym a ¢dsteéné neboiplné financovanym podniky atd.).

V procesu protrini transformace ekonomiky je nutné omezit ilohu statu?®,
a to jak jeho p#imou 1éast na hospoddiském procesu, tak i rozsah pteroz-
délovani hrubého narodniho produktu. Z tohoto hlediska nejsou vysledky
uspokojivé. Podil rozpoétovych pijmt na HDP byl ve vSech visegradskych
zemich (viz tabulka 4) vy§si, nez ¢inil primér zemi EU. Navic je tieba zdua-
raznit, Ze situaci v zemich EU nelze brat jako model - jak jiZ bylo d¥ive uve-
deno, je uroven rozpoétového pferozdélovani v téchto zemich hodnocena jako
nadmérn4 a jednim z konkrétnich cili fiskdlni politiky (dosud nesplnénym)
je od poéatku 80. let snaha o jeji sniZeni.

Méli bychom také vzit v dvahu rozdily v drovni hospodafského rozvoje
a bohatstvi mezi zemé&mi visegradské skupiny a Evropské unie. Z analyz
vyspélych ekonomik vyplyvd, Ze existuje dlouhodob4 tendence ristu vetej-
ného sektoru. Tento jev se nazyva Wagneriv zakon?® (hypotéza); podle ného
je rast statnich vydajt vy8si neZ hospodaisky riist. P¥iéiny tohoto jevu ne-
jsou zcela zndmy??; vétSinou se vysvétluje politickymi, socidlnimi a institu-
ciondlnimi podminkami, které vedou k rastu statnich vydaji. Wagner pted-
pokladal, Ze zvySeni stdatnich vydaji se spoleéné s ristem bohatstvi
spoleénosti stfetava s bariérou sociilni akceptace tirovné zdanéni. ObtiZze
s vyrovnanosti stdtniho rozpoétu ve vyspélych ekonomikach v poslednich
15 letech se povazuji za dikaz existence této bariéry.

Uroveii bohatstvi ve zkoumanych postsocialistickych zemich vyjadiena
vysi HDP na hlavu je nékolikrat niZsi neZ drovent v zemich EU. Fiskalni
pferozdélovani v relativné chudych zemich je tedy nutné povaZovat za nad-
mérné. Urdeni velikosti pferozdélovani bude vZdy subjektivni, protoZe sou-
visi s pokradujici diskuzi o \iloze stitu v ekonomice.

Na zdklad& zkuSenost{ vyspélych evropskych zemi miazeme dojit k zdvéru,
Ze fiskalni pferozdélovani v postsocialistickych zemich by mélo &init 30 —

27 Dali informace o iloze vefejnych financi v centralné pldnovangch ekonomikédch viz: [Chand
— Lorie 1992] a rovnéZ [Barbone — Marchetti 1994).

28 Jedn4d se o druh statniho ,metaintervencionizmu® - stat se s plnym v&domim snai sdm ome-
zit 1lohu, kterou hraje v ekonomice, a znovu zavést trzni mechanizmy; dalsi informace o pole-
mikdch kolem vyrazu ,stdtni intervencionizmus® viz: [Wojtyna 1990, s. 16-26].

28 zformulovédn v 80. letech 19. stoleti
30 Piehled o tezich vysvétlujicich jev riistu vefejného sektoru viz: [Wojtyna 1990, s. 147-153].
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TABULKA 4 Velikost rozpottového prerozdélovani proti Grovni HDP v 12 zemich EU a 4 vi-
segrédskych zemich v r. 1993

zemé HDP rozpottové vydaje rozpottové pFijmy
na hlavu® jako podil na HDP jako podil na HDP
%] [%]
Belgie 21 650 56,0 494
Dénsko 26 730 62,0 57,6
Francie 22 490 55,4 49,6
Recko 7390 48,0 34,6
Spanélsko 13 590 49,3 41,8
Nizozemsko 20 950 56,8 53,5
Irsko 13 000 41,2 38,7
Lucembursko 37 320 53,5 54,6
Némecko 23 560 49,7 46,4
Portugalsko 9130 442 37,0
Velk4 Britdnie 18 060 43,5 35,8
Italie 19 840 56,2 46,7
12 zemi EU 51,3 45,5
Polsko 2 260 48,7 45,8
Madarsko 3 350 58,8 52,3
CR 2710 49,7 48,8
Slovensko 1950 53,6 50,7

2 v USD, b&iné ceny

pramen: World Development Report 1995. Workers in an Integrating World, s. 163 a 228; Annual Economic Re-
port for 1995, European Economy & 59, 1995; World Bank Statistics; MultiQuery Database: A Tool for
Cross-Country Comparison. Zpracovala Nancy Vandycke pod vedenim Luky Barboneho. Aktualizované
vydan{ jaro 1995 - 15. b¥ezna.

40 % HDP3!, Tato mira pierozdélovani existovala v zemich Evropské unie
v padesatych a Sedesdtych letech, tj. v obdobi, kdy vdroveii HDP na hlavu
byla srovnatelna s drovni, které dnes dosahuji visegrdadské zemé&32. Z toho
pak vyplyva nutnost pokradovat ve snizovani statnich vydajt, které by zmir-
nilo datiové zatiZeni v t&chto zemich.

4. Struktura rozpoé¢tovych pFijmu a vydaju

Vzhledem k nadmérnému dafiovému zatiZeni v analyzovanych zemich je
zajimavé porovnat strukturu rozpoétovych p¥ijmi téchto zemi a zemi EU
(tabulka 5).

31 Viz: [Wierzba 1993] a [Gomulka 1995].

32 Zapadoevropské zemé, kde vyvoj vefejnych financi vedl k nadmérnému pierozdélovani a ke
krizi statu blahobytu, by nemély slouzit pro postsocialistické zemé jako vzor. Podle prof. J. Sachse
je urychleni tempa ekonomického riistu - potfebné ke snizenf rozdilti mezi témito zemémi a vy-
spélymi tr¥nimi ekonomikami - moZné, budou-li se postsocialistické zemé# ¥{dit zkuZenostmi mi-
moevropskych ekonomik, které se vyznatuji nejrychlej¥im tempem ristu za uplynulych deset let
(Hongkong, Singapur, Malajsie, Tchajwan, Jizni Korea, Thajsko, Chile, Mauricius). Ve viech
téchto zemich je droveii rozpodtového pterozdélovani mnohem niZsf nez v Evropé (stdtni vydaje
v Hongkongu ¢ini 14 % HDP, v Koreji 17 %).
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TABULKA 5 Béiné pFijmy vefejného rozpottu jako podil na HDP v 11 zemich EU (1993)

a 4 visegradskych zemich (1994) v %
Belgie Dénsko | Francie| Recko |Spanslsko
celkové béiné ptijmy 50,6 57,3 48,9 38,4 41,7
1. dang& 29,6 47,7 23,6 24,5 22,2
1.1.pfimé dané 16,9 30,5 9,1 5,8 11,9
dati z pijmi spoleénosti 3,0 2,1 2,0 1,7 2,7
dan z pfijmi jednotlived® 13,6 26,0 6,0 4,0 8,1
1.2.nep#imé dané 12,7 17,2 14,5 18,7 10,3
DPH> 7,2 9,7 7,9 8,5 5.4
2. pfispévky na socidlni zabezpeéeni] 19,0 2,8 214 11,1 14,4
3. ostatni béZné pFijmy 2,0 6,7 3,9 2,8 5,1
Nizozemi | Irsko | N&émecko |Portugalsko |V Britdnie
celkové béZné piijmy 53,7 40,0 471 36,9 35,8
1. dand 29,8 31,98 248 21,9 27,4
1.1.p¥imé dané 16,9 16,1 11,7 9,0 11,6
dait z p#{jmu spoleénosti® 3,5 1,3 1,7 3,2 4,0
dati z p¥ijmu jednotlived? 9,7 11,9 10,6 6,3 104
1.2.nepfimé dane 12,9 15,8 13,1 12,9 15,8
DPH® 75 8,1 6,4 6,8 6,0
2. p¥ispevky na socidlni zabezpedeni 18,9 5,7 19,1 10,2 6,1
3. ostatni b&%né pHjmy 49 2,4 32 4,7 2,3
Itdlie | Polsko |Madarsko CRe SR
celkové b&zné pijmy 46,7 44,9 50,9 49,0 50,7
1. dang& 28,0 29,1 29,4 28,5 29,1
1.1.pfimé dané 16,1 12,9 9,2 10,9 11,4
dail z p¥jmi spole¢nosti® 4,0 3,3 1.9 7,7 8,0
dait z ptijmad jednotlivei® 10,4 9,6 7,3 32 34
1.2.nepiimé dang 11,9 16,2 20,2 17,6 17,7
DPH= 6,1 124 7.7 7,6 9.3
2. pisp&vky na socidlni zabezpedeni| 15,3 10,3 12,4 15,4 11,9
3. ostatnf béZné pijmy 34 5,5 9,1 5,1 9,5

 ddaje za zemé& EU za r. 1991
b idaje za Ceskou republiku za r. 1993

pramen: zemé EU: {Italianer — Ohly 1994], (de Haan — Sterks — de Kam 1994]; visegradské zemé: World Bank
Statistics; MultiQuery Database: A Tool for Cross-Country Comparison. Zpracovala Nancy Vandycke
pod vedenim Luky Barboneho. Aktualizované vyd4ni jaro 1995 - 15. bFezna.

Soudasné struktura rozpoétovych p#jmu v élenskych statech EU je na
jedné strané vysledkem mnohaletého vyvoje samostatnych (ndrodnich) fis-
kélnich systému p¥i danych kulturnich rozdilech a rozdilnych podminkich
socidlné-ekonomického rozvoje a na druhé strang disledkem procesu har-
monizace téchto systémi - procesu provazejiciho vytvéfeni jednotného eko-
nomického systému. Od poéstku 80. let se pfijimala opatfeni k reformovani
nédrodnich datiovych systémi s cilem sniZit jejich sloZitost tak, aby mély co
nejmens{ dopad na racionalnost ekonomického rozhodovani a aby spraved-
livéji rozdélily finanéni zdvazky stdtu v rdamei ¢lend spolednosti. Probiha-
jici proces integrace jednotlivych nédrodnich ekonomik v rdamci Evropské
unie — v podminkéch odstrafiovani pfekdZek pro volny pohyb zbozi, sluZeb
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a vyrobnich faktorti mezi zemémi — souéasné p¥ispiva k intenzifikaci kon-
kurence a k zavadéni vyhodnéjsich dafiovych podml’nek

Existence spoleéného trhu vyZaduje pfedev&im harmonizaci systemu
DPH. V souéasné dobé je metoda stanovovani datiové zdkladny pro DPH jiz
sjednocena. Od ledna 1993 je na zakladé rozhodnuti Evropské rady povinna
minimédlni sazba dané z pfidané hodnoty ve vysi 15 %; byly také stanoveny
miniméalni sazby hlavnich spotiebnich dani. Konkurenéni podminky vedou
od doby zruseni dafiového omezeni (od r. 1993) k tomu, Ze se jednotlivé zemé
pokouseji zlepsit svou rozpoétovou situaci zvy%enim sazeb DPH, pfi¢emz
tyto pokusy pfezivaji svou uziteénost. Navzdory skuteénosti, Ze nebyla jesté
ptijata Zadna rozhodnuti ohledné harmonizace dafiovych systémi (systémi
dané z osobnich p#{jmi a podnikovych ziski a také systému socidlniho po-
jisténi), 1ze od podatku 80. let pozorovat klesajici tendenci v sazbach téchto
dani (v zemich EU tendenci k vyrovnavani sazeb)33.

Nejvétsi rozdily ve vysi rozpoétovych pi{jmi v zemich EU se vztahuji na
piispévky na socidlni zabezpedeni. Nejvy$si podil ma Francie (21,4 % HDP)
a nejnizsi Dansko (2,8 % HDP). V Dansku je v8ak vétdina davek socialniho
zabezpeéeni financovana pfimo ze stdtniho rozpoétu — proto ma vynos z pii-
mych dani nejvyss{ podil (vice nez 30 % HDP). Rozdilné hodnoty p¥ispévka
na socidlni zabezpedeni vyplyvaji z odchylek v systémech jejich financovani
a také z rozdilné miry, ve které stat plni své socialni funkce.

Zemé visegradské skupiny zavedly datiové systémy odpovidajici smérni-
cim ES34, Udaje v tabulce 5 to dokladaji. Nep¥imé dané predstavup nejvetsi
podil rozpoétovych p¥ijmi v analyzovanych zemich; to miZeme hodnotit
kladné?®3, a to jak z hlediska snadnosti inkasa (datiovy ifad nemusi vyvijet
takové usili jako v p¥ipadé dani z p¥ijmu), tak z hlediska jejich vlivu na alo-
kaéni rozhodnuti a na sklon k dsporam.

Podil piispévkt na socidlni zabezpeéeni na rozpoétovych p¥ijmech vise-
gradskych zemi se od situace v zemich EU nelisi. Je viak dtleZité zdtraznit,
Ze v zapadnich zemich vieobecné plati princip rozdéleni povinnych p#ispévkia
na socidlni zabezpeéeni mezi zaméstnavatele a zaméstnance. V Polsku plati
piispévky na pojisténi vyhradné zaméstnavatelé. Z toho vyplyvé ze kromé
dani museji zaméstnavatelé platit velmi vysoké (48% plus 3% piispévek do
fondu nezamé&stnanosti) kvazidané z mezd, ¢mz se radikdlné méni hodno-
ceni vy%e dafiového zatiZeni v ekonomice. Takova situace vytvafi silné pod-
néty k dnikim do Sedé ekonomiky, coz vede k rozpoétovym ztratam.

Vzhledem k dané mife datiového zatiZeni v postsocialistickych zemich,
ktera je pti jejich tirovni rozvoje (a bohatstvi) nadmé&rnd, neexistuje Zadna
mozZnost zvySit rozpoétové pFijmy ristem danovych sazeb. Uréité rezervy
jsou ve vétsi efektivnosti prdce dafiovych udfadi, ackoliv to samo o sobé

3 S cilem zabranit rozpodtovym ztratdm byla také provedena opatieni, ktera se pokouseji rozsi-
Fit daftovou zékladnu, zejména formou omezeni raznych ilev.

3 Madarsko bylo prvni zemi, ktera v r. 1988 zavedla dai z osobniho p¥ijmu a DPH. V Ceské re-
publice a na Slovensku byly tyto dané zavedeny v r. 1993 a v Polsku byla dai z osobniho p¥jmu
uplatnéna v r. 1992 a DPH v &ervenci 1993. V r. 1995 platily nasledujici sazby dani:

- dafi ze zisku podniki: Polsko 40 %, Madarskoe 36 %, geské republika 41 % a Slovenska repub-
lika 42 %,

- dait z pFijmb jednotlived: Polsko 21-45 %, Madarsko 20-44 %, Cesk4 republika 15-43 %, Slo-
venska republika 15-42 %,

- DPH: Polsko 22 a 7 %, Madarsko 25 a 10 %, CR 22 a 5 %, SR 25 a 6 %.

35 Viz [Wierzba 1993] a [Gotz-Kozierkiewicz 1993].
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TABULKA 6 Vydaje vladniho rozpodtu v poméru k HDP v 11 zemich EU (1993) a 4 zemich

visegradske skupiny (1994) v %
Belgie Dansko Francie Recko Spanélsko
celkové vladni vydaje 57,7 619 54,7 54,7 48,9
1. bé&zné vydaje 55,4 58,9 51,0 51,7 43,6
~ bézné transfery 28,9 25,3 28,1 15,7 21,6
— sluzba vetfejného dluhu| 11,1 7,6 3,7 16,2 48
2. kapitédlové vydaje? 2,3 3,0 3,6 3,0 5,3
Nizozemi Irsko Némecko | Portugalsko| V. Britanie
celkové vladni vydaje 56,6 423 50,4 43,9 43,5
1. b&zné vydaje 53,6 40,7 46,2 39,7 40,8
- béZné transfery 32,8 17,6 22,8 15,7 16,0
— sluzba vetejného dluhu 6,3 6,8 3,4 6,7 2,9
2. kapitdlové vydaje? 3,0 1,6 4,2 4,2 2,7
Italie Polsko Madarsko CRr SR
celkové vlddni vydaje 56,2 48,7 58,8 48,5 53,6
1. béZné vydaje 52,6 45,6 53,5 41,8 48,3
- bézné transfery 22,9 21,6 24,3 19,3 21,8
— sluZba vefejného dluhu| 12,0 44 6,8 1,6 4.4
2. kapitalové vydaje® 3,6 3,1 5,2 6,7 52

* Do kapitdlovych vydaj zemi Evropské unic jsou zahrnuty investiéni vydaje a netto transfery kapitalu.
b tidaje za CR za r. 1993

pramen: zemé& EU: [Italianer — Ohly 1994), visegradské zemé: World Bank Statistics; MultiQuery Database:
A Tool for Cross-Country Comparison. Zpracovala Nancy Vandycke pod vedenim Luky Barboneho. Ak-
tualizované vydani jaro 1995 - 15. bfezna.

z¥ejmé pro obnoveni vyrovnanosti vefejného rozpoétu staéit nebude. Dosa-
Zeni této vyrovnanosti vyZaduje krty ve vefejnych vydajich.

V tabulce 6 jsou uvedeny udaje o struktuie rozpoétovych vydajui v analy-
zovanych zemich. Naznacuji, Ze postsocialistickym zemim se za jejich krat-
kou historii obnovovani trZznich mechanizmé nepodatilo vyhnout se pasti,
v niZ se nachazeji zdpadni ekonomiky — pasti socialniho stdtu.3® Z vefejnych
vydajt je financovana Siroce vymezend spotieba. Radik4lni zrugeni dotaci
na poéatku transformaéniho procesu bylo provazeno tlakem na zvyseni so-
cidlnich vydaji. V disledku toho bylo sniZeni celkovych vefejnych vydaji
niZ#&i, neZ mohlo byt dosaZeno v podminkach spoleéenského konsenzu s re-
formami. Nejméné p¥izniva situace je v Polsku a Madarsku. V obou zemich
tvo¥i vzhledem k chybam v socidlni politice (odloZeni reformy socidlniho
systému) vydaje stdtu pievainé socidlni vydaje, pfedevéim dichody. V ze-
mich byvalého Ceskoslovenska se situace jevi o néco lépe, i kdyz i tady jsou
vefejné vydaje v poméru k irovni ekonomického vyvoje p¥ili§ vysoké®”.

36 Jiz v r. 1958 Wilhelm Ropke, jeden z otcit némeckého hospoddiského uspéchu, napsal: ,\Nedil-
nou souddasti socidlniho statu je jeho sklon k dalsimu rozsifovéni, ktery se ned4 eliminovat. Po-
vinné pomoci se piileZitostné dostava dalsim odvétvim. Do dosahu této pomoci se p¥ileZitostné
dostdvajf rizné spoledenské skupiny.“ Citat viz [Kornacki 1996).

37 Za zminku stoji, ze efektivnost statnich vydaji v postsocialistickych zemich je povazovana za
niz8i neZ v zemich s vyspélym trhem. Viz [Fakin — de Crombrugghe 1995}
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5. Shrnuti

— Specifické podminky, které ovliviiuji rozpoétovou situaci v tranzitivnich
ekonomikédch vedou k tomu, Ze fiskdlni kritéria stanovend Maastrichtskou
smlouvou nemohou byt v téchto pfipadech povaZovana za limity, jeZ uréuji
bezpeénou troven rozpodtového deficitu a vefejného dluhu.

— Rozsah rozpoétového prerozdélovani je v relativné chudych postsocialis-
tickych zemich p#ilig velky.

— Struktura rozpoétovych pijmi je ve visegradskych zemich pFiblizné stejna
jako v zemich EU; v obou skupinach zemi existuji pfekazky proti zvySovani
dariovych sazeb.

— Struktura rozpoétovych vydaja v postsocialistickych zemich, s velkym po-
dilem vydajii jdoucich na financovani vefejné spot¥eby, svédéi o zesileni fis-
kalni krize v podobé krize stdtu blahobytu.

— K zotaveni vefejnych financich v t&chto zemich jsou nutné radikalni skrty
ve statnich vydajich podminéné reformou systému socidlniho zabezpedéeni
a vétSi protrzni orientaci sféry socidlnich sluzeb.

PRILOHA: PREHLED FISKALNI SITUACE V ZEMICH EU
(na zakladé materiali Evropské komise)

BELGIE

Hlavni pFi¢ina fiskalnich problémi této zemeé (hruby vefejny dluh piekroéil v ro-
ce 1994 140 % HDP) spoéiv4 v systému socidlniho zabezpedeni, ktery funguje na bazi
konzultaci mezi vlddou a socidlnimi partnery. Aékoliv se m4 za to, Ze tento systém je
financovan z prispévkl, zabezpedeni fixnich plateb v praxi vyZaduje znaénou dotaci
z centralniho rozpoétu; to bréni tomu, aby statni rozpoéet byl vyrovnany, a zvysuje
vefejny dluh.

MozZnosti ristu rozpoétovych p¥ijmi jsou omezené (bereme-li v yivahu konkuren-
ceschopnost); pouze sazby spotfebnich dani jsou niZ&i ne v ostatnich zemich EU. Ur-
&itého zlepSeni je moZné dosdhnout zefektivnénim systému vybéru dani a rozsifenim
dafiové zdkladny. Dalsim zdrojem je také sniZeni provoznich ndkladi datové admi-
nistrativy a v&tSi protrini orientace systému zdravotnictvi. Pokud jde o socidlni za-
bezpeéeni, zdrojem tuspor miiZe byt i zruseni d¥fvé&jstho odchodu do diichodu a sni-
#eni vydajti na nezaméstnanost. Za uréitou rezervu lze také povaZzovat omezeni dotaci
pro instituce, pfedeviim pro penzijni fondy a fondy zdravotniho pojisténi v uhelném
primyslu a v Zelezniéni dopravé.

DANSKO

V této zemi se na podatku 80. let rychle zvysil vefejny dluh — z 39,9 % HDP v ro-
ce 1980 na 79,8 % HDP v r. 1984. Hlavni p¥i¢inou byl velky ndrist zaméstnanosti ve
vefejném sektoru a také rozvoj statnich socidlnich programi. P¥ijeti restriktivniho
opatfeni v ramci fiskdlni politiky vedlo ke sniZeni podilu vefejného dluhu na HDP —
na 66,4 % v r. 1989. Byl to viak jen kratkodoby ispéch, protoZe od konce 80. let za-
daly rist vydaje pfedevBim na rodinné p¥idavky. Vzhledem ke zkriceni pracovni doby
do#lo ke zvyseni zamé&stnanosti (a mzdové hladiny) ve vefejném sektoru. V¥daje mist-
nich spravnich organi se také zvy&ily. Potfeba chranit Zivotni prostfedi vedla k ris-
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tu statnich investi¢énich vydaja. V diisledku toho dosahly vefejné vydaje v r. 1994
62,5 % HDP a vefejny dluh 78 % HDP. Vzhledem k tomu, Ze fisk4lni zat{Zeni dan-
ské ekonomiky je v ramci zemi EU nejvétsi (v r. 1994 ptedstavovaly vefejné piijmy
58,3 % HDP), jedinym zptisobem, jak konsolidovat rozpoéet, je sniZit rozpo&tové vy-
daje, a to zejména ty, které souviseji se systémem socidlniho zabezpeéeni a s plné-
nim funkci stdtu pii zajistovani ,socidlnich program“. Za velmi dileZité se povaZuje
omezeni davek v nezamé&stnanosti (a to jak sniZenim jejich vy3e, tak zkrdcenim doby,
po kterou je nezamé&stnani budou dostédvat). Podle odbornika je dalsi mo#nosti sni-
Zenf vydaji na obranu, na kulturu a na bydleni. Déle se pozaduje omezeni dotaci ze-
jména vefejné dopravé a stavebnim sdruZenim.

FRANCIE

V r. 1991, kdy byla pfipravovdna Dohoda o Evropské unii, byla Francie jednou ze
tii zemi (vedle Lucemburska a Velké Britdnie), které spliiovaly obé fiskalni konver-
genéni kritéria. Od té doby se situace zhorsila. Vefejny dluh (ktery se zvysil z 35,5 %
HDP v r. 1991 na 50,4 % HDP v r. 1994) sice byl stale je&té pod drovni p¥isludného
kritéria, av8ak rozpoétovy deficit, ktery v r. 1994 ¢&inil 5,6 % HDP (v r. 1991 pouze
2,25 % HDP), tento limit vyrazné prekra&uje. Tento vyvoj je z velké &asti disledkem
cyklickych ekonomickych faktori (sniZeni tirovné ekonomické aktivity). Je vBak da-
lezité p¥ijmout n&kter4 opatfeni strukturdlniho charakteru, aby bylo mo#né rozpo-
¢et z dlouhodobého hlediska vyrovnat. V ramci rozpoétovych pHjmi existuji uréité
moZnosti pro zvy$eni vynosu ze spotfebnich dani a dani z p¥ijmi; podle expertt exi-
stuji rezervy i ve zvySeni p¥isp&vki na socidlni pojisténi. Uddlosti roku 1995 viak
ukazuji, Ze tyto rezervy prakticky vyuzit nelze; jedinou radou pro neefektivni stdtni
gystém socidlniho zabezpeéeni zfejmé& bude, aby byl vice tr#ni. Realizace tohoto cile
je vak velmi obtiZna. V rdmci rozpoétovych vydajt se doporuduje sniZeni osobnich
vydaji ve vefejném sektoru.

RECKO

Za poslednich 15 let se fiskdlni situace v Recku neustéle zhorgovala. Rozpotovy
deficit, ktery v r. 1980 ¢&inil 2,4 % HDP, od r. 1985 neust4le pfekracoval 10 % HDP
(s v¥jimkou r. 1987); v r. 1994 se rovnal 14,1 % HDP. Vetejny dluh se v diisledku toho
zvysil z 28,8 % HDP v r. 1980 na 121,3 % HDP v r. 1994, K pFi¢inam tohoto vyvoje
patH existence politicko-obchodniho cyklu (provdzeného ristem statnich vydaji a sni-
Zovdnim datiovych sazeb v pfedvolebnich obdobich), silnd anga¥ovanost statu v eko-
nomice (znérodné&ni hlavnich primyslovych odvétvi) a také rist vefejné spravy. Tlak
na zvyBovén({ platt ve vefejném sektoru a na riist vydaji spojenych se ,socidlni* funkci
stdtu jsou hlavnim ddvodem toho, pro¢ neni moZné #dit rist rozpoétovych vydaji (ty
se zvysily z 27,6 % HDP v r. 1980 na 49,9 % HDP v r. 1994). Dalsim problémem fec-
kého hospodafstvi jsou dafiové uiniky. Podpora ¢innosti dafiové spravy a omezovéni
funkce stdtu v ekonomice se povaZuji za jedno z feeni, které by mohlo vést ke kon-
solidaci rozpoétu a k zastaveni ristu vnitini zadluZenosti. Jako nutné se viak jevi
zavedeni p¥isnych rozpo&tovych Zkrtli pro statni podniky. Privatizace nékterych
téchto podnikt by mohla p#ispét ke sniZeni velikosti vefejného dluhu.

SPANELSKO

Stav vetejnych financi ve Spanglsku souvisi s politickymi udélostmi druhé poloviny
70. let. SvrZeni Frankovy diktatury, ndvrat demokracie, uvolnéni politického Zivota
a ochota pFredejit socidlni konfrontaci predstavovaly silné podnéty pro rozvej funkee st4tu
blahobytu. I pfes nové zamétent fiskalni politiky v 80. letech (omezen{ vi¢asti statu v eko-
nomice) vykazoval vefejny dluh rostouci tendenci — v r. 1980 ¢&inil 17,5 % HDP, zatimco
vr. 1994 ji¥ 63,5 % HDP; od r. 1990 také pfekraéuje rozpoétovy schodek limit 3 % HDP.
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TABULKA A1 Zmény ve struktuie vefejnych vydajil v zemich Evropské unie v 80. let(v % HDP)

Belgie Déansko
1979 1990 zména 1979 1990 zména
celkové béiné vydaje 53,3 52,6 -0,6 48,9 55,3 6,5
spotfebitelské 17,6 14,2 -3,4 25,0 24,7 -0,3
dotace 4,5 2,9 -1,6 3,2 3,0 -0,3
socidlni pojidténi a jiné transfery 25,9 24,8 -1,1 17,1 20,5 3,3
sluzba vefejného dluhu 5,3 10,7 55 3.5 7,2 3,7
investiéni vydaje 3,6 1,3 -2,3 3,8 2,0 -1,8
netto kapitdlové transfery
a daldi netto transfery® 1,2 0,7 -0,5 0,6 0,3 -0,3
celkem 58,1 54,7 -34 53,2 57,6 44
Francie " Recko
1979 1990 zména 1979 1990 zména
celkové béZné vydaje 41,4 46,6 5,2 29,7 51,0 21,1
spotfebitelské 17,6 18,3 0,7 16,3 21,9 55
dotace 2,0 1,6 -0,3 2,3 1,8 0,5
socidln{ pojisténi a jiné transfery 20,4 23,5 31 8,9 16,1 7.2
slutba vefejného dluhu 14 3,1 17 2,2 11,2 9,0
investiéni vydaje 3,1 3,3 0,2 3,2 2,9 ~0,3
netto kapitédlové transfery
a jiné netto transfery® 0,5 0,3 -0,2 0,0 0,0 0,0
celkem 45,0 50,2 5,2 32,9 53,9 21,0
Spanglsko Nizozemi
1980 1990 zména 1979 1990 zména
celkové béZné vydaje . 29,3 35,5 6,1 51,3 52,3 1,0
spotFebitelské 12,5 14,2 1,6 18,1 149 -3,2
dotace 2,0 1,6 -0,5 1,3 1,6 0,3
socidlni pojisténi a jiné transfery 14,0 16,1 2,1 27,6 29,1 1,5
sluzba vefejného dluhu 0,7 3,6 2,9 4.2 6,7 2,5
investiéni vydaje 1,8 4,7 2,9 3,1 2,3 -0,8
netto kapitdlové transfery
a jiné netto transfery® 1,4 1,3 -0,1 1,5 1,8 0,3
celkem 32,5 41,5 9,0 55,8 56,3 0,4
Irsko Némecko
1979 1990 zména 1979 1990 zména
celkové bé&iné vydaje 41,6 43,5 1,8 42,4 423 0,0
spotFebitelské 18,1 14,6 -3,5 19,6 18,5 -11
dotace 3.8 44 0,6 2,2 19 -0,3
socidlni poji¥téni a jiné transfery 14,0 16,4 2,4 18,9 19,3 0,4
sluzba vefejného dluhu 58 8,0 2,2 1,7 2,6 1,0
investiéni vydaje 4,2 1,3 -2,9 3,2 2,3 -1,0
netto kapitalové transfery
a jiné netto transfery® 1,1 0,0 -1,0 2,0 1,2 -0,7
celkem 46,8 44,5 -2,3 47,6 45,8 -1,8
Portugalsko Velk4 Britanie
1979 1990 zm&na 1979 1990 zména
celkové béiné vydaje 31,2 40,2 9,1 39,2 38,1 -1,1
apotiebitelské 13,9 19,7 5,9 19,7 20,0 0,3
dotace 4,5 1,5 -3,0 24 1,1 -13
socidln{ pojisténi a jiné transfery 10,0 10,5 0,5 12,8 13,7 0,9
sluzba vefejného diuhu 2,9 8,6 58 4,4 3,4 -14
investi¢nf vydaje 38 34 -0,4 2,6 2,1 -0,5
netto kapitdlové transfery
a jiné netto transfery* 1,2 -1,0 -2,3 0,7 -2,9 -3,6
celkem 36,2 42,7 6,5 42,5 42,9 0,3
Italie
1980 1990 zména
celkové béné vydaje 37,7 48,3 10,6
zpoti‘ebitelské 14,7 174 2,7
otace 2,9 2,2 -0,6
socidlni pojidténi a jiné transfery 14,8 18,9 4,1
sluZba vetejného dluhu 5,3 9,7 44
investi¢ni vydaje 3,2 3,5 0,4
netto kapitalové transfery
a jiné netto transfery® 0,9 1,4 0,5
celkem 41,7 53,2 11,5

2 ndkup pozemkd a skrytd aktiva
pramen: {Oxley —~ Martin 1991, s. 158-159].
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Problém vyrovnani rozpoétu a kontroly ristu vnitiniho dluhu nemize vyfesit zvy-
Seni dani (otdzka konkurenceschopnosti); zdiraztiuje se viak, Ze tam, kde existuji
znaéné dafiové dniky, by k ristu rozpodtovych p¥ijmi mohlo vést zlepSeni metod vy-
b&ru dani. Cile rozpo&tové konsolidace viak nelze dosdhnout bez krdceni vefejnych
vydaja, které podle odborniki vyZaduje provedeni hlubokych strukturslnich reforem
v oblasti socidlnich sluZeb a v systému socidlniho zabezpedeni. Souéasny stav nebrani
zneuZivdni, zejména v piipadé starobnich a invalidnich dichodd, davek v neza-
méstnanosti a vydaji na zdravotnictvi.

NIZOZEMI

V Nizozemi se poviletné obdobi vyznadovalo postupnym rozsifovanim funkeci
a instituci stdtu socidlniho blahobytu. Tento vyvoj se promitl do znaéného zvyseni
vefejnych vydaji (zejména transfert pro domécnosti) a také do drovné zdanéni.
Ve druhé poloviné 60. let byl rozsah fiskalniho prerozd&lovani v Nizozemi v rdmci
zemi EU nejvyssi. V obdobi 1962—80 pouze v jednom roce (1973) nevznikl rozpoé-
tovy schodek. S tim, jak se na poéatku 80. let ménil hlavni trend makroekono-
mické politiky, pFijimala se radikélni opatfeni ke sni%eni ristu vefejnych vydaja
a také ke zvy¥eni pFijmu (zvyseni piispévkl na socidlni zabezpe&eni, sazeb DPH,
dani z p¥ijmu a spotfebnich dani). V dasledku toho se schodek stdtniho rozpoétu
zmensil ze 7,1 % vr. 1982 na 2,9 % v r. 1991. Vzhledem k cyklickému faktoru se
viak v ndsledujicich letech schodek zvysil — v r. 1994 ¢&inil 3,8 % HDP. Hruby ve-
fejny dluh znaéné pfevysuje limit 60 % HDP — v r. 1994 é&inil 78,9 % HDP, nezvy-
Suje se viak (v letech 1974-86 ¢inila prumérna velikost dluhu 73,5 % HDP). Po-
kradovani ozdravného procesu ve vetejnych financich v podminkdch rozsdhlého
fiskdlniho p¥erozdélovani (v r. 1994 &inily rozpo&tové piijmy 52,1 % HDP) zavisi
na dalsim sniZovani vefejnych vydaji. Jako v ostatnich zemich EU se to tyka
hlavné& socidlniho zabezpedeni a funkei stdtu blahobytu (zdiraziuje se zejména
nadmérnd Sté&drost statu a zneuZivani v oblasti nemocenskych a invalidnich da-
vek).

IRSKO

V¥voj fiskdlni situace v Irsku miZe slouZit jako piiklad vdsp&chu p¥i dodrZovani
strategie ozdraveni vefejnych financi. V r. 1992 &inil rozpo&tovy schodek 13,2 % HDP,
vr. 1986 10,6 % HDP (v letech 197486 ¢&inila jeho pramérné vyse 10,5 % HDP). Tra-
dice deficitntho financovan{ byla tudi% siln4, coZ se promitlo do velikosti vefejného
dluhu - v letech 1974-86 &inil v priméru 116 % HDP. V r. 1987 se uskuteénil pro-
gram ozdraveni stdtnich financi (Program ndrodntho ozdravent). Vefejné vydaje se
sniZily — mj. zmrazenim cen ve vefejném sektoru a stanovenim limitd pro rist za-
méstnanosti. Napf. 1é¢eni v nemocnicich se poskytuje za E4steénou hradu. Zvyseni
rozpodtovych p#jmu se dosdhlo diky zastaveni indexace datiovych intervalii, vyhla-
Senim dafiové amnestie a také zlepSenim metod vyb&ru dani. Silné postaveni trhu
(pozitivni dopad cyklickych faktorii) pFispélo k uspé&chu realizace programu. V di-
sledku toho se sni%il rozpo&tovy deficit na 1,7 % HDP v r. 1989; v n4sledujicich le-
tech se z divodu recese mirné zvysil, avsak i v obdobi 1990-95 nepfekroéil tiroven
2,5 % HDP. K takto znaénému sniZeni deficitu do3lo bez jakéhokoli zvyseni rozsahu
fiskdlntho p¥erozdélovani — podil rozpoétovych pfijmii na HDP se sniZil z 41,2 % v ro-
ce 1986 na 38,5 % HDP v r. 1991. Spoleéné& s konsolidaci rozpoétu doslo ke sniZeni
podilu vefejného dluhu na HDP ze 116 % v r. 1986 na 89 % v r. 1994. Tato hodnota
je viak stale jest& vyssi ne# limit stanoveny Maastrichtskou smlouvou. Perspektivy
vyrovnén{ rozpoltu a daliiho sniZeni podilu vnitiniho dluhu jsou podle pozorovateld
slibné. Na strané rozpodtovych pf{jma existuji urdité moZnosti zvysit vynosy z dané
korporaci (zvyseni sazby a rozsifeni dafiové zdkladny) a dané z pfijmu jednotlivea
(omezeni &etnych lev a vyjimek). K omezeni vydaji mbze pfispét také pokradovani
v restriktivni mzdové politice.

Finance a uvér, 46, 1996, ¢. 11 647



NEMECKO

V r. 1994 splnilo N&mecko obé& fiskalni konvergenéni kritéria, aékoliv se stav ve-
fejnych financi v uplynulych n&kolika letech zhorsil, a to z&asti v ddisledku hospo-
daiské recese na potatku 90. let, ale zejména v disledku procesu sjednocovéni. Nut-
nost zvysit finanéni prostfedky pro nové spolkové zemé& formou investic do
infrastruktury, op&tovné dopln&ni rozpoétii mistnich orgédni a zvyseni socidlnich d4-
vek (dané ristem nezaméstnanosti) vedly ke zvy¥eni podflu rozpoétovych vydaji na
HDP a ke zvy3eni datiového zatiZeni ekonomiky. V disledku toho dosédhla v r. 1994
droven fiskdlniho pferozdélovani svého historického vrcholu — rozpodtové pfijmy &i-
nily 46,6 % HDP a vydaje 49,4 % HDP. Od r. 1991 se rozpoétovy schodek pohybuje
kolem limitu 3 % HDP (v r. 1991 a 1993 jej piekro¢il o 0,3 procentnich bod); vzhle-
dem ke kumulaci ro¥¢nich deficith se hruby vefejny dluh zvyail ze 41,5 % v r. 1991 na
51 % HDP v r. 1994 (59,45 % HDP v r. 1995). Vyhlidky na vyrovnani rozpoétu v Né-
mecku se zdaji byt relativné vzdélené, coZ znamena zasadni obtiZe s udrZenim vyse
vefejného dluhu pod 60 % HDP. Souéasné datiové zatiZeni ekonomiky a aspekty me-
zindrodni konkurenceschopnosti pisobi jako bariéry proti dal§imu zvySovéni dani
(podle experth jsou malé rezervy v moZnosti zvysit sazby DPH a spotfebnich dani).
V ramci rozpoétovych vydaji se poZaduje sni%it vydaje na vefejné socidlni sluzby ome-
zenim zamdstnanosti ve vefejném sektoru a zavedenim p#isn&j8i mzdové discipliny;
aby se vydaje na zdravotnictvi sniZily, je nutné orientovat tento sektor vice trzné.

PORTUGALSKO

Stejné jako v piipadé Spanélska je rozpottova situace Portugalska spojovéna s di-
sledky politickych uddlosti 70. let. Po dubnové revoluci v r. 1974 se stét zadal velmi
silné anga¥ovat v systému socidlnich sluZeb a rozvijel své socialni funkce. Tykalo se
to systému vzd&lavani, zdravotnictvi a socidlnich ddvek, protoZe v t&chto oblastech
Portugalsko zna¢né& zaostdvalo za ostatnimi evropskymi zemé&mi. V r. 1975 byla zna-
rodnéna velk4 &dst priimyslu. Tim se stétnf rozpoétové vydaje zdvojnédsobily -z 23,3 %
HDP v r. 1973 na 46,6 % v r. 1984. Rist rozpottovych pfijmi (z 24,9 % na 34,6 %
HDP) nestaéil zabrdnit ristu rozpoétového deficitu; ten v r. 1984 dosdhl 12 % HDP.
V druhé poloviné 80. let, kdy byla situace na trhu p¥izniva, doslo ke zlepSeni rozpoéd-
tové situace (v r. 1989 &inil deficit 3,4 % HDP). Nicméné potatkem 90. let vykazoval
deficit vzestupny trend. Vyrovnani rozpoétu zvysenim p¥jmi se zd4 byt mimofédné
tézké. V Portugalsku je podil rozpodtovych p¥{jmi na HDP ve srovnéni s ostatnimi
zemé&mi EU relativné nizky, aviak rozsah fiskdlniho pferozdé&lovani by se mél posu-
zovat vzhledem k irovni bohatstvi dané zemé. Portugalsko je relativné chudéd zemé
(obdobne jako Recko — viz tabulka 4) a to znamena di{v&j&i vznik bariéry dalsfho zvy-
Sovani danf. Odbornici se domnivaji, %e jedind rezerva je — vedle moZnosti zvysit ur-
¢ité datiové sazby — v roziifeni datiové zdkladny a ve zdokonaleni vyb&ru dani. Za-
veden{ &asteéného placeni za zdravotni pé¢i a za koly by rozpo&tu také prospélo.
A koneé&né dalsf privatizace by sni%ila soudasnou dluhovou sluZbu a také pFispéla ke
zvyBen{ ekonomické efektivnosti.

VELKA BRITANIE

A% do konce 70. let byla makroekonomick4 politika Velké Britdnie v souladu s my%-
lenkou funkénich financi, jejiz podstata spo&fvala v ¥izenf velikosti celkové poptdvky
(zejména pomocf fiskdlnich néstrojil) s cilem dosdhnout %ddoucich cilti v produkci
a v zamdstnanosti. Po vyméné politickych predstaviteld se v r. 1979 cfle radikdlné
zmé&nily — hlavnimi prioritami se stal boj proti inflaci a omezeni iilohy stdtu pomoci
privatizace, liberalizace a deregulace. Diisledky fisk4ln{ restrikce byly zna¥né — napf.
schodek stdtniho rozpoétu, ktery v letech 1971-1980 v praméru dosahoval 3,2 % HDP
(vr. 1981 4,05 % HDP), se b&éhem 80. let podstatné sni%il — v r. 1988 byl dokonce za-
znamenén mirny pfebytek (rovnajici se 0,1 % HDP). Velikost fiskdlntho pferozdélo-
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vani se sniZila — v letech 1981-89 klesl podil rozpo&tovych pfijmi na HDP z 41,7 %
na 38,6 % a podil vydaji z 45,7 % na 38,6 %. Vefejny dluh se sni%il z 55,7 % HDP
v roce 1984 na 35,3 % v r. 1990. Od r. 1989 se vak fiskalni situace ve Velké Britanii
zhorZovala — v r. 1993 rozpodet skon¢il se schodkem 7,7 % HDP. Bylo to nepochybné&
spojeno s pusobenim cyklického faktoru — s ni#8i irovni ekonomické aktivity. S pfi-
hlédnutim k nazoru sekretaridtu OECD?, podle kterého lze cyklickym faktorem vy-
svétlit nanejvy$ polovinu deficitu britského rozpoétu, by méla byt fiskdlni politika
vice restriktivni, aby se velikost deficitu sniZila pod 3 % HDP.

ITALIE

V historii italského hospodéfstvi konéil statni rozpodet od r. 1960 vidy deficitem.
V letech 1961-70 &inil v praméru 2,3 % HDP, v letech 197180 7,6 % HDP a v letech
1981-90 jiz 11,2 % HDP. Vetejny dluh p¥ekro¢il HDP v r. 1991. V r. 1994 ¢inil defi-
cit 9,6 % HDP a vefejny dluh 123,7 % HDP. Podle expertd Evropské komise jsou ke
zleps&eni rozpodtové situace nutné radikalni zmeény ve strukturédch statni moci, které
by vedly k odstranéni zajmovych vazeb, a reforma stdtniho apardtu. Rozpoétoveé p¥ij-
my jsou sni¥ovany &astymi dafiovymi uniky; proto se dafové zatiZeni téch subjekt,
které plati dang&, povaZuje za nadm&rné. Ke zvyseni rozpoétovych p¥ijma (Lafferova
kfivka) tudiZ nemuZe vést rast danovych sazeb. Je nutné zlepsit ¢innost danové
spravy. Pokud jde o rozpoétové vydaje, je velmi dilezité reformovat veFejné socialni
sluzby a systém socidlniho zabezpeéeni, aby se zabranilo plytvéni, zneuZivéni a ko-
rupci.
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SUMMARY

Public Finances in Post-Socialist Central European
Economies — The Comparison with European Union
Countries

Urszula KOSTERNA - Institute of Banking, Technical University of Radom, Poland

The paper looks at the fiscal situation in four transitional Central European count-
ries (Poland, Hungary, Czech Republic, and Slovakia) in comparison with the twelve
European Union countries. The need for such a comparison stems from the post-so-
cialist countries desire to join the EU along with their need to create a market-ori-
ented fiscal system.

The paper analyzes the ratios (and the evolution) of government deficits and the
government debts to GDP (Maastricht fiscal convergence criteria), the size of go-
vernment (level of income redistribution), and the structure of government expendi-
tures and revenues.

Conditions specific to transitional economies are looked at: the low per capita in-
come, development of the financial markets, level of monetization (income velocity
of money), size of savings, structure and dynamics of public debt, and the problem
of "bad debts,, in the banking system.

The paper argues that:

— because of the specific conditions in post-socialist countries, their budgetary situ-
ation can not be judged according to Maastricht reference values which establish
a limit, or a perceived safe level, for budget and public debt;

— the size of income redistribution in relatively poor transition countries is exces-
sive;

— the structure of government revenues in both groups of countries is comparable in
that there is very limited scope for further increases in the fiscal burden;

— the structure of government expenditure in post-socialist countries suggests that
the fiscal crisis will have a long lasting type or character. It looks somewhat si-
milar to the Western European welfare state fiscal crisis;

— The recovery of public finances in transitional economies requires lower govern-
ment spending. This is a target that can be reached as long as the overall reforms
of social security and public services systems are successfully implemented.
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