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DT: 388.4; 331.5 (437)

Reforma systému socialniho
zabezpeceni a statni politiky
zameéstnanosti z hlediska financovani

Jarmila FUCHSOVA —Véra ULDRICHOVA*

Uvodem

Napravit dédictvi socialniho rovnostarstvi, zajistovaného v minulosti politi-
kou rozvinutého statniho paternalizmu, patfi k nejobtiznéjsim transformaé-
nim ukolim. Pfedchozi systém zakoienil odtrZenost socialniho zabezpeéeni
od vyvoje ekonomiky a mechanickym zvy$ovanim pfimych a nepfimych soci-
alnich transfer eliminoval funké¢ni obsah socialnich davek, které mély ptfe-
vazné podobu plosnych, dopliikkovych pfijma domacnosti. Disledkem tohoto
trendu bylo prohlubovani existujici mzdové nivelizace, rist zavislosti obéani
na systému socialniho zabezpeceni a rist socidlnich vydaji bez vazby na vy-
konnost ekonomiky. Mechanizmus financovani byl zaloZen na pFispévku na
socialni zabezpeceni, ktery odvadély organizace. Tento pfispévek se definoval
jako ¢asteéna uhrada spole¢enskych nakladi na reprodukci pracovni sily. Cel-
kové byl systém — ovlivnény také politickymi cili statu — vaéi obanovi ano-
nymni.,

Zakladni cil reformy socidlniho zabezpeéeni lze charakterizovat jako obno-
veni vazby mezi vykonnosti ekonomiky a urovni socidlniho zabezpeéeni pii
zdsadni zméné vztahu mezi obéanem a statem.

Vlastni reforma predstavuje proces, v jehoZ pribéhu se prolinaji kratkodo-
ba socialni opatfeni reagujici na postup ekonomické transformace (resp. na
socialni dopady s tim spojené) a koncepéni zmény systému, jeho restruktura-
lizace, obnoveni ¢i zaloZeni funkéniho obsahu jednotlivych ¢asti, véetné refor-
movani organizace a finanéniho instrumentaria. V souvislosti s dosavadnim
pritbéhem lze konstatovat, Ze v obou smérech se od zahajeni reformniho pro-
cesu zvyraznuji principy, které by mély byt spoleénym jmenovatelem vsech
éasti socialniho zabezpedeni i programu statni politiky zaméstnanosti, véetné
jejich financovani. Radime k nim:

— prosazovani principu individualni zodpovédnosti obéana za své socidlné-
-ekonomické postaveni; soubézné s tim stit garantuje nutnou miru sociédlni
solidarity mezi ob¢any;

— restrukturalizaci éasti systému, ktera vede k otevirani tohoto prostoru pro
ptsobeni trZnich vztaht;

*Ing. Jarmila Fuchsova, Dr. Ing. Véra Uldrichova, CSc., Ministerstvo financi CR
Redakce pfispévek obdrzela 14. 9. 1995.
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— vytvofeni jednotného zakladu pro konstrukeci sociadlnich davek a dosaZeni
propojenosti jednotlivych &asti systému, coz je pfedpokladem pro jeho
adresny charakter;

— prizplisobovani reformy systému prib&hu ekonomické transformace a za-
jisfovani socialni priichodnosti transformaénich kroki.

Vyvoj systému socidlniho zabezpeéeni a statni politiky zaméstnanosti
v letech 1990—1995

Kontinualni charakter procesu reformy a sociélni povaha véci p¥eduréuji,
Ze formy a metody financovani systému se nemohou meénit radikalnimi fezy.
Vyznamnou determinantou, promitajici se i do vyvoje financovani, je posloup-
nost krokd ekonomické transformace. O vlivu t&chto objektivnich ,,omezeni*,
danych historickou specifi¢nosti celého transformaéniho procesu, vypovidaji
legislativni a institucionalni zmény realizované v uplynulych péti letech. For-
malné lze obdobi uplynulé od zahajeni reformy rozdélit do dvou etap.

I etapa

V letech 1990—1992 probihala koncepéni pfiprava reformy systému. V prvni
fazi se koncentrovala na feSeni ofekavanych socialnich dopadd spojenych
s ,nastartovanim“ ekonomické transformace v r. 1991, coz se odrazilo ve vy-
pracovani koncepce zachranné socialni sité a dale v pfizplisobovani dichodo-
vych a socialnich pfijmil vyvoji Zivotnich nakladid. V souladu se scénafem
socialni reformy byly jiZz v r. 1991 zpracovany koncepéni navrhy , tiipilifové-
ho* systému socialniho zabezpeceni a v prvni poloviné r. 1992 pfedloZeny na-
vrhy zésad pfislu§nych zakona.

Prvni valorizace dliichodi a socialnich davek, které sou¢asné znamenaly za-
hajeni procesu odstrafiovani disproporei vzniklych v minulosti, byly realizova-
ny jiz v pribéhu r. 1990. Byly zavedeny nové socialni davky (statni vyrovnava-
ci pfispévek a rodiéovsky prispévek). V souvislosti s cenovou liberalizaci doslo
v nasledujicim roce postupné ke zvyseni vSech davek. ZvySovani vétSiny
z nich probihalo na zakladé valorizaénich mechanizmi, které byly stanoveny
v zakonnych normach pFijatych jiz v r. 1991; jimi byla zavedena minimalni
mzda, minimalni Groven davek a ¢astky Zivotniho minima.

Uzdkonéni téchto parametri pfedstavovalo vyznamny krok z hlediska fi-
nancovani systému. Byly tak vytvofeny propottové zaklady pro konstrukci vy-
Se davek, a to pfedevsim pro rodiny s détmi, ale i pfimy ukazatel pro ovéfeni
naroku na komplex davek obdanim v socialni tisni, které jsou vyplaceny
okresnimi Gfady, a dale pro stanoveni hornich hranic pfispévki pfed nastu-
pem do zaméstnani. Valorizatni mechanizmus zajistil vazbu na ukazatel ris-
tu Zivotnich nékladh pro pfislusné skupiny domacnosti; tim byl vytvofen ob-
jektivni zaklad pro apravu davek, ale i pro kalkulaci jejich financovani v ram-
ci vydajh statniho rozpocétu.

Se zahajenim privatizace byly legislativné a institucionalné upraveny pod-
minky socialniho zabezpeéeni v souladu s rozvojem soukromého sektoru
a s potfebami, které zde vznikaji.

Zasadni vyznam meélo zavedeni programi statni politiky zaméstnanosti
(SPZ) a jejich organizace. Rychlost vybudovani zcela nového systému byla
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podminéna obavami z rizika nekontrolovatelného rustu nezaméstnanosti
v disledku privatizaénich procesi a nutnosti spoletenské akceptovatelnosti
samotného fenoménu nezaméstnanosti. V tomto smyslu byly vydaje do této
sféry rozpoétovany s velkou rezervou. PfestoZe se v prvnich letech transfor-
mace nepotvrdila zaporna ofekavani a naopak vyvoj na trhu prace umoznil
provést usporna opatfeni na obou stranach rozpoétu (tj. snizeni diléi sazby
prispévku na SPZ, zkraceni doby vyplaty pfispévku pfed nastupem do za-
méstnéani, sniZzeni parametrd pro stanoveni davek i omezeni vydaja na progra-
my aktivni politiky zaméstnanosti), vznikaly zde vysoké finanéni rezervy. Ty
se staly vyznamnym zdrojem financovani kratkodobych i jednordzovych opa-
tfeni v zachranné socialni siti, coZ pozitivné ovlivnilo socidlni smir v prabéhu
ekonomické transformace.

Adresny pFistup k FeSeni socidlni situace nékterych skupin obyvatelstva byl
poprvé Sifeji aplikovan v ramci vyplat specialni transformaéni davky — stat-
niho vyrovnavaciho pfispévku —, ktera vyznamné ovlivnila vySi rozpoétovych
vydaja v uplynulych letech.!

Vzhledem k zasadnim celospoleéenskym a ekonomickym zménam
v prvnich letech transformace lze socialni politiku statu oznacit jako uspé&snou
a u¢innou. Souéasné se vyrazné dynamizovaly rozpoétové vydaje do socidlni
sféry, coz je patrné v meziro¢nim srovnani. V roce 1990 vzrostly nominalné
0 22,4 % a v roce 1991 o0 31,3 %. Vzhledem k rozsahu uskuteénénych opatfeni je
to pochopitelné; nejvétsi vahu v narastu vydaji méla valorizace dachodi a za-
vedeni plo$né davky statniho vyrovnavaciho pfispévku.

Na druhé strané se z rozpoétového hlediska dafilo vkomponovat jednotliva
opatfeni do ramce politiky vyrovnaného statniho rozpoétu a nezvysovat dario-
vé, resp. pfispévkové zatizeni platci. Pruznost, uéinnost a naéasovani kratko-
dobych socialnich opatfeni byly usnadnény centralizaci finanénich prostted-
k1 do statniho rozpoétu a jejich prerozdélovanim na jednotlivé socialni uéely.

II. etapa

Rozhodujici vyznam pro druhou etapu reformy systému socialniho zabezpe-
¢eni a SPZ méla danova reforma, ktera pfedznamenala také zménu ve finan-
covani systému.

Nova danova soustava zavedla — namisto dané ze mzdy u pfijemct mezd,
dani a odvodi z objemu mezd ze strany zaméstnavatela — dané z pfijma fy-
zickych a pravnickych osob a povinné pfispévky vSech skupin danovych po-
platniki na statem organizované socialni zabezpeceni a na politiku zaméstna-
nosti?.

Vymezeni struktury pfijmi socialniho systému v zéakoné (jeho U¢innost mé-
la platit pouze v roce 1993) slouZilo dvéma Géelim: stanovilo sméry uZiti pro-
stifedkl a vyjadfovalo objem pfijmi nutnych k pokryti vybranych potieb jed-
notlivych ¢asti systému tak, jak byly odhadovany v roce 1992 na zakladé kon-
cepce ptijaté jesté v podminkach CSFR. Jednalo se tudiz o vyznamny krok

'V r. 1991 v souvislosti s deregulaci cen paliv a tepelné energie pro domacnosti byl prispévek zvysen
pfijemetm dichodovych davek a davek rodinam s détmi. V nasledujicim roce byla zrusena jeho vy-
plata viem ob¢antm, vyjma dichodct a déti. K dalsimu omezeni okruhu pfijemct doslo v r. 1993.

tzékon ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpedeni a pfispévku na statni politiku zaméstna-
nosti v platném znéni
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z hlediska zprihlednéni piijmové strany ve financovani socialni sféry a z hle-
diska informovanosti dattovych poplatnikd.

V pribéhu druhé etapy reformovani systému socialniho zabezpeceni se
uskuteénila fada opatfeni, ktera reagovala na ekonomicky vyvoj. Béhem dvou
let do§lo tfikrat ke zvySeni Zivotniho minima a dale k nékolikerému zvy3eni
dachodovych davek (od r. 1990 celkem osmkrat, véetné zvySeni SVP dachod-
clim). Vyznamnym opatienim byla uprava modelu pfidavkd na déti a vychov-
ného; namisto vyse piidavka odstupfiované podle poltu déti v rodiné se stal
zakladnim kritériem pro vysi davky vék ditéte. Byly zvySeny i dal3i rodinné
davky. V souvislosti s deregulaci najemného byl zaveden ,,pfispévek na hrubé
najemné“. V roce 1993 byl vyplacen jednorazovy pfidavek na déti ze socialné
slabych rodin. Obdobné byl zvySen statni vyrovnavaci ptispévek pro nezaopa-
tiené déti Zijici v domacnostech s pfijmy nepfevySujicimi 1,5nasobek Zivotni-
ho minima. Na zékladé rastu primérné mzdy byl zvys$en limit pro davky
v nemoci. Témito opatfenimi se mj. zvyraziioval prvek adresnosti v socialni
oblasti.

Uvedené obdobi bylo etapou institucionalizace daniové reformy a zavedeni
povinného pojistného a pfispdvku na SPZ. Na zakladé vyhodnoceni prvniho
roku uéinnosti bylo rozhodnuto o sniZeni ihrnné sazby pojistného a pfispévku
ze 36 % na 35 %, a to v ¢asti pfispévku na SPZ poéinaje 1. 1. 1994. Jiz v druhém
roce fungovani nového dafiového systému se projevily kladné prvky ve finan-
covani socidlniho zabezpeéeni. Pfi upravach déavek, nastavovani a ovéfovani
parametrii se zacaly projevovat vazby mezi pfijmovou a vydajovou stranou,
které v minulosti chybély.

Na druhé strané je tfeba konstatovat, Ze vyvoj ve financovani socialniho za-
bezpedeni v uplynulych dvou letech zvyraznil nutnost urychleni reformy soci-
alniho systému. Zprihlednéni pfijmi zfetelné odkrylo nedostatky ve struktu-
fe vydaji a v distribuci prostfedkd i pfetrvavajici finanéni narotnost social-
nich transferi statu. Soutasné se projevily i problémy, s nimiz se CR bude
nucena po ptijeti zakladnich socialnich zakond vyrovnat v blizké budoucnosti.
(V kvétnu 1995 byl pfijat zakon o statni socialni podpofe a v ¢ervnu zakon
o zakladnim dichodovém pojisténi.) To pfedznamenava tieti etapu reformy
a moznych zmén ve financovani socialniho zabezpeéeni a SPZ.

V¥voj piijmi a vidaji na socialni zabezpeéeni a statni politiku
zaméstnanosti v letech 1993 —1995

Soudasna statni socialni politika a politika zaméstnanosti sleduje z hlediska
financovani systému dva zakladni cile. Prvnim je sméfovani k takovym saz-
bam piispévkil do systému (subsystému), které jsou adekvatni poZzadovanym
vydajim. Druhym cilem je stabilizace a postupné sniZovani podilu vydaji na
socialni zabezpedeni a SPZ hrazenych z jinych zdroji statniho rozpoétu, nez
¢ini vybrané pojistné a pfispévky. To je soutasné jednim z pfedpokladi sniZo-
vani dafiového zatiZeni plateG. Miru Gspésnosti pfi prosazovani téchto cilil lze
sledovat na vyvoji ptijma a vydaji v uplynulych dvou letech (viz tabulka é. 1).

Je zfejmé, %e pfijmy z pojistného a pFispévku na SPZ se vyvijely mnohem
pitiznivéji, nez se odhadovalo pii koncipovani statniho rozpoétu. V r. 1993 ¢inil
rozdil mezi odhadem a skuteénosti 12,1 mid. K¢ a v nasledujicim roce 11,2 mld.
K¢. Vyplynulo to z ptiznivého vyvoje vyméfovacich zakladl pro pojistné, pfe-
devsim z vyvoje mezd a platl, a dale z pfiznivéjsiho vyvoje zaméstnanosti.
Souc¢asné byla na velmi dobré urovni platebni disciplina. Nedoplatky na po-
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TABULKA ¢. 1 Vydaje na sociaini transfery a jejich kryti pfijmy

1993 1994
statni skuteé- statni skute¢-
rozpodet nost rozpotet nost

I. ptijmy z pojistného [mld. KéJ? 97,6 109,7 121,8 133,0
II. vydaje [mld. K¢]

A. na socialni transfery? 126,1 122,3 143,8 140,9

B. spravni® 2,6 2,6 3,9 3,8
I11. podil vydaji A+B

— na SR [%] 37,6 35,0 38,7 38,1

— na HDP [%] 13,7 14,0
IV. kryti socialnich transfert

-~ piijmy z pojistného [%] 75,8 87,8 82,5 91,9

~— danémi [%)] 242 12,2 17,5 81

— danémi [mld. K¢] 31,1 15,2 25,9 11,7

8 y&etn#é vynosu pokut a penale
vydaje na davky ve stdtem organizovanych systémech socialniho zabezpedeni a na statni politiku zaméstnanosti
(davky i sluzby)

€ Pouze odhad; administrativni vydaje na organizaci socialniho zabezpeéeni a SPZ jsou skryty ve vefejné spotFebs
statu.

pramen: MF CR

jistném doséahly v obou letech stejné arovné — cca 2,7 % z objemu vymeéiova-
cich zakladd.

V roce 1994, tj. na prahu reformy vydajové strany socialniho systému, éinil
podil vydaji na davkové transfery socialniho zabezpeéeni a SPZ, véetné na-
kladt na jejich spravu, 38,1 % objemu vydaji statniho rozpoétu. V porovnani
s rokem pfedchozim tak doslo k nartstu o 3 procentni body. Pi#i zapoéitani vy-
daji statu na socialni sluzby a na podporu nestéatnich socialnich aktivit se ten-
to podil blizil ke 40 %.2

Pro rok 1995 je rozpoétovano mirné zvyseni podilu téchto vydaji na objemu
statniho rozpoétu, coz se promitne pfiméfené i do jejich podilu na HDP. Do
ukonéeni reformy socialniho systému nelze ofekavat radikalni snizeni téchto
poméri. Zavedeni nastroji, jejichz koncepce je zaloZena na diferenciaci
a adresnosti piimé penézni podpory obéanim a domacnostem, je sice spojeno
s uspornymi efekty na strané vydaja statu, protismérné vsak ptisobi demogra-
fické a valorizaéni vlivy v dichodovém pojisténi, akcelerace vydaji na nemo-
censké pojisténi a nezbytnost rozsifeni nepenézitych forem socialnich sluzeb
obéantim, I kdyz v této oblasti by mély intenzivnéji pisobit obce a jiné nestat-
ni subjekty, Ize se domnivat, e v podminkach CR bude dosaZeni trovné soci-

? Podle mezinarodnich zvyklosti tento odhad vydajG statu na socialni ochranu obéanii neni jesté sta-
le srovnatelny, nebot nezahrnuje napi. formy podpory socialniho bydleni, rezidua socialné motivova-
nych dotaci k cenam a k trzbam a uplny souhrn vydaji na socialni aktivity okresnich Gfadu jako
nizsi slozky statni spravy z jejich vlastnich zdrojii. V analyze rozpoétového hospodafeni se obvykle
hodnoti mistni rozpoéty v souhrnu vydajii na socialni zabezpeceni obci a okresnich Ufadi bez rozli-
seni podilu statni spravy a samospravy, coz ztézuje i kvalifikovany odhad skuteéného podilu viech
stupria statni spravy na financovani socialni ochrany obéant.
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alni pomoci, ktera je srovnatelnd se zemémi s vyspélou ekonomikou, spojeno
se statni udasti, jez bude klesat jen pozvolna. Stranu vydaji v neposledni fadé
ovlivni i zvy$eni administrativnich naklada statu v disledku pievzeti ¢innosti,
jez doposud vykonavaji bezaplatné zaméstnavatelé.

Z porovnani celkovych ptijmi a vydaji vyplyva, Ze platby pojistného a pfi-
spévki na SPZ nejsou jedinym zdrojem vyplat davek. V r. 1993 bylo kryto z ji-
nych zdroja statniho rozpoétu 12,6 mld. K¢, v nasledujicim roce 7,9 mld. Ké.
Pti zahrnuti spravnich vydaji &ini uvedené rozdily 15,2 a 11,7 mld. K¢é.
V r. 1995 se olekava — pies znaénou dynamiku pfijmi z pojistného — nezbyt-
né kryti z dafiovych pfijmii obdobné jako v roce 1994, a to u davek cca 8 mld.
K¢, pfi zahrnuti ndkladd na spravu systéma pak cca 12 mld. K¢.

Pfi hodnoceni statniho rozpoétu se objevuji kritiky tykajici se adajného po-
uzivani pfijma pojistného na jiné acely. Tyto nazory se opiraji o analyzy hy-
potetickych uéelovych vazeb uréitych vydaji na socidlni zabezpeteni a SPZ
na uréité pfijmy vymezené podle dil¢ich sazeb pojistného. Jejich kofeny tkvi
v ,,zavadéjici" povaze zdkonného pojistného i vlastniho terminu ,,pojistné“.
Vynosy pojistného jsou statnim piijmem, nikoliv pfijmem pojidtovaci institu-
ce nebo fondu. Plynou do statniho rozpoétu po liniich jinych statnich organd,
nez jsou finanéni ufady, za modifikovanych podminek danych zéakonem. Po-
jistné je svou podstatou kvazidani, vzhledem k tomu, Ze tyto poplatky maji
prevahu danovych charakteristik. Pouziti jeho vynosu se fidi zakonem o hos-
podafeni s rozpoétovymi prostfedky (Géetni provazanost na konkrétni vydajo-
vé polozky by byla porusenim tohoto zdkona). Zamérem zakonodarci bylo
zakonem o pojistném pfipravit ptidu pro oddéleni systému socialniho zabezpe-
¢eni od statniho rozpoétu. K prvni zméné v jeho financovani vSak dojde az
v roce 1996 v diusledku uzakonéni samostatného pfijmového Uétu pro zakladni
dichodové pojisténi.

Inkaso pojistného a pfispévku zatim pokryva pouze ¢ast vydaji v socialnim
zabezpeteni a SPZ danych platnymi pravnimi pfedpisy, naklada valorizace
vSech typu davek a nové zavedenych socialnich davek, tzn. vyluéné vydaja
statu do socialni oblasti a na programy SPZ, véetné socialnich dusledki trans-
formace. Financovani dosud probiha bez ¢asového a vécného sepéti pfijmu
s tim kterym vydajem v pribéhu kalendafniho roku. Je vSak zcela nesporné,
Ze zavedeni pojistného pfispélo k pruznému financovani socialnich subsysté-
mu organizovanych statem a k udrzZeni socialniho smiru bez dal$ich zasaht do
celkového daitového a pfispévkového zatiZeni plateh. Jeho inkasem je zajisfo-
van stabilni pfijem statniho rozpoétu pro uvedené Géely.

Objemové nejvyznamnéjsi polozku v socialnim zabezpeéeni tvofi diichodo-
vé davky (viz tabulka ¢ 2). V CR pobira v soutasnosti riazné dichody 2,5 mil.
osob! (z nich pak starodiichodcli témé&f 1,9 mil.), jimz bylo vyplaceno na dav-
kéach v r. 1994 celkem 88,2 mld. K¢&. Oproti pfedchozimu roku doslo vzhledem
k provedené valorizaci dlichodi k ristu vydaji cca o 15 %, adkoliv se pocdet pii-
jemcil mirné sniZil.

4V letech 1990—1994 vzrostl absolutn& poéet piijemcii diichodovych davek cca o 66 tis. osob. V narts-
tu se projevil tlak na sniZeni zaméstnanosti pfedevsim v letech 1990—1992, ktery se promitl snize-
nim poétu pracovnikl v postproduktivnim véku. Uzakonéné moZnosti pfedéasného odchodu do di-
chodu v souvislosti s fe§enim situace nezaméstnanych v preddiichodovém véku vyuzilo v priabéhu
Gtyt let téméF 110 tis. osob. Vyznamnéji vzrostl také podet vyplacenych invalidnich diichodu (o 7 %);
na druhé strané se sniZil potet ostatnich diichodovych davek (o 2 %).
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TABULKA &.2 Vydaje na sociéini zabezpedeni v mid. Kés, K&

1990 | 1991 | 19892 | 1893 | 1994 | 1995°
I. duchody? 45,5 | 56,1 | 63,7 | 74,2 | 85,7 | 107,7
II. davky z nemocenského pojisténit 195|195 20,2 | 22,3 | 29,2 | 31,9
z toho: — nemocenské 69| 73| 82| 97136 163
- ptidavky na déti 02| 98 95| 96 123 | 12,2
III. ostatni davky ze SR° 99 (235(182) 179 163 | 10,8
z toho: — statni vyrovnavaci piispévek 84205 14,4 | 13,1 | 10,6 5,9
IV. davky z mistnich rozpoétd 30! 14| 24| 30| 38 48
V. stéatni politika zaméstnanosti 25| 31] 22| 25 2,6
z toho: — pasivni politika zaméstnanosti 171 14 14 18 1,9
— aktivni politika zaméstnanosti o8] 17} o8 07 0,7
pozndmka: Vydaje na davky ve zvlaitnich h socidlniho zab deni (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obra-
ny) nejsou zahrnuty. V poloZce III jsou pro roky 1990— 1992 uvedeny odhady na zikladé vydaji z rozpottu
federace.

* ofekévana skutetnost

& pouze dichody vyplacené z kapitoly MPSV
nemocenské, podpora pfi ofetfovani ¢lena rodiny, penéiita pomoc v matefstvi, vyrovnavaci ptispévek v t&hotenstvi
a matetstvi, podpora pfi narozeni ditéte, pfidavky na déti, pohfebné

¢ roditovsky ptispévek, zaopatfovaci pFispévek, statni vyrovnavaci pfispévek, ostatni

pramen: MPSV CR, MF CR

Tempo riistu redlného diuchodu pfes ¢etné valorizace nesledovalo plné k¥iv-
ku riistu realné priimérné mzdy v hospodafstvi. V této souvislosti je tieba Fici,
%e zdkon o zvy$ovani dichodi byl koncipovéan tak, Ze ukladal plnou valorizaci
podle miry inflace méfené cenovym indexem (resp. indexem Zivotnich nakla-
di dichodcii). Tento ptistup byl i v ramci uplatnéni principu socialni solidari-
ty spravedlivéjsi, nebof automaticka valorizace diichodl podle vyvoje ukaza-
tele mezd znamen4 v transformac¢nich podminkach riziko spiraly s negativni-
mi disledky na pfispévkové nebo dariové zatiZeni aktivné ¢inné populace.

Ptiprava valorizaénich zakoni probihala s dostateénym piedstihem pied je-
jich G¢innosti. Bylo tudiZ otazkou pfesnosti odhadu vyvoje nezavislych ekono-
mickych veli¢in, zda se modelové propoéty dostateéné ptibliZi vyvoji realné
hodnoty budoucich dichodovych davek. Vidy v nasledujici etap& valorizace
byla snaha vznikajici diskrepance odstranit. Nap¥. zvy§enim na konci roku
1994 dosahla realné hodnota priimérného starobniho diichodu 94,1 % jeji tirov-
né z ¢ervna 1992. Nésledujici zvys$eni k 1. 7. 1995 bylo koncipovano koncem ro-
ku 1994 tak, aby realna uroven pfijmi dichodcii doséhla urovné éervna 1992°.

Ke znaénému nariastu vydaja doslo v uplynulych letech také v dalgich &as-
tech systému sociadlniho zabezpeéeni (viz tabulka &.2). Nejvyraznéji vzrostl
objem davek nemocenského pojisténi (od r. 1990 téméf o 50 %). Vyrazné zvyse-
ni je patrné zvlasté v uplynulém roce, kdy vydaje vzrostly o téméf 7 mld. Ké,
resp. 0 30,9 % v porovnani s r. 1993. Nejvétsi vahu v daném néaristu pak mély

$Uroveri primérného starobniho dichodu z éervna 1992 byla zvolena jako vychozi pro sledovéni re-
&lné hodnoty z nasledujicich divodi: b&hem &tyf zvyseni, kterd piedchézela, doslo k postupnému
sniZovani rozdili mezi dichody pfiznanymi v raznych obdobich; poté jiz bylo mozné piistupovat
k celému souboru vyplacenych dichodi jednotné; v roce 1992 nastal obrat ve vyvoji redlnych pfijmi
ekonomicky aktivni populace.
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nemocenské davky (narast o 40,2 % v porovnani s r. 1993) a pfidavky na déti
(28,1 %). Uvedeny vyvoj byl ovlivnén jednak zvys$enim hranice denniho vymé-
fovaciho zakladu pro nemocenské davky (ze 190 na 270 K¢), jednak rtstem
mezd, ale i zfetelnym naristem nemocnosti. K vyznamnym momentam ovliv-
nujicim tento narist patfi financovani ukont zdravotni péce prostfednictvim
bodovaciho systému. NaleZi k nim rovnéz ,,prodluZzovani” obdobi nezaméstna-
nosti prostfednictvim nemoci, tzn. ¢erpani nemocenskych davek namisto pod-
pory &i po ukoceni naroku na ni; ze stejného divodu dochazi k ,,vynucenym
odkladim* uvolnéni ze zaméstnani.

Vyrazny nérist v pfidaveich na déti byl jednoznaéné zptisoben zménou kri-
téria naroku v listopadu 1993; v opa¢ném ptipadé by vzhledem ke klesajici po-
rodnosti pokra¢oval trend poklesu vydaji, ktery lze sledovat v pfedchozich
letech.

Pokles o 9 procentnich bodt v r. 1994 oproti r. 1993 byl zaznamenan ve sku-
piné tzv. ostatnich davek (viz tabulka &. 2) vyplacenych z prostfedki statniho
rozpottu. Tento vyvoj ovlivnilo vyplaceni mimofadné jednorazové davky —
piispévku détem v socidlné slabych domécnostech v r. 1993; dale byla omeze-
na vyplata SVP pouze détem v doméacnostech, které vykazuji pfijem do 1,5n4-
sobku Zivotniho minima. Ostatni polozky v uvedené skupiné vydaja vzrostly.

Vyvoj vydaji na statni politiku zaméstnanosti odpovida vyvoji zaméstna-
nosti a formujiciho se trhu prace. Prosttedky uréené na statni programy za-
meéstnanosti byly rozpoétovany od r. 1991 se znaénou rezervou.® Od roku 1993
byl vSak objem rozpoétovanych prostfedkii vzhledem k stabilni situaci na tr-
hu prace postupné sniZovan (1993: 6,5 mld. K¢, resp. 1994: 5,5 mld. K¢). Tato
tendence bude pravdépodobné vzhledem k vyvoji miry nezameéstnanosti po-
kracovat. Pro rok 1995 jsou schvaleny vydaje ve vysi 2,5 mld. K¢, pficemz oce-
kavany odhad vydaji tuto éastku podstatné nepfevysi.

Nejvétsi podil z vydaji tvofi podpory v nezaméstnanosti (viz tabulka ¢. 2,
polozka ,,pasivni politika zaméstnanosti). V letech 1992 a 1993 doslo k jejich
poklesu; ten byl zplisoben jednak zkracenim podpuréi doby (1992), jednak
stagnujici Grovni nezaméstnanosti od 2. ¢étvrtleti 1992 s mirnymi sezonnimi
odchylkami. Do zfetelného naristu v r. 1994 se promitaji dva trendy: prodlu-
zZuje se primérna doba nezaméstnanosti’, tzn. i primérna podptlréi doba
u jednotlived, a do vyse pfiznanych podpor se promita riist mezd.

V réamci aktivni politiky zaméstnanosti se od pocatku nejdynamiétéji rozvi-
jela a byla vydajové nejnaro¢néjsi tvorba spoletensky uéelnych pracovnich
mist, ktera mj. pfispivala k rychlej§imu rozvoji drobného a stfedniho podni-
kani a k Fe$eni nezaméstnanosti éerstvych absolvent skol. Situace na trhu
prace, odraZejici se v nizké primérné mife nezaméstnanosti a v relativnim
dostatku volnych pracovnich mist (pfi vyraznych regionalnich diferencich),

8V r. 1991 Zinila tato rezerva ve federalnim rozpoétu 9,9 mld. Kés, éerpano bylo 5,9 mld. Kés (z toho
v CR cea 2,5 mld.); v r. 1992 bylo rozpoétovano na vydaje 11,0 mid. Kés, Zerpano 8,7 mld. Kés (CR cca
3,2 mld. Kg).

7V r. 1992 ¢inil podil nezaméstnanych registrovanych ufady prace (UP) déle nez 6 mésici, tj. podptr-
¢i dobu, 31,8 %, v r. 1994 jiz 37,4 %. Soudasné se sniZil podil uchazeéi nezaméstnanych méné nez tfi
mésice o 7 procentnich bodii ve prospéch ostatnich skupin. Také tokové veli¢iny vykazované UP po-
tvrzuji zavér, Ze vy3si poéty nezaméstnanych &erpaji podporu v nezaméstnanosti déle; mésiéni pri-
mér nové evidovanych osob ve srovnavanych letech ¢inil cca 32 tisic, zatimeo u vyfazenych poklesl
o cca 6 tisic osob. Nepochybné se také do vyssich vydaji promita zakonna uprava vyplaty odstupné-
ho ze t¥i (pFip. péti) na dva primérné mési¢ni platy u pracovniki uvolnénych z divodi restrukturali-
zace.
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vedla k posunu ve prospéch ostatnich programa, coz se projevilo ve vydajich
v r. 1994. Pozornost se soustfedila na rizikové skupiny (dlouhodobé nezamést-
nané, zdravotné postiZené) a dale na rozvijeni nastroji uréenych pro mikrore-
giony s dlouhodobé vysokou mirou nezaméstnanosti. Vy$si vahu ziskal také
program rekvalifikace. Uvedeny posun se pak projevil v éaste¢né uspoie pro-
stfedkl a v jejich pferozdéleni mezi programy. Na druhé strané stat ovliviiuje
restrukturalizaci pracovnich sil a trh prace v $ir§im méfritku. Prostfedky stat-
niho rozpoétu plynou i na dalsi Gcely a programy, které nejsou zakotveny v le-
gislativé SPZ, nicmeéné s rozsahem a kvalitou zaméstnanosti izce souviseji
(uéniovské Skolstvi, podpora drobného a stfedniho podnikani, statni i¢ast na
komunikaénich a dopravnich projektech apod.).

Z vyse uvedeného lze udinit nasledujici zavéry: Vydaje v jednotlivych &as-
tech systému socialniho zabezpeéeni rostou, coz je jednozna¢né podminéno
valorizaci davek, ktera sleduje riist Zivotnich nakladid. Pfitom sazby socialni-
ho pojisténi a prispévku na SPZ pi#i rostoucich mzdach a daném vyvoji za-
meéstnanosti doposud dovolovaly tento narust pokryvat. Ke sniZeni uhrnné
sazby o 1 procentni bod doslo jiz v roce 1994. Novelou zakona o pojistném na
socialni zabezpedleni a ptisp&vku na SPZ s éinnosti od 1. ledna 1996 dochazi
k dalSimu sniZeni povinné sazby o 1 procentni bod na 34 %.

Na druhé strané je tfeba konstatovat, Ze tento z hlediska zaméra finanéni
politiky v socialni sféfe pfiznivy vyvoj se odehrava v obdobi zavadéni reformo-
vaného systému, ktery ma sva specifika (uréitou posloupnost transformaénich
krokl realizovanych ve velmi kratkém Casovém ndobi, omezeni plynouci ze
zvolené hospodatské politiky). Novy obsah ¢asti socialniho systému je ovliv-
nén mimoekonomickymi faktory (nepfiznivy demograficky vyvoj, potfeba
udrZeni socidlniho smiru). Nelze opomenout také varovny vyvoj ve financova-
ni socidlnich systémi nékterych vyspélych ekonomik.

Otazniky kolem reformy

Zdalo by se, Ze po uskuteénéni prvniho kroku, kterym bylo zavedeni povin-
né platby pojistného a pfispévku na SPZ, lze logicky provést druhy krok, tj.
pfijetim zdkonnych norem uvést do praxe zbyvajici ¢asti systému, coz zname-
néa i zmeény ve struktuie a rozsahu vydaju. Diskuze pfedchazejici pfijeti zako-
ni o dichodovém pojisténi, statni socidlni podpoie a zasad zdkona o statni
socialni pomoci ukazaly nékolik rovin problémi.

Jednotlivé subsystémy nejsou provazany z hlediska éasového i vécného.
V ¢&asti socidlniho pojisténi chybi navrh nové pravni apravy nemocenského
pojisténi, urazového pojisténi (mj. souvisi s nové koneipovanou statni politi-
kou bezpeénosti prace). Neni dofeseno socidlni zabezpeéeni zdravotné postiZe-
nych obéant (navrhy na né pamatuji v rozsahu invalidnich dichodovych da-
vek a specifiky uéasti v subsystému statni socialni podpory). Vyznamnéjsi
upravy by si vyzédalo zabezpeéeni v nezaméstnanosti ve vazbé na davky ne-
mocenského pojisténi a statni socialni podporu.

Reforma socialniho zabezpeéeni zasahuje viechny skupiny populace. I pfes
spole¢ensky uznanou nutnost diferenciace davek ze statni socialni podpory,
ktera sméfuje k zajistdni pfijmové slabsich rodin a jedinci, pfijima obyvatel-
stvo negativné pfimou komunikaci se statem formou individualnich Zadosti
o davky a sledovani pfijmi spoleéné posuzovanych osob v rodiné (doméacnos-
ti).

Struktura pfijma domacnosti, v nichz socidlni ptijmy dosud tvofi relativné
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vysoky podil (v r. 1994 to bylo v praméru 33,7 %) a jejichZ diferenciace neni
pfili§ vysoka?, sehrala rozhodujici ilohu p#i prosazeni vyssich koeficienti pro
stanoveni vySe davek statni socialni podpory, nez byly obsaZeny v pfedpokla-
daném vladnim néavrhu. Nezdafilo se tak zcela naplnit zdkladni ideu statni so-
cidlni podpory. Piredevsim se to tyka vydajové nejnaroénéjsi davky — pfidav-
ku na dité —, nebof podle odhadui 95 % soudasnych ptijemcia spliiuje v zdkoné
uvazované diferencované podminky naroku.

V dohledné budoucnosti hrozi v disledku nepfiznivé demografické situace
vyrazné zvy$ovani socidlnich ndkladi zejména v oblasti diichodového pojisté-
ni. Ve vefejnosti je vSak roz§ifen nazor, e sou¢asné bfemeno dafiovych po-
platniki je pro financovani socidlniho systému vice nez dostate¢né, a tudiz
tlumeni transformaénich dopadi na socialni pfijmy obyvatelstva (a redlnou
hodnotu téchto pfijmi) formou statnich vydaji neni nutné brzdit. V pfipadé
dichodového pojisténi, které je vydajové nejnaroénéjsi, se poukazuje na moz-
nost financovat z pojistnych plateb za jinak neménnych podminek (tj. bez
zmény sazby pojistného a bez posunu vékové hranice odchodu do diachodu)
vydaje bez vétsiho pnuti zhruba do r. 2005. To by viak znamenalo pouze od-
klad feSeni problému. Druhym problematickym momentem je dopad nové
konstrukce dichodi na budouci uroven dichodovych davek ¢asti dnesni eko-
nomicky aktivni populace. Zakladni povinny systém dachodového pojisténi
pfedpoklédd doplnéni systémem pfipojisténi, coZ odpovida prosazovanému
principu individualni zodpovédnosti ob&anu za jejich socialni situaci. Soucas-
n4 uroven mezd i vlastni zAkonné podminky pfipoji§téni véak neumozZiiuji po-
jiSténcum starsim 40 let dosahnout pfedpokladaného efektu z takto koncipo-
vaného systému. (Plny efekt by vyZadoval 25—30 let pfipoji$téni, vétSina osob
stfedniho a star§iho véku pak voli pfipojisténi jako vyhodnou alternativu
dlouhodobého spofeni s moZnosti jednorazového vybéru.)

Dalsi otazky jsou spojeny s valorizaci minimalni mzdy, minimalnich kate-
gorii (tzv. socialnich minim) a vazbami mezi nimi. Na rozdil od Zivotniho mini-
ma, jehoZ valorizaci upravuje zakon, se vy§e miniméalni mzdy stanovi nafize-
nim vlady a jeji zvySovani je pfedmétem dohody socidlnich partneri.?! V roce
1993 byla zvysena ze 2 000 na 2 200 K¢ a v souasnosti vyrazné zaostava jak ve
vztahu k primérné mzdé, tak k urovni Zivotniho minima.!* Pfitom kromé své
funkce mzdové veliéiny plni v platném pravnim ¥adu funkci minimalniho vy-
méfovaciho zdkladu ve zdravotnim poji$téni a urduje horni hranici podpory
v nezaméstnanosti; je ze zdkona zakladem pro stanoveni platby statu za da-
chodce a déti do systému zdravotniho poji§téni. Rozevirani niZek mezi mzdo-
vym minimem a minimy socidlnimi se nepfiznivé odrazi jak na strané pfijmau,
tak vydaju v systému socidlniho zabezpeéeni. Soufasnad Uroveii minimalni
mzdy konzervuje minimAlni zalohy na socialni poji$téni u osob samostatné
vydéle¢né &éinnych. VyuZivaji-li zaméstnavatelé minimalni mzdu, jsou zvyhod-
fiovani na ukor systému socidlniho zabezpeéeni'! (odvody do systému socilni-

$ Z vysledki mikrocenzu 1993 a prognézy MPSV CR vyplynulo, #e primérné celkové &isté pfijmy
v roce 1994 do dvojnésobku Zivotniho minima ma 62 % domacnosti, od dvou- do trojnasobku pak
27 %, 11 % domécnosti je nad ptijmovou hladinou trojnasobku Zivotniho minima.

*Plivodné dohodnuty valorizaéni mechanizmus, ktery pfedpokladal zvyZovani minimalni mzdy
v rozsahu ristu Zivotnich nékladd, se ukéazal jako nereélny a nikdy nebyl napliiovan.

1 Jestlize v r. 1891 &inila minimAlni mzda témé&f 53 % primérné mésiéni mzdy, pak v r. 1994 byl tento
podil cca 34 %. V porovnani s dichodem jako jedinym zdrojem pfijmu zaostava cea o 17 %, v pripadé
Zivotniho minima pro dospélou osobu o 13 %.
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ho zabezpeéeni jsou minimalni a pfi stanovené vysi Zivotniho minima se pfi-
jemeci minimalni mzdy ,,propadaji“ do socidlni sité). V systému zabezpeceni
v nezaméstnanosti se pfi stanovené horni hranici podpory vSichni nezamést-
nani stanou potencidlnimi pfijemci davek ze systému stétni socidlni podpory
(v r. 1994 primérna davka éinila 1 805 K¢).

V soutasnosti dospéli socialni partneii k dohodé o zvySeni minimalni mzdy
k podatku r. 1998 (je zvaZovano zvyseni na 2 500 Ké&). Z hlediska statniho roz-
poétu povede toto zvysSeni k vys$sim vydajim na zdravotni poji§téni hrazené
statem. Na druhé strané dojde k posunu ve mzdovych tarifech a ve vymétova-
cich zakladech pro socialni a zdravotni poji§téni. Je otazkou, do jaké miry na
zvySeni tarifi zareaguje trh zménou poptavky po nekvalifikované a nizko
kvalifikované praci.

Diskuze spojené s pfijetim novych pravnich norem se vSak koncentruji ne-
jen na obsah nové zavadénych ¢asti systému. Stejnou mérou je pozornost sou-
stfedéna na formu financovani jednotlivych subsystému, tzn. na to, zda zacho-
vat financovéni socidlniho zabezpeeni v ramci statniho rozpoétu, nebo je vy-
délit jako zvlastni instituty — fondy. Jedna se tudiZ o jeden z kli¢ovych mo-
menti reformy, nebotf se rozhoduje o mife provazani pfijmové a vydajové
strany ve financovani systému.

Jak bylo fefeno vySe, platny zakon o pojistném na socialni zabezpeteni
a pfispévku na SPZ vymezuje strukturu ahrnné sazby pojistného (diichodové
a nemocenské) a pFispévku na SPZ, nikoliv vSak uZiti vybranych prostfedki.

Davky statni socialni podpory budou podle nové upravy i nadale financovéa-
ny z p¥ijmi statniho rozpoétu. Financovani davek dachodového pojisténi bude
v prvnim roce u¢innosti nového zakona (1996) zajiSténo rovnéz v ramci statni-
ho rozpoétu, a to prostiednictvim samostatného 01étu, na kterém bude vykazo-
vano inkaso pfijmi z pojistného (véetné jeho pfislu$enstvi) odpovidajici dil¢i
sazbé pojistného na dichodové pojisténi, ktera je uvedena v zdkoné o pojist-
ném. Stav tohoto uétu bude na konci roku konfrontovan s celoro¢nimi vydaji
na dichodovy systém, véetné spravnich vydaji (vydaje budou ve statnim roz-
poctu vyjadieny samostatnou polozkou). Pripadny piebytek se pievede na
zvlastni uéet statnich finanénich aktiv a o jeho uZiti bude rozhodovat Parla-
ment. Uvedenou formou se maximainé zajisti priithlednost a vefejna kontrola
hospodafteni s pfijmy a vydaji v systému dichodového pojisténi. Lze pfedpo-
kladat, Ze se stane ,,odrazovym mastkem" pro dalsi zavazna rozhodnuti o pfi-
padném plném oddéleni dichodového pojisténi od statniho rozpoétu a jeho
funkéni podobé po strance rozhodovaci, spravni i finanéni.

Rada koncepénich otazek si vysada dalsi analyzu, aby zvolené Feseni bylo
plné funkéni. To se tyka i jinych slozek socidlniho zabezpeéeni a SPZ, které
jsou dosud financovany statem (nemocenské pojisténi, urazové pojisténi, pod-
pora zdravotné postiZenych, socidlni pomoc i programy SPZ). Podstatou je
stanoveni miry individualni participace, participace statu a ostatnich subjektt
na organizaci a financovani sloZek socidlni ochrany obéant a formy této alas-
ti. Z finanéniho hlediska se jedna o financovani z vlastnich zdrojii nebo na ba-
zi solidarity udastnikii. V danych souvislostech je jiZ nastolena fada otazek.
Které &asti socialniho systému a za jakych podminek oddélit nebo naopak
spojit? Zda zachovat ve viech socialnich subsystémech prabézné financovani,
nebo prejit na fondové financovani, popt. jejich kombinaci. Jak postupovat

1 Minimalni mzda se nejéastéji vyskytuje pfi ohodnoceni zdravotné postizenych osob a dale v pfipa-
dé sezonniho zamé&stnavani.
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v pfipadé schodku vefejnopravnich instituci a jakymi formami ma do jeho fe-
Seni vstupovat stat? Jak hospodafit se vzniklymi ptebytky a jak fesit kratko-
dobé deficity?

V politické i odborné roviné jsou otevirany diskuze o moZnostech urychlené-
ho oddéleni financovani jednotlivych subsystému (zejména dichodového) od
statniho rozpoctu; tato cesta by méla umoznit tvorbu kratkodobych kapitalizo-
vatelnych pfebytkh ze soudasnych povinnych pfispévka. Nebezpeéi finanéni
pasti, ktera se nejen v systémech financovanych pfimo ze statniho rozpoétu,
ale i ve vefejnopravnich institucich nemuaZe projevit jinak nez jako past stat-
niho financovani (rozpoétova nebo dluhova), je viak v podminkach CR vysoké.

Je nesporné, Ze zmény sazeb pFispévki (pojistného) jsou mozné jen v koor-
dinovaném postupu sniZzovani celkového povinného danového a pfispévkové-
ho zatiZeni poplatniki, které je rozhodujici pro jejich disponibilni pfijem. To
pak spoleéné s ristem ekonomické prosperity rozs§ifi finanéni prostor, ktery
podmifuje zménu sklonu ke spotfebé (resp. k asporam) a zvyseni individualni
odpovédnosti a rozhodovani jednotlivece ve sféfe socialniho zabezpeteni.

Sledovat vyrovnanost bilance pfijml a vydaji samostatného uétu diichodo-
vého pojisténi je nutné v podminkach, kdy je zachovan systém prabéiného fi-
nancovani a sazba ,,pojistného” je povinna pro véechny poplatniky ze zakona.
To plati i v ptipadé zavedeni hornich limitd pojistného u vys$sich pfijmovych
skupin obyvatelstva. Pfi pfevazujicim dafiovém charakteru ,,pojistného* by
neménnost nebo dokonce zvy$ovani sazeb povinného pojistného na uroven,
ktera by umoznovala kapitalizaci pfebytk(, znamenaly ,dafové néasili* ze
strany statu &i jim garantované instituce. Vyrovnéani potfeb statnich a veiej-
nopravnich socidlnich systémi s celkovym konceptem datiového a pfispévko-
vého zatiZeni je tak i na prahu dalsich ivah o oddéleném fondovém hospoda-
feni kliGovou otazkou.

Je zfejmé, Ze proces zavrseni socialni reformy si vyzada dodate¢né korekce
na strané pfijmi i vydajt ve vSech socialnich subsystémech, kterymi budou
nastoleny jasné vazby mezi nimi. Zfizeni samostatného uétu statniho rozpo¢-
tu k financovani dachodovych davek predstavuje v etapé, kdy dochéazi k za-
sadnim zménam na strané vydaja v socidlnim zabezpeéeni, vyznamny postu-
povy krok. UmoZniuje ovéFit tvotici se vazby mezi pfijmovou a vydajovou stra-
nou, vyjasnit pozici statu v hospodareni s prostiedky z pojistného a prispévki
na davky. Zajistuje prihlednost podminek pro platce pojistného, vytvati pro-
stor pro feseni dalSich vyznamnych momentl spojenych se zavedenim a sta-
bilizaci reformovaného systému, véetné analyzy vSech ekonomickych a poli-
tickych dusledku dalSich navrhia sméfujicich k nakladani s velkymi objemy
prostiedki danovych poplatniki.
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SUMMARY

Reform of Social Security and State Employment Policy
— Financial Aspect
Jarmila FUCHSOVA—Véra ULDRICHOVA, Ministry of Finance of the Czech Republic

The reform of the social security system — the transition to three pillar system — is
one of the last major steps to be undertaken during the Czech economic transformation.
The paper briefly analyses the basic goals and principles of the social security reform
which has developed since 1990. The authors describe particular phases of the reform,
changes in social security (including the system of employment services) in respect to
the transformation steps and analyze financial aspects of the process. Special attention
is given to the second phase, beginning with the introduction of the new tax system in
1993 when obligatory social security payroll contributions were introduced. This step re-
formed the revenue side of the social securit system. It also showed more clearly the
structural imperfections existing on the expenditure side and the problems in the social
security system which have since been solved. The paper analyzes the development of
social security revenues and expenditures in 1993—1995. It shows the difficulties and
risks connected with social security reform and the financing of the system. In the final
part, the authors elaborate on the problems connected with the continuing reforms,
above all to the financing of social security sub-systems.
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