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DT: 336.12:352 (437)

Jak hospodaii magistratni mésta

Véra KAMENICKOVA *

Podil vefejnych rozpotti (tj. rozpoctu centralniho a rozpoétd mistnich) na hru-
hém domacim produktu v Ceské republice pfedstavuje o néco vice nez 40%. Z to-
ho vice nez jednu pétinu tvofi rozpoéty mistni. Do mistnich rozpoétn patfi roz-
poéty obci a okresnich ufadi.

Toto uspofadani vykazuje uréitou nedisiednost. Obce jsou pfedstavitelem sa-
mospravy, okresni ufady ale pfedstavitelem statni spravy. Predstavitelé obei
jsou voleni, reprezentanti okresnich Gfadi jmenovani. Obecni pfedstavitelé se
tudiz zodpovidaji za svou éinnost (véetné rozpoétového hospodafeni) svym voli-
¢am, zatimco okresni urady vladé. Jak obce, tak okresni ufady jsou viak financo-
vany, resp. jejich rozpobty vznikaji a realizuji se, shodnym zpasobem. Toto vSak
neplati pro magistratni mésta, kde okresni Gfad a obec splyvaji v jedno.

V Ceské republice existuje vice nez 6 000 obci, 72 okrest a 4 magistratni mésta
— Praha, Brno, Ostrava a Plzen. Podle zdkona o obcich maji magistratni mésta
postaveni obce. Tato mésta se éleni na méstské ¢asti, které sestavuji samostatny
rozpocet. Kompetence méstskych éasti jsou v kazdém jednotlivém pfipadé vyme-
zeny statutem mésta. Kromé magistratnich mést mohou méstské éasti vytvatret
také statutarni mésta, ale tim jejich podobnost kondi.

V magistratnich méstech Zije o néco vice nez 2 mil. obyvatel, coz predstavuje
zhruba 20% z celkového poc¢tu. Rozdéleni piisobnosti mezi magistrat a méstské
casti se odrazi v jejich rozpoétech. Podivejme se, jak silné ¢&i slabé jsou po finan¢-
ni strance méstské ¢asti magistratnich mést, a to na zakladé adaja o vyvoji hos-
podafteni za prvni pololeti roku 1994.

Mistni rozpoéty jako celek, tedy souhrn rozpoétl jednotlivych obci a okresnich
Gradi, dosahly v obdobi leden az éerven pfebytku ve vysi 4,1 mld. K¢, coz je 8,3%
jejich pfijmi v tomto obdobi. V tomto obdobi pfevedly ze svych fonda rezerv
a rozvoje 3,6 mld. Ké a priristek mistniho dluhu ¢inil 7,9 mld. K¢. Jejich disponi-

* Ing. Véra Kameni¢kova, CSec., poradkyné ministra financi, MF'
Redakce pfispévek obdrzela 12. 9. 1993.
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TABULKA €. 1 Magistraty v ramci mistnich rozpoétd (leden a2 &erven 1994)
v mil. K&, resp. %

magistratni mésta
mistni rozpotty
[mil. Ké&] absolutné podil na celku
[mil. Ké] [%]
bézné piijmy
DPPO! 44 0 0
dan ze zavislé prace 14 021 5498 39
dan z podnikani 6 023 2293 38
dan z nemovitosti 837 106 13
ostatni dané 291 102 35
mistni poplatky 7917 301 38
spravni poplatky 951 230 24
RO? 6 153 778 13
PO? 297 64 22
prijaté Groky 233 41 18
ostatni pfijmy 2003 312 16
prodej majetku 2374 400 17
transfery * 14 930 2 804 19
ostatni 210 54 26
pfijmy celkem 49 165 12 983 26
bezné vydaje 31479 7 840 25
kapitalové vydaje 13 623 4 929 36
vydaje celkem 45102 12769 28
saldo rozpoétu 4063 214 5
saldo prevodd z FRR 3 589 -4 605
pfijaté minus splacené pijcky 7933 7321
disponibilni zdroje 15 586 2930
zustatek FRR?® 10 427 7190

vysvétlivky:

! dafl z pfijmu pravnickych osob, resp. jeji ¢ast, kdy je poplatnikem obec (obec je vlastnikem pravnické osoby ze 100 %)
* pfijmy od rozpoétovych organizaci

3 odvody pfispévkovych organizaci

4 transfery ze statniho rozpoétu, statnich fondii a od Ustfednich organii

5 stav Fondu rezerv a rozvoje k 30. 6. 1994

pramen: materidly Ministerstva financi

bilni zdroje k 30. ¢ervnu tedy éinily 15,6 mld. K¢é. Ziistatek na fondech rezerv
a rozvoje dosahl vyse 10,4 mld. K¢.

Magistratni mésta se podilela v prvnim pololeti roku 1994 na celkovych p¥i-
jmech mistnich rozpoétd 26 % a na jejich vydajich 28%. Ve srovnani s tim pfed-
stavoval podil pfebytku magistratnich mést pouze 5%, na zvyseni mistniho dluhu
se vSak tato mésta podilela 92 %. Vysoky podil na pfirastku mistniho druhu ovliv-
nila emise komunalnich obligaci hlavniho mésta Prahy v dubnu leto$niho roku.
Jeji objem &inil 250 mil. USD, coz je 7,4 mld. K¢, a pfedstavuje tak rozhodujici
éast pfirtistku mistniho dluhu jako celku. Tabulka ¢. I ukazuje postaveni magis-
tratnich mést v souhrnu obci a okresnich Gfadid na zakladé udaja prvniho polole-
ti letodniho roku.
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Na vynosu dané z ptfijma fyzickych osob se magistratni mésta podilela
v prvnim pololeti téméf 40 %. Cely vynos této dané aZ na malou ¢ast — dan z ka-
pitalovych vynost — je pfijmem mistnich rozpoétd. V jejim ramci se vynos dané
ze z4vislé prace v rdmei okresu déli v poméru 50:50 mezi okresni ufad a obce
v daném okresu. Mezi obce se rozdéluje podle poétu obyvatel. Magistratnim més-
tim zhGstava 100% vynosu této dané. Dan z podnikani plyne do rozpoétu obce, ve
které ma podnikatel trvalé bydlisté, a rovnéz v tomto pfipadé zistava magistrat-
nim méstim 100% jejiho vynosu.

Vynos dané z ptijma fyzickych osob v pfepottu na obyvatele je rozloZen po ce-
lém Gzemi nerovnomérné. Primérna vySe na obyvatele ¢inila v prvnim pololeti
letogniho roku 1,9 tis. Ké. Magistratni mésta patfi k okresim, které vykazuji jed-
ny z nejvyssich udaji. Praha (nejvyssi hodnota viibec) 4,3 tis. K¢, Ostrava (tfeti
v pofadi) 3,0 tis. Ké, Brno (étvrté potfadi) 2,8 tis. K¢.

Vynos dané z nemovitosti je v prvnim pololeti ovlivnén reZimem jejiho placeni,
Ten vede k nerovnomérnému rozlozeni piijmf z této dané v pribéhu roku —
k naristu vynosu ve druhém pololeti. Polozka ostatni dané pfedstavuje vét§inou
doplatky dani z dafiové soustavy platné do roku 1992,

Relativné vysoky podil zaujimaji magistratni mésta u mistnich poplatki. Jed-
né se o poplatek z prodeje alkoholickych napoji a tabakovych vyrobkd, z uzivani
vefejného prostranstvi, lazensky a rekreaéni poplatek, poplatek ze psi, z reklam,
z povoleni vjezd motorovych vozidel, z ubytovacich kapacit. Zakon stanovi hor-
ni hranici jednotlivych poplatki. O jejich konkrétni vysi pak rozhoduje obec sa-
ma. K 1. 7. 1994 zrusil parlament poplatek z prodeje alkoholickych napojt a taba-
kovych vyrobki a poplatek z reklam. Toto opatfeni vSak vyvoj pfijma z mistnich
poplatkd v prvnim pololeti je$té neovlivnilo. Vaha mistnich poplatki v celkovych
pfijmech je obecné vys$si u mensich a malych obci. Zalezi na rozhodnuti té které
obce, zda bude mistni poplatky vybirat a v jaké vys$i (aZ do zdkonem stanovené
horni hranice).

Vynos ze spravnich poplatkili souvisi s rozsahem vykonavané statni spravy na
arovni obci.

Pfijmy od rozpoétovych organizaci, coZz jsou organizace plné napojené svymi
prijmy a vydaji na rozpocet obci, pfedstavuji v pfipadé magistratnich mést mno-
hem mensi podil nez u ostatnich obci.

Odvody prispévkovych organizaci jsou v soustavé mistnich rozpoéta do urcité
miry prvkem cizorodym. Tato organizaéni forma byla uréena pro éinnosti, jejichz
pfijmy nedostacuji na kryti vydaja; rozdil se potom financuje z rozpoétu. PFi-
spévkové organizace maji dafiové zvyhodnéni a to je patrné hlavni pfiéinou sku-
te¢nosti, Ze se tato forma uplatiiuje i u ziskovych &éinnosti. Zména organizaéni
struktury — tedy prechod od rozpoétove formy na pfispévkovou a od prispévkové
formy na jednu z forem, které umoziuje obchodni zdkonik — je plné v kompe-
tenci kazdé obce.

Vyse ptijatych GUroka v porovnani s disponibilnimi prostiedky v rameci mist-
nich rozpoétd naznaduje nizké zhodnoceni volnych penéz obcei a okresnich Gfadd
jako celku. V pfipadé magistratnich mést je tento rys je$té vyraznéjsi.

Vysledky za prvni pololeti ukazuji, Ze podil magistratnich mést na vynosech
z prodeje obecniho majetku a na transferech z centralniho rozpoétu a statnich
fondd je nizky. V zasadé koresponuje s vy$§imi ptijmy z dani, které magistratni
meésta dosahuji.

" Na celkovych vydajich mistnich rozpoétli v prvnim pololeti roku 1994 se magis-
tratni mésta podilela 28 %, coz vzhledem k jejich podilu na pfijmech (26 %) vedlo
k velmi nizké téasti na vytvoreném piebytku (5%) mistnich rozpoéti v analyzo-
vaném obdobi.
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Podivejme se nyni, jak si relativné vysoké prostiedky, které do svych rozpoéta
magistratni mésta ziskavaji, mezi sebou rozdéluji magistrat a méstské casti
v jednotlivych ptipadech. Udaje jsou uvedeny v tabulkdch & 2—5 v piiloze.

Nejvyssi podil na pfijmech mésta ziskaly v prvnim pololeti roku 1994 méstské
¢asti v Ostravé (33%) a v Praze (26 %). V Plzni se méstské ¢asti podilely na celko-
vych pfijmech pouze 13%.

Rozpoiéty magistratnich mést skonéily v prvnim pololeti pfebytkem — s vyjim-
kou Brna, kde zna¢ného deficitu dosahly jeho méstskeé ¢asti (deficit zde dosahl
36% z jejich pfijmu).

Praha pfevedla na méstské éasti 22% vynosu dané ze zavislé prace, Ostrava
85% vynosu dané z podnikani. V Brné a v Plzni si magistraty ponechaly vynos
dané z piijma fyzickych osob a také z nemovitosti, coz ovlivnilo nizky podil jejich
méstskych ¢asti na celkovych pfijmech mésta. Vynos dané z pfijmu fyzickych

Cely vynos mistnich poplatki ziskaly méstské ¢asti v Ostravé a Plzni. Vysoky
podil na vynosu spravnich poplatk vykazaly méstské ¢asti ve véech magistrat-
nich meéstech.

Prodej obecniho majetku v prvnim pololeti roku 1994 netvofil v Zadném z téch-
to mést vyznamnou pfijmovou polozku. Nezanedbatelnou poloZku piedstavuji
transfery z centralniho rozpoétu a ze statnich fondi. Ostrava diky témto transfe-
rim ziskala 28 % svych prijmi, Brno 22%. V Praze dosahly aZ 20% celkovych pfi-
jmi, v Plzni 19%. VysSe prostfedki, které Praha, resp. magistrat, ziskala ze stat-
niho rozpoétu, ovlivnila zejména dotace na metro.

Na nové ptijatych pljékach se v prvnim pololeti 1994 nejvice podilel prazsky
magistrat prodejem komunalnich obligaci ve vy$i 7 423 mil. K¢. Z méstskych ¢as-
ti Prahy si v tomto obdobi ptijéily pouze Praha 3 (24,4 mil. K¢&) a Praha 8 (¢astku
11,2 mil. K¢&). Dolni Chabry a Jihozapadni Mésto splatily jiZ diive pfijaté plijcky
v celkové vysi 12 mil. Ké. V Brné ani v Plzni si méstské éasti v tomto obdobi ne-
pujéily. Na nové pfijatych phjékach meéstskych ¢asti Ostravy se podilela Ostrava-
-Poruba éastkou 12,5 mil. Ké, Hrabova 0,6 mil. K¢ a Polanka 1,7 mil. K¢.

Ptehled o rozpoétovém hospodafeni magistratii a méstskych ¢asti v prvnim po-
loleti roku 1994 ukazuje na to, Ze v jednotlivych pfipadech je pfistup znaéné roz-
dilny. Obecné plati, Ze magistraty si ponechéavaji vét§inu pravomoci p¥i uspokojo-
vani mistnich vefejnych statkl a na méstské ¢asti deleguji jen mensi ¢ast. To se
mj. odrazi ve velikosti rozpo¢tii méstskych ¢asti ve srovnani s magistraty. Pritom
méstské ¢asti svou velikosti, resp. poétem obyvatel, nejsou v potadi obci podle ve-
likosti na poslednich mistech. SpiSe naopak. Mnoho obci srovnatelné velkych
s méstskymi ¢astmi magistratnich mést tak disponuje vétsimi objemy penéz, ne-
hledé na vétsi svobodu pfi jejich uziti.

Zajem rozvijet mésto jako celek mluvi pro ,,velky" magistratni rozpoéet. Pfibli-
Zeni mistnich sluzeb obéanovi pak pro ,,velky" rozpofet méstskych &asti.

Navod na optimalni rozdéleni rozpoétovych prostfedki mezi magistrat a mést-
ské éasti samozifejmé neexistuje. Toto rozdéleni podléha do znaéné miry historic-
kym a mistnim zvyklostem. Teorie a praxe vyspélych zemi budou vidy jen jed-
nim z podkladid pro tento typ rozhodnuti. Bylo by proto zajimavé konfrontovat
néazory predstaviteld jednotlivych magistrati a méstskych ¢asti na usporadani,
s nimZ maji oni své zkusSenosti. Mimo jiné jde o to, jak hodnoti jeho klady a zapo-
ry a v jakém sméru vidi jeho budoucnost.
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SUMMARY

Division of Power between Cities and Their Districts
Véra KAMENICKOVA, Advisor to the Minister of Finance, Ministry of Finance

This article deals with four biggest cities (Prague, Brno, Ostrava and Pilsen) in the
Czech Republic and the relationship betwen them and their districts. The cities have a spe-
cial arrangement in comparison to other Czech municipalities under which they are free to
found districts and delegate responsibilities of their own to the districts. This article descri-
bes the relationship and the delegation of government functions between these cities and
their districts from the perspective of the local budget results of the first half of 1994.

The author concludes that these cities have concentrated most of the power and left the-
ir districts with only limited revenue. On one hand, it is obvious that the necessity to repre-
sent a city as an unified entity requires a “big” municipal budget of the central city authori-
ties. But on the other hand, districts are believed to be the most suitable level to provide
most local public goods. Therefore, there will be always a tension between the central mu-
nicipal authorities and the representatives of the districts which has its reflection in the re-
venue and expenditure distribution within these four cities.

PRILOHA

TABULKA &.2 Praisky magistrat a jeho méstské ¢asti

(vyvoj rozpoétl v obdobi leden az Serven 1994) v mil. K&, resp. %
méstské éasti
celkem magistrat

[mil. K¢&] [mil. Ké&] absolutné podil
{mil. K& [%]

béiné pfijmy
DPPO! 0 0 0 0
dail ze zavislé prace 3512 2132 780 22
dail z podnikani 1707 1707 0 0
dati z nemovitosti 44 25 19 43
ostatni dané 60 54 6 10
mistni poplatky 205 50 155 76
spravni poplatky 146 2 144 99
RO? 341 115 228 66
PO? 37 37 0 0
pfijaté uroky 28 15 13 46
ostatni piijmy 174 66 108 62
prodej majetku 297 49 248 84
transfery* 1679 1327 352 21
ostatni 45 —-17 62 —
pFijmy celkem 8275 6 162 2113 26
béziné vydaje 4947 3484 1463 30
kapitalové vydaje 3158 2528 630 20

Tabulka pokracuje
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pokraéovdni tabulky ¢. 2

maéstske casti

celkem magistrat
[mil. K¢&] [mil. K&] absolutné podil
[mil. Ké) %)
vydaje celkem 8105 6012 2093 26
saldo rozpoétu 170 150 20
saldo pifevodii z FRR -5088 -5 348 260
pfijaté minus
splacené pujéky 7 442 7423 19
disponibilni zdroje 2524 2225 299
zistatek FRR?® 6 702 6 311 391

vysvétlivky a pramen: viz tabulka €. 1

TABULKA &. 3 Magistrét mésta Ostravy a méstské &asti
(vyvoj rozpoétii v obdobi leden a2 cerven 1994)

v mil. K&, resp. %

meéstské Casti

celkem magistrat
[mil. K&] [mil. Kg] absolutné podil
[mil. K&] [%]
béiné pfijmy

DPPO! 0 0 0 0
dai ze zavislé prace 818 818 0 0
dan z podnikani 164 24 140 85
daifl z nemovitosti 25 7 18 72
ostatni dané 1 1 ] 0
mistni poplatky 24 0 24 100
spravni poplatky 32 3 29 91
RO? 226 45 181 80
PO? 25 25 0 0
prijaté aroky 6 5 1 17
ostatni pFijmy 75 38 37 49
prodej majetku 43 5 38 88
transfery* 554 427 127 23
ostatni 14 -63 77 —
prijmy celkem 2 007 1335 672 33
béiné vydaje 1111 558 523 47
kapitalové vydaje 800 632 168 21
vydaje celkem 1911 1220 691 36
saldo rozpodétu 96 115 -19 —

saldo pfevoda z FRR 85 7 78

pfijaté minus
splacené pijcky -34 -45 11
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pokradovdni tabulky é. 3

meéstské éasti
celkem magistrat
[mil. Ké] [mil. Ké&] absolutné podil
[mil. K¢| [%]
disponibilni zdroje 147 11 70
zlstatek FRR?® 243 207 36

vysvétlivky a pramen: viz tabulka ¢. 1

TABULKA &.4 Magistrat mésta Brna a jeho méstské éasti
(vyvoj rozpotti v obdobi leden ai Gerven 1994)

v mil. K&, resp. %

méstské casti

celkem magistrat
[mil. K¢&| [mil. Ké] absolutné podil
{mil. Kg] [%]
bézné piijmy
DPPO! 0 0 0 0
daii ze zavislé prace 802 802 0 0
daii z podnikani 300 300 0 0
dan z nemovitosti 37 36 1 3
ostatni dané 23 19 4 17
mistni poplatky 47 4 43 v
spravni poplatky 35 5 30 86
RO? 180 101 79 44
PO? 0 0 0 0
piijaté aroky 3 2 1 33
ostatni pfijmy 45 22 23 51
prodej majetku 35 34 1 3
transfery* 424 292 132 31
ostatni 1 -8 9 -
piijmy celkem 1932 1609 323 17
béiné vydaje 1278 926 352 28
kapitalové vydaje 697 609 88 13
vydaje celkem 1975 1535 440 22
saldo rozpoétu —43 74 -117 -
saldo pfevodd z FRR 328 108 220 -
pfijaté minus

splacené pujcky —86 ~86 0 -

disponibilni zdroje 199 96 103

zistatek FRR® 53 1 42

vysvétlivky a pramen: viz tabulka &. 1
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TABULKA ¢.5 Magistrat mésta Plzef a méstské ¢asti

{vyvoj rozpottd v obdobi leden az Eerven 1994)

v mil. K¢, resp. %

méstské casti
celkem magistrat

[mil. K&) [mil. Ké&] absolutné podil
[mil. K& [%]

bézné pFijmy
DPPO! 0 0 0 0
dan ze zavislé prace 366 366 0 0
dan z podnikani 122 122 0 0
dan z nemovitosti 0 0 0 0
ostatni dané 18 17 1 6
mistni poplatky 25 0 25 100
spravni poplatky 17 2 15 88
RO? 31 30 1 3
PO 2 2 0 0
ptijaté aroky 4 3 1 25
ostatni pFijmy 18 14 4 22
prodej majetku 25 25 0 0
transfery* 147 102 45 31
ostatni -6 -13 7 -
prijmy celkem 769 670 99 13
bézné vydaje 504 428 76 15
kapitalové vydaje 274 257 17 6
vydaje celkem 718 685 93 12
saldo rozpoétu -9 -15 6 —
saldo pfevoda z FRR 70 49 21 —

prijaté minus
splacené plijéky -1 -1 0 —
disponibilni zdroje 60 33 27 —
zistatek FRR? 192 169 23 12

vysvétlivky a pramen.: viz tabulka ¢. 1
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