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DT: 631.155.6; 338.434 (437)

K problémiim regulace trhu zemédélskych
vyrobku

Jan ZAHORKA*

Pristupy federalnich organt k regulaci zemé&d€lského trhu vychazeji z usneseni via-
dy CSFR ¢&. 689 z 11. fijna 1990, o konkretizaci ekonomické reformy v agrarné-potravi-
nafském komplexu. Vlada tehdy v navaznosti na ,,Scénaf ekonomické reformy* (usne-
seni vlady CSFR & 572/1990) a na usneseni vlady o postupu zajiténi ekonomické
reformy €. 590/1990 vzala na védomi navrZeny postup v zemédé&lstvi a ulozila:

— vyélenit do fondu cenovych garanci ze statniho rozpodltu federace na rok 1991
¢astku 7,7 mld. K& a zabezpedit rezervu 1,5 mld. Kés,

— vyhlasit garantované nakupni ceny pro statni intervenéni ndkupy u potravinaiské
pienice, Zita, mléka, jate¢nym byku a jalovic,

— zpracovat navrh na ztizeni Fondu trZni regulace.

Vlada v tehdy pfedloZzeném materialu vzala na védomi zaméfeni zdkona o Upravé
vlastnickych vztahl k pidé a dalsich legislativnich opatfenich na tseku vlastnickych
vztahil v zemédélstvi, zptisob provadéni statnich zasahi na liberalizovaném trhu zemé-
délskych vyrobka a potravin, zaméfeni subvenéni politiky, dafiové soustavy a fesenti ri-
zikovosti zemédelské vyroby, jakoZ i obnovy samospravnych organizaci.

Principy regulace zemédélského trhu

K rozhodnuti o nezbytnostt stitnich zasahl na zemédélském trhu vedlo posouzeni
specifik a postaveni zemédélstvi v ekonomice, zkusenosti z obdobi po centrélni napra-
vé spotfebitelskych cen potravin od 9. 7. 1991 a zku$enosti z vyspélych i reformujicich
se statd.

U zemédélskych vyrobkil byla od 1. ledna 1991 uplatnéna plna liberalizace cen pla-
cenych vyrobcim. Pouze u hlavnich druhit krmného obili byly ke zbrzdéni prvniho in-
flaéniho nérazu uplatnény docasné — do nové sklizné — maximalni ceny na trovni
cen ze sklizné roku 1990. Jednalo se o obili vyrobené v nakladovych pomérech roku
1990 a nebyl proto Zadny ekonomicky divod pro riist jeho cen a vyvolani riistu cen Zi-
voti§nych vyrobki prostrednictvim zvySovani nakladi na krmiva.

* Ing. Jan Zahorka, pracovnik FMF
Ptispévek byl pfedan redakci 7. 10. 1991.
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Dale bylo rozhodnuto, Ze stat bude ovliviiovat ceny zemédélskych produkti tak, aby
byly pfijatelné pro vétsi ¢ast zemédélskych vyrobced, a to neptimo, pomoci intervencé-
nich nakupi nebo prodeji. Predpokladalo se, Ze po cenové liberalizaci dojde k ristu
spottebitelskych cen potravin, ktery spolu s ristem nédkladd na potizeni dalSich Zivot-
nich potieb vyvola pokles spotfebitelské poptavky a znaény ptevis nabidky zemédél-
skych vyrobki. Ptevis nabidky by potom znemozZiioval, aby ceny placené zemédélcim
byly ptfizplsobeny riistu cen vyrobnich prosttedki a zemédélskych potieb. Tento pfed-
poklad se piné potvrdil.

Protoze zemédélci se nemohou — pfedeviim pro ‘dlouhy vyrobni cyklus — pfizpiso-
bit zméné poptavky ihned, bylo uloZeno zpracovat navrh na zfizeni Fondu trZni regu-
lace, ktery by zmirnil disledky prudkého poklesu poptivky na dichodovou pozici
vyrobci, ovem pfi zachovani nezbytného ekonomického tlaku na strukturalni zmény.

Fond trzni regulace mél pfi vy$§i nabidce neZ poptavce, kdy trzni ceny vybranych
zékladnich zemédélskych produkti poklesnou pod troven cen garantovanych, zahajit
statni intervenéni nakupy. Tyto vyrobky mél Fond nakupovat, skladovat, ptipadné vy-
vaZet, tedy nedavat na vnitfni trh tak dlouho, aZ se nabidka s poptavkou vyrovnaji
a trzni ceny dosahnou urovné cen garantovanych. V opaéném pfipadg, kdy by se proje-
vila vys§i poptavka nez nabidka a rychle by rostly spotfebitelské i vyrobni ceny, by
Fond zasoby uvolnil a ovlivnil tak pohyb cen smérem dold k cenam garantovanym.

Byl tedy pfijat systém regulace zemé&dé&lského trhu, ktery ma nejblize k principim
uplatiiovanym v Evropskych spoledenstvich. Tento systém se v§ak omezil jen na nejzé-
kladngjsi vyrobky a na co nejjednodussi formu.

Vychodiskem byly zkusenosti Evropskych spoleéenstvi s jednotnym ovliviiovanim
zemédé&lského trhu ve viech &lenskych zemich. Fond trini regulace byl koncipovan ja-
ko federalni. V tomto duchu byl pfipraven navrh zikona o Fondu i navrh jeho organi-
zaéniho fadu jiZ na podzim roku 1990 tak, aby mohly byt intervenéni nakupy, pfipad-
né prodeje zahijeny postupné v 1. pololeti roku 1991.

Rozdily v regula¢nich opatienich v Ceské republice a ve Slovenské republice a jejich
disledky

K praktické realizaci Federalniho fondu trzni regulace viak nedoSlo pro nesouhlas
organt Slovenské republiky, kde podle usneseni vlady Slovenské republiky vznikl sa-
mostatny Fond trzni regulace, ktery byl pozdéji uzidkonén. Ministerstvo zemédélstvi
Ceskeé republiky se tomuto stavu pfizpuisobilo a vytvofilo provizorium, které zabezpe-
¢ovalo statni zasahy na zemédélském trhu. Potiebné prostiedky byly vyélenény z roz-
poétti Ceské republiky a Slovenskeé republiky a zakladni zasada jednotného ovliviiova-
ni zemédélského trhu v CSFR byla opusténa.

V lednu t. . se jesté podafilo uplatnit jednotné, i kdyZ nesystémové opatreni, které
mélo pouze na velmi kratkou dobu zmirnit prvy narist cen zdkladnich mléénych vy-
robkd. Z finanénich protiedki uréenych na regulaci zemédélského trhu se dotoval 1 li-
tr konzumniho mléka dodavaného z mlékaren do obchodil a kazdy litr mléka zpraco-
vany na su$enou détskou vyzivu Castkou 1,20 Kés/1.

Od 1. inora vsak ministerstvo zemédé&lstvi Ceské republiky rozsifilo uvedenou dota-
ci na kazdy litr mléka nakoupeného miékarnou. ProtoZe ve Slovenské republice takové
opatieni jesté neplatilo, byly feské a moravské mlékarny ve vyhodé a pronikaly snad-
no s dotovanymi cenami svych vyrobkili na slovensky trh. Ministerstvu zemédélstvi
a vyzivy Slovenské republiky tedy nezbyvalo neZ stejnou dotaci na veskeré nakupova-
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né mléko zavést také. Byl tedy dotovan nakup suroviny jako v dobach centralniho pla-
novaného hospodafstvi, a to dokonce vice, nez ¢inil ptiplatek k nakupnim cenam pro
zemédélce ve 2. pololeti 1990. V zajmu objektivity je tfeba uvést, Ze ve 2. tvrtleti t. .
byly s ohledem na tenéici se vy¢lenéné finan¢ni prostfedky dotace kraceny na 50 % na-
kupovaného mléka. Kromé toho byly mlékarnam poskytovany dotace za ztratu pfi vy-
vozu piebytkd masla, suSeného a kondenzovaného mléka a nékterych druht syrti.

Rozdilny pfistup k ovliviiovani zemédélského trhu v Ceské republice a Slovenské re-
publice se projevil i v rozdilném vyvoji primérnych cen mléka placenych zemédélciim
(viz tabulka ¢. 1).

Tabulka ¢. 1 Mléko kravske I. a Il. jakost v K&s/litr
. mésice roku 1991
pramér
1989 I [I. I V. V. VI VIL VIIL
CR 4,82 4,48 4,74 4,96 4,90 4,63 4,61 4,59 4,54
SR 4,63 5,64 5,68 5,52 5,46 5,07 4,69 443 3,88

Spolu s rozdilnymi pravidly regulace v republikich se na vyvoji cen samoziejmé po-
dilela i rizn& mira ptevisu poptavky. Nicméné mlékarenskymi vyrobky nedostate¢né
zasobné obchody svédCi spise o tom, Ze systém regulace hral vyznamnou roli.

O jednu €tvrtinu vyssi lednova cena placena zemédélchm za | litr mléka ve Sloven-
ské republice byla vysledkem smérnice ministerstva zemédélstvi a vyzivy Slovenské re-
publiky, které podminilo dotaci na I litr konzumniho mléka prodavaného z mlékarny
tim, Ze mlékarny vyplati zemédélcim nejméné 5,40, 5,60 a 5,80 K¢és/litr nakoupeného
mléka v I. jakostni tfid¢ podle uréenych oblasti. Za kazdy haléf vyplaceny zem&délcim
nad tyto minimalni ceny obdrZela dokonce mlékarna dotaci zvy$enou o stejnou &astku.
V Ceské republice takové pravidlo neplatilo. Vyisi ceny ve Slovenské republice nez
v Ceské republice se pak udrzely az do konce &ervna, i kdy? v lofiském roce byly niz&i.

Pokles cen, ktery zacal v kvétnu, byl vyvolan omezenim dotaci na kazdy litr nakupo-
vaného mléka v I. jakostni tFidé nejdiive na 50 % a pozd&ji na 40 %. Vyrazné sniZeni
cen placenych zemédélctim ptedevsim ve Slovenské republice nastalo v srpnu vlivem
zrudeni dotaci na surovinu, ale predevsim zpfisnénim jakostnich kritérii pfi nakupu
mléka. V Ceské republice se podil . jakostni tridy mléka v &ervenci snizil ve srovnani
s 1. pololetim z 90,3 % na 78,4 %. Ve Slovenské republice byl rozdil propastny z cca
75 % na 47 % a tomu odpovidalo i vyrazné snizeni ceny mléka.

Rozdilim v cenach placenych zemédélcim u mléka, hovéziho dobytka, ale patrné
i dalich produkti odpovidal i rozdilny hospodatsky vysledek. Naptiklad ztrata u ze-
médélskych druistev, ktera je v 1. pololeti obvykla, byla vsak za letodni prvni pllrok ve
srovnani se stejnym obdobim minulého roku ve Slovenské republice zhruba tfiapulkrat
a v Ceské republice dokonce jedenactkrat vysi.

Rozdilim v cenach placenych zemédélcim odpovidaji i rozdily ve spotkebitelskych
cenach (viz tabulka ¢ 2).

Riizné pfistupy k regulaci trhu se projevily i v rozdilné diichodové pozici mlékaren.
V Ceské republice dosahly mlékarny za prvni pololeti témeF dvakrat v&tii zisk nez ve
stejném obdobi roku 1990, ve Slovenské republice skon&ily mlékarny ve srovnani
s ptiméfenym ziskem, dosaZenym ve stejném obdobi minulého roku, hlubokou ztratou.

Rozdilny vyvoj v obou republikich lze dokumentovat i u cen placenych zemédél-
clm za jatetny skot (viz tabulka ¢ 3).
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Tabulka ¢. 2

mésice roku 1991

1990
[ IL L v. V. VI VIL VIIL

plnotu¢né mlé-

ko konzumni
%(és/litr]

R 3,10 6,16 6,47 6,18 6,11 6,10 6,08 6,07 6,11
SR 3,10 6,24 6,28 6,25 6,24 6,24 6,24 6,28 6,27
maslo Cerstvé
g(és/kg] .

R 40,— | 82,44 | 73,56 | 66,52 | 64,96 | 63,56 | 62,72 | 62,44 | 63,12
SR 40,— | 90,40 | 85,28 | 70,92 | 69,16 | 71,20 } 67,76 | 68,80 | 68,84

pozndmka: propoéteno z cenovych indexd

Tabulka ¢. 3 Byci, jalovice, krévy, telata, pramér v Zivém v Kés/kg
1990 mésice roku 1991
Xt i. 1L il Iv. V. vI. VI VI,
CR 28,44 22,32 | 22,18 | 22,66 | 21,69 | 22,02 | 20,90 | 18,70 | 18,06
SR 29,27 26,76 | 28,39 | 2698 | 26,99 | 25,68 | 21,83 | 20,75 | 20,60

Ackoliv masokombinaty ve Slovenské republice platily zemé&délcim vys§i ceny nez
v Ceské republice, prodavalo se viivem vyssich dotaci ve Slovenské republice — pouzi-
tych od biezna — zejména zadni hovézi maso levnéji nez v Ceské republice (viz tabul-
ka ¢ 4).

Tabulka ¢&. 4 v Kés/kg
mésice roku 1991
1990

L Il 111 V. V. \'28 VI VIIL
hovézi p¥edni
s kosti
CR 17,— | 41,21 | 36,69 | 33,61 | 31,43 | 2892 | 27,56 | 26,59 | 2594
SR 17,— | 38,23 | 38,57 | 31,98 | 28,90 | 2827 | 29,61 | 29,92 | 2948
hovézi zadni
bez kosti
CR 46,— | 87,77 | 73,46 | 64,49 | 60,40 | 56,72 | 53,64 | 52,81 | 51,75
SR 46,— | 90,30 | 78,61 | 57,04 | 46,69 | 46,23 | 49,77 | 50,19 | 49,77

pozndamka: propodet z cenovych indexi

Opatteni sm&Fujici k zastaveni tendenci k vytvateni republikovych konkurenénich trhi

Z vyse uvedenych udaji vyplyva, Ze rozdilné ptistupy k regulaci zemédélského trhu
v Ceské republice a Slovenské republice vedly k nasledujicim dusledkiim:

— vyplaté v priméru vy$§ich cen zemédélcliim za dodané mléko do miékaren ve Slo-

venské republice, i kdyZ v minulosti byly pfedevsim vlivem niZsi tu¢nosti mléka a horsi
jakostni skladby v této republice primérné ceny mléka niZsi,
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— vy§8im spotiebitelskym cenam zakladnich mlékarenskych vyrobkid ve Slovenské
republice, které vSak zfejmé nestadily absorbovat vy$si ceny placené zemédélcim za
mléko; slovenské mlékarny na rozdil od svych vysoce ziskovych kolegh v ¢eskych ze-
mich skon¢ily v prvnim pololeti hlubokou ztratou,

— rozdilnému vztahu mezi vyvojem cen placenych zemé&délciim za jate¢ny dobytek
a vyvojem spotiebitelskych cen v Ceské republice a Slovenské republice,

— vyrazné odli§né intenzité v propadu zisku zemé&dé&lskych druZstev za 1. pololeti t. r.

Z dosavadnich zku$enosti rovnéZ vyplyva, Ze pozdéji sblizeni nebo i sjednoceni re-
gula¢nich pravidel v obou republikich vede jen k pomalému sbliZzovani tendenci v ce-
novém vyvoji — respektive: rozdily v cenovych hladinach vyvolané pfedeviim vyraz-
né rozdilnymi regula¢nimi pravidly z pocatku leto§niho roku se sniZuji jen pomalu.

V dosavadnim vyvoji v roce 1991 tedy nepochybné dochazelo k vytvateni dvou kon-
kurenénich trhi potravin. Neslo vak o konkurenci pfirozenou, vyvolanou trznim pro-
sttedim mezi jednotlivymi vyrobci, ale pfedev$im rozdilnymi zasahy centra v CR i SR.

Aby se zabranilo dal§imu vytvafeni konkurenénich trhii, dohodli se zastupci viech
t¥i vlad na pracovnim jednani v Zidlochovicich dne 29. 6. 1991 o jednotné regulaci tr-
hu zem&dé&lskych vyrobki v celé CSFR. Souéasné bylo dohodnuto, Ze do souladu s re-
gula¢nimi pravidly bude uvedena i dotaéni politika tak, aby neplsobila proti nim.
Jednotné by se méla realizovat i ochrana pfed dovaZenymi vyrobky za ceny dotované
v zahranidi.

K zabezpeteni této jednotnosti a s pfihlédnutim ke klesajicim prostfedkiim na na-
kup zem&délskych ptebytkd z rozpodtd Ceské republiky a Slovenské republiky, kdy
prede Znémi nezbyly jiZ prosttedky na prebytky obili, projednala viada CSFR navrh na
zfizeni Federalniho fondu trzni regulace. Fond byl vybaven pro nakup piebytki potra-
vinafské psenice, Zita a mlékarenskych vyrobku ¢astkou 3,4 mid. K&s k uhradé nakladt
na skladovani a ztrat pfi vyvozu a byly zapijéeny finanéni prostfedky na nakup obili.

Fond byl uzédkonén zdkonnym opattenim pfedsednictva Federalniho shromazdéni €.
340/1991 Sb., které bylo potvrzeno Federalnim shromazdénim 2. fijna 1991. K tizeni .
postupu v jednotné regulaci trhu byla pti Federalnim fondu ztizena rada Fondu sloze-
na ze zastupcl zainteresovanych organu republik i federace, zastupcu vyrobel i spo-
tfebiteld.

Z4kladni podminky pro jednotnou regulaci trhu v celé CSFR byly tedy vytvofeny.
Jak se jich podafi vyuzit, zalezi pfedevsim na racionalni praci rady Fondu a odpovéd-
ném pfistupu jednotlivych ¢lend.

SUMMARY

Problems of Regulation of Agriculture Market

The article describes original principles of unified regulation of agriculture products’
market in 1991 connected with implementation of economic reform in agrocomplex. Their
core was establishing of Federal fund of market regulation for intervention to prices of ba-
sic agricultural products. However practical realization of Federal fund wasn’t occured, the-
re were established special funds in Czech and Slovak republics and approaches to regulati-
on of agriculture market in both republics started to differ all the time more. Author proves
it by different prices of milk, butter and meat and also by different economic resulss of
foodstuff industry and agriculture in both republics.

Solution is in establishing of Federal fund of market regulation during summer o} 1991
and application of unified rules for regulation on the whole agricultural market in CSFR.
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