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Mnichov 1938 - pocatek ménové
a finan¢ni devastace c¢eské
ekonomiky

Frantisek VENCOVSKY"

Pod hrozbou nebezpeéi, které zaéalo prichdzet v poloviné t¥icatych let z Né-
mecka, dospélo nase politické a hospodatské rozhodovani az do situace, kdy
jednoticim a posléze vyluénym zdjmem bylo zintenzivnéni piiprav na ocbranu
zemé. Tento zajem se stal nespornou prioritou vladni finanéni politiky a p¥i-
zptsobila se mu i ménova politika.

Mimoiadné naklady na urychlené vyzbrojeni armédy, zejména na mo-
dernizaci jejiho technického vybaveni, a neuvéfitelné vysoké vydaje spojené
s vybudovanim pohraniénich opevnéni dosahly v letech 1935 az 1937 —
kromé fadného vojenského rozpoétu, ktery €inil roéné 1,4 mld. K& — celkem
éastky 5,8 mld. K& Jen v samotném roce 1938 bylo vyélenéno na obranné
tcely 4,8 mld. K¢. To znamend, Ze v poslednich &ty¥ech letech pited okupaci
Ceskoslovenska se vydavalo ze statniho rozpoétu na obranu zemé roéné prii-
mérné 7 % ¢istého narodniho dichodu. Nestaédily viak bézné finanéni zdroje
a novou situaci bylo nutné fesit i uvérové. Stac¢i ptipomenout znamou vladni
puajcku na obranu statu v roce 1936; ta se setkala s mimoiadnym chlasem
i jako projev vlasteneckého entuziazmu. Bé&hem péti tydnd bylo upsdno
3,6 mld. Ké — tedy 6 % tehdejsiho ¢istého narodniho dichodu —, ¢4st za titry
4,5 % a ¢ast za titry 3 %. Stejny mravné-politicky vyznam mél i p#iliv dob-
rovolnych dard — sklddanych ob&any u pokladen penéinich ustavi — do
Fondu na obranu statu: dosahly vyse 560 mil. K&.

Tézkou situaci ve statnim rozpoétu méla ulehé&it i ménova politika Na-
rodni banky éeskoslovenské. Ndrodni banka vsak podle vyslovné dikce za-
kona nesméla poskytovat vladé zadné pfimé ani nepfimé dvéry; hledalo se
tedy nouzové a legislativné schudné, i kdyz z hlediska emisnich principd
silné deformované Feseni. Jeho podstata spoé¢ivala v uvolnéni pravidel o zla-
tém kryti emitovanych bankovek. Tato pravidla — p¥ijatd v roce 1929, kdyz
byla ¢&s. koruna spojena se zlatem — uréovala zpoéatku zlaté kryti v rozsahu
25 %, ale potitala s postupnym zvySovdnim této sazby. Pozdé&ji sice docha-
zelo k urditym upravam - spise k upfesriovani pravidel — , aviak nedekany
zdsah pFiSel pravé v souvislosti s tiZivou situaci vyhrocenou t&sné pred mni-
chovskou krizi. Re§eni bylo unikatni: zdkon &. 101/1938 prohlasil bankovky
po 50 K¢ za statovky a kratce nato opatfeni Stalého vyboru Narodniho shro-
mazdéni ¢. 179/1938 prohlésilo za statovky dokonce bankovky po 100 Kg.

* Prof. JUDr. Frantigek Vencovsky — katedra ménové teorie a politiky VSE Praha
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TABULKA 1 Vykaz o ulozeni zlatych zadsob Narodni banky ¢&s. k 15. zafi 1938

a) v trezoru

slitky 0,3622 tun

mince 5,9077 tun

v ciziné 5

slitky (na $esti mistech ve Svycarsku, Velké Britdnii a Belgii) 76,5298 tun

celkem zlatd rezerva 82,7997 tun
b) k tomu tzv. devizové zlato

slitky (na t¥ech mistech ve Svycarsku, Velké Britanii a Francii) 7,0342 tun
¢) rezerva na kryti zavazkd ve zlaté

slitky ve Velké Britanii 6,7959 tun
celkem zésoby zlata 96,6298 tun

Jedinym kladem téchto finan¢énich opatfeni byl pfiznivy dopad na pru-
myslovou vyrobu a na stavebnictvi. Zvysend vladn{ poptavka ptisobila pod-
nétné na zaméstnanost a vytvaiela paradoxni situaci vysoké konjunktury
pred bliZici se politickou a hospodaiskou katastrofou.

Ptredvidavé reagovala i Narodni banka ¢eskoslovenska, kdyz bylo z¥ejmé,
Ze v piipadé valeéného konfliktu by se dostala do vaZného a piimého ohro-
Zeni jeji zlata zasoba — tak pracné utvatend uz od doby Rasinovy, ktery po-
vazoval ¢eskoslovenskou korunu za stabilni jeding tehdy, bude-li #4dné pod-
loZzena zlatem. Vedeni banky — za guvernéra Karla Englise — provddélo
dislokadni presuny zlata pFevedenim jeho podstatné édsti do ciziny. Je to
zfejmé i z vykazu o uloZeni zlatych zasob podle stavu k 15. zaii 1938, tedy
dva tydny pied mnichovskym rozhodnutim a rozpadem Ceskoslovenska
(podle zpravy devizového odboru Narodni banky pro zasedani bankovni
rady) — viz tabulka 1.

Vsechna tato finanéni a ménova opatieni a ostatné vibec celd obranna
politika v8ak byly marné. Na osudné konferenci éty¥ velmoci rozhodli dne
29. za¥i 1938 predstavitelé Némecka, Francie, Velké Britanie a Itélie o tom,
Ze Ceskoslovensko odstoupi uréita pohraniéni izemi Némecku. To byl po-
¢atek rozbé&hu velkych zmén a tragickych ud4losti. Uz 6. #{jna 1938 se Slo-
vensko prohlasilo autonomnim a se svymi izemnimi pozadavky vystoupily
i madarskd a polskd vlada. Na tzv. arbitraZnim jednani ve Vidni 2. listo-
padu 1938 byly uspokojeny poZzadavky Madart na odstoupeni rozsahlych
udzemi na jiZnim Slovensku a Podkarpatské Rusi. Ve prospéch Polska pak
pfesly bohaté oblasti Slezska a né&kolik obei na severnim Slovensku.

Dusledky byly katastrofilni. Ceskoslovenska republika ztratila 30 %
Uzemi, 33 % obyvatelstva, dvé tfetiny primyslovych kapacit, t¥etinu orné
puady atd. Nastalo obdobi tzv. druhé republiky, jejiz uspotadani bylo feseno
v listopadu 1938 vyddnim ustavnich zakona &. 299/1938 a 328/1938, o au-
tonomii Slovenska a Podkarpatské Rusi. V ndvaznosti na to bylo vladnim
natizenim z 27. ledna 1939 (¢. 16/1939) oznaceni ¢eskoslovenské koruny —
K¢ — zménéno na korunu — K. Stdty, které se podilely na ,parcelaci Ces-
koslovenska, ptikroéily na uzemich, ktera anektovaly, bezprostfedné a ra-
dikalné k likvidaci dosavadniho penéiniho uspoiddéni:

— V Némecku nafizenim z 10. ¥ijna 1938 o zavedeni #isské markové mény

v ,sudetonémeckych tizemich® s id¢innosti od 11. ¥ijna 1938, a to v poméru

1 K¢ = 12 ¥isskych feniku. Druhym nafizenim z 15. fijna 1938 ptestala
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byt ¢eskoslovenska koruna zakonnym platidlem v ,sudetskych tizemich®

s udinnosti od 31. fijna 1938.

— V Madarsku byl v listopadu 1938 zaveden pengé jako jedind zakonnd ména
v poméru 100 K¢ = 14,28 pengé; kurz byl stanoven podle poméru cen pSe-
nice, ktera stala v Madarsku 20 pgé a v CSR 140 K&.

—V Polsku byl vynosem z 11. f¥ijna 1938 zaveden jako jediné zakonné pla-
tidlo polsky zloty v poméru 16 zIl. = 100 K¢.

V penéini oblasti doslo kratce po mnichovském rozhodnuti — pozdéji p¥i-
znaéné oznafovaném jako mnichovsky diktat — k situaci, ktera se redlné
predpoklddala, a to k tazeni na zlatou rezervu Narodni banky, tehdy uz Na-
rodni banky ¢esko-slovenské. To byl poc¢atek konce ménové politiky, ktera
béhem uplynulych dvaceti let vytvofila z ¢eskoslovenské koruny jednu
z pfednich a zadanych evropskych mén.

Tazeni na zlatou rezervu

V pohranié¢nim tizemi, které bylo ihned po mnichovském diktatu obsazeno
némeckou arméadou a které bylo z némecké strany oficidlné oznacovano jako
Sudety, byly staZeny éeskoslovenské penize za 2 874 mil. K¢ (z toho 1 251
mil. Ké bankovky, zbytek statovky a mince) a nahrazeny ¥iSskymi markami
— v poméru 1 RM za 8,33 Ké&. Rigska banka piisla ihned s neslychanym po-
zadavkem, aby ji byl ihrn stazeného obéziva plné nahrazen, protoZe idajné
predstavuje ,narok sudetského obyvatelstva proti ¢eskoslovenskému hos-
podarstvi, do néhoz Némci svou praci pFispivali“. Tvrdila dokonce, Ze by mél
byt tento narok uhrazen plné ve zlatu a v devizach. Védomé se piehliZel
fakt, Ze proti nasemu stazenému obézivu stdly v zabraném vdzemi nesmirné
materidalové hodnoty.

Jednani o tomto pozadavku byla poznamendna stale agresivnéj$im vy-
stupovanim némecké strany a navic slozita i tim, Ze 20. dinora 1939 konéile
funkéni obdobi guvernéra Karla Englise. Otézka jeho nastupnictvi zista-
vala bez ¥eseni az do konce bfezna, kdy byl guvernérem — uz po okupaci
zbytku éeskych zemi — jmenovan Ladislav Frantisek Dvofrak. Po dlouhych
jednanich se posléze podarilo dosahnout zavéru, Ze z ¢eskoslovenské mé-
nové rezervy by méla byt pfenechdna nanejvys ¢ast odpovidajici zlatému
kryti bankovek, nikoliv statovek. Z Berlina pak pfigel ke konci tinora 1939
do Prahy ultimativni pozadavek, aby bylo vydano zlato za 466 mil. K¢ a de-
vizy za 15 mil. K¢. ,Dohoda“ byla podepsana 4. biezna 1939 a na RiSskou
banku bylo prevedeno vynucené zlato — zédsti deponované v zahranici — v né-
kolika dnech jesté pred okupaci zbytku éeskych zemi. Slo zhruba o 14 tun
zlata.

Obdobi druhé, tedy ,,pomnichovské“ republiky v8ak netrvalo ani pil roku.
Némecky tlak na zanik Ceskoslovenska se stupfioval. Uz 14. bfezna 1939 byl
v Bratislavé vyhldSen Slovensky stat a 15. biezna 1939 byl zbytek ceskych
zemi obsazen jako ,Protektorat Cechy a Morava“. Vzniklo i nové penézni
uspofradani, které okupaéni moc dokédzala dokonale vyuZit pro své zajmy.

Hned v prvni dny okupace byl dosazen do vedeni Nérodni banky pro Ce-
chy a Moravu (tak byla podle vl. na¥. 96/1939 Sb. pfejmenovéana centralni
banka) zvlastni zmocnénec Némecké risské banky, a to prakticky s abso-
lutni pravomoci. Jeho prioritnim zajmem bylo samoziejmé zlato. Uz
18. b¥ezna 1939 vydal piikaz, aby zlato uloZené prostiednictvim Banky pro
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mezinarodni platby v Basileji u Anglické banky v Londyné bylo pfevedeno
na 1idet Risské banky. PFevod byl proveden uz 24. bFezna 1939; §lo o 23,087
tun zlata. Pro¢ tehdy Bank of England realizovala tento vynuceny p¥evod,
bylo pozdg&ji predmeétem kontroverzi.

K dal8imu drancovani zlata doSlo v éervnu 1940, kdy ¥issky protektor
Neurath dal piikaz, aby veskeré zlato z Prahy bylo preddno do Ri§ské banky.
Podle tohoto ptikazu bylo 12. dervna 1940 odvledeno ve 105 bedndch 6,376
tun zlata do Berlina; s nim byla uloupena i cennd numizmatickd sbirka zla-
tych minci.

Na podzim 1940 to pak bylo dalSich 1,009 tun zlata ze zasob devizové au-
tonomnich firem (Skodovky a Zbrojovky). Mimo to bylo plynule ,proddvanoc”
Risské bance zlato na kryti zdvazka viiéi ¥i8i. Jen za prvni rok okupace —
od 15. biezna 1939 do 20. dubna 1940 — to bylo 12,768 tun ryziho zlata.

Némecka Risska banka platila timto zlatem — i zlatem uloupenym pozdéji
v dalsich okupovanych zemich — béhem valky v neutralni ciziné své nakupy.
Zlato, které nebylo spotiebovano a ztistalo ukryto na riznych mistech po-
zdéjstho Zapadniho Némecka, bylo zabavovdno postupujici americkou ar-
madou. Podaftilo se viak nalézt jen ¢ast zlata, které nacisté uloupili pfi svém
,,7dobyvani“ Evropy. Reeni otdzky, kolik z nalezeného zlata vratit jeho pt-
vodnim vlastnikiim a jak spojit toto vrdceni s reparaénimi pozadavky viaéi
porazenému Némecku, vSak bylo velmi slozité a po dlouhou dobu i mezi vi-
téznymi mocnostmi sporné. Posléze doslo mezi viddami Spojenych statd,
Velké Britanie a Francie k nédsledujici dohodé.

— z nalezeného zlata bude utvofen spoleény zaklad;

— tento zdklad bude rozdélen mezi jednotlivé postizené staty v poméru ulou-
peného nebo jinak n4silné odiiatého zlata;

— provedenim této restituce byla povéfena zvlastni tripartitni komise slo-

Zena ze t¥i zapadnich mocnosti.

Podhodnoceny kurz a vynucena inflaéni emise

Obsazeni éeskych zemi 15. bf¥ezna 1939 bylo ,,pravné“ vyhlageno hned na-
sledujici den povéstnym vynosem vidce a ¥i8ského kanclé¥e (takové bylo
oficidlni oznaédeni funkce Adolfa Hitlera) o z¥izeni Protektordatu Cechy a Mo-
rava (uvefejnénym ve Sbirce zakonu ¢. 75/1939). To, jak velky vyznam p¥i-
kladali okupanti i jen ndznaku jakékoliv mé&nové suverenity, vyplyva jasné
z toho, Ze uz v tomto dokumentu je uréeno v él. 10: ,Zakonnym platidlem
jest vedle #i8ské marky az na dalsi koruna. Pomér obou mén navzdjem uréi
fisska vlada.“

Uz samotna dikce nenechavala nikoho na pochybach, jaky bude dalsi vy-
voj; zdkonnym platidlem byla marka a teprve vedle ni koruna, a to je$té jen
aZ na dalsi; a pomér mén urdi Fisskd vidda. To se pak stalo nafizenim, které
bylo uvefejnéno v némeckém Figském zakoniku &. 53 z 23. bfezna 1939, kde
bylo stanoveno, Ze s Géinnosti od 22. bfezna 1939 se 1 koruna rovna 10 ¥is-
skym fenikim, tedy 1 RM = 10 K, a Ze potfebné pfedpisy o provedeni to-
hoto na¥izeni vydaji ve vzajemné dohodé ¥issky ministr hospodafstvi a ¥is-
sky ministr financi. Takovy byl konec ¢eskoslovenské mény.

Formalné zastal protektorat uréitym autonomnim ménovym itzemim,
takZe i kurz koruny k ostatnim ménam byl nezavisly na kurzu k marce. To
vSak trvalo pouze do konce zati 1940, kdyZ byl od 1. ¥jna 1940 protektorat
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vélenén do Fisského celniho izemi a hodnota ¢eské koruny byla uréena jako
jedna desetina ¥isské marky (8. 321/1940 Sb.). Ceskd koruna se tak stala
nomindlnim zlomkem ¥igské marky. V souvislosti s tim se také zménilo ur-
&eni zlatého obsahu ¢eské koruny, a to jeho piizpiisobenim zlatému obsahu
fi8ské marky. Zvysil se z posledni devalvaéni dpravy roku 1936 z 31,21 mlg
na 35,84 mlg ryziho zlata. I kdyz koruna nebyla v Zzddném smyslu konver-
tibilni a tato Uprava se tedy mohla povaZovat za pouhou formalni zalezi-
tost, pFece jen méla urcité praktické dasledky, a to pti vypofadani ¢eskych
pohledavek a zdvazkd vidi cizing; to se muselo Fesit zavedenim zvlastniho
kurzového rozdilového fizeni (podle vl. usn. 322/1940 Sb.).

Vsechna tato rozhodnuti o poméru koruny k marce byla vysledkem z4-
mérného a dobtfe promysleného podhodnoceni éeské mény. Znamenalo, Ze
cela okupaéni armada, policie, ifednictvo i némecdti obéané dostavali za své
marky vice korun, nez jak by odpovidalo poméru kupnich sil — v té dobé asi
6 az 7 korun za marku. Podhodnoceni koruny se stalo pro feské vizemi pru-
nim z mnoha inflacnich faktori, ke kterym mohlo deské vedeni Ndrodni
banky pro Cechy a Moravu jen pasivné pFihlizet, resp. které muselo jen re-
spektovat. Neglo v8ak jen o inflaci. Autoritativni a bezohledny zmocnénec
Risské banky propracoval systém, jak udélat z penéznich operaci dokonaly
nastroj hospodédfského vykofistovani.

Na celém 1dzemi protektoratu musela byt takto nadhodnocena marka p¥i-
jiména a dostédvala se z obéhu do pokladen Narodni banky, ktera ji viak ne-
sméla znovu emitovat; marky byly vyménovany za koruny a odvadény Ris-
ské bance do Berlina — bez jakékoliv protihodnoty; tam byly p¥ipisovany ve
prospéch Narodni banky na zvla$tnim zatimnim t¢tu (Interimkonto) jako
pohledavka viiéi Risské bance. Timto zplisobem dosahovali Némci toho, Ze
Geské zboZi, které se v protektoratu nakupovalo za marky, bylo placeno ty-
picky inflaéni emisi novych korun. Na konci vdlky bylo na ,zatimnim udtu®
v Berliné marek za 15,3 mid. korun; mimo to v pokladndch Ndrodni banky
ziistalo marek za 1,4 mld. korun. Byly to tedy v podstaté fiktivni pohleddvky
bez jakéhokoliv redlného zboZového ekvivalentu.

Obdobné byly financovdany dodavky ¢eského primyslu a zemédélstvi do
tise. Platby za toto zboZi se provadély tak, Ze dodavatel dostal éeské koruny,
které byly vedeny jako pohledavka Narodni banky viéi #i8i na zvlastnim
Zirovém c¢tu v Berliné. Aktivni saldo na tomto udtu dosdhlo ku konci vdlky
57,8 mld. korun — tedy édstky, kterd byla ddna v protektordtu do obéhu za
zboZzi, které $lo bez protihodnoty ve prospéch okupadéni moci.

MIX

Po zrugeni celni hranice s ¥{§i dnem 1. #{jna 1940 byly pfijmy a vydaje
z ¢eského obchodu s tietimi zemémi, tedy mimo ¥i8i, ziétovavany na tzv.
ustfednim clearingu v Berling. Ceské aktivni saldo dosdhlo koncem vdlky
cdstky 14,8 mid. K. Byla to opét pohledavka vadi ¥isi, za kterou byly ddany
do obéhu koruny, aniz by bylo aktivni clearingové saldo dano realné ées-
kému hospodatstvi k dispozici.

Kromé toho byl zabavovan Zidovsky majetek tzv. arizaci Zidovskych pod-
nikd. VSechny piijmy takto ,arizovanych“ podnika, tj. pfijmy dosazenych
némeckych spraved nebo majitela, byly odvadény specidlni majetkové, resp.
zuétovaci instituci (tzv. Verrechnungsamt) a odtud pfevadény do fise. O roz-
sahu téchto majetkd nebyly a nejsou pfesné informace. Cely tento kruty
proces ,arizace“ byl v8ak jen dal$im z fady promyslenych postupa, které
sledovaly vykofistovani ¢eského hospodaistvi a prevadéni jeho majetkového
zékladu a jeho efektd ve prospéch okupaéni moci.
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TABULKA 2 v mid. K¢

1941 1942 1943 1944
ptijmy 12,1 14,7 15,3 16,3
vydaje 18,3 22,8 26,6 29,0
saldo -6,2 -8,1 -11,3 -12,7

Originalni metodou byl tzv. matrikuldrni prispévek. Na jeho zavedeni »Se
dohodli“ v bfeznu 1940 ¥&sky protektor s protektoratm vladou; byl uréen
velmi mlhavé na kryti vieobecnych nakladua #ge“. Byl také interpretovan
jako uréity poplatek za ,ochranu®, kterou ¥ie poskytuje ¢eskému lidu tim,
Ze je uSetien ucasti na jejim bQ]l za novou Evropu. Vyge matrlkularnfho
prisp&vku byla uréovana pro kazdy rok zvlastnimi vynosy ¥i&ského protek-
tora, a to ve stale stoupajici vysi. Na rok 1940 to byly 3 mld. K, ale na rok
1945 uz 15 mid. K, celkem bylo pFedepsdno 53,5 mld. K. Vyse tohoto ,p¥is-
pévku“ byla z hlediska finanéni 1inosnosti ekonomicky oslabeného protek-
toratniho vzemi vysoka. Nejsou sice udaje o rozsahu vytvafeného nérod-
niho diichodu v oklesténych feskych zemich, ale pomérné spolehlivym
kritériem muzZe byt srovndni s rozsahem statniho rozpoétu prvniho Cesko-
slovenska: V poslednich letech p¥ed vélkou rozpoétové piijmy dosahovaly
primérné 11 mld. K; hospodéfskd a finanéni kapacita protektordtu pied-
stavovala asi polovmu kapacity prvniho Ceskoslovenska. Z toho lze usuzo-
vat, Ze matrikularni pfispévek, jak byl stanoven na posledni rok valky, pfed-
stavoval zhruba 270 % rozpoétové kapacity protektoratu.

Podle potfeb Fise byly upraveny i finance protektoratni vlady a danovy
systém. Jejich vyrazem byl protektoratni rozpodet, ktery zahrnoval jen tzv.
autonomni spravni odvétvi. Rozpoéet byl zdleZitosti vlady, parlament ne-
existoval. Struktura rozpoétu byla jednoducha - odpadl rozpoéet na narodni
obranu, na zahraniéni zdlezitosti, na ufrad pfedsednictva vlady atd. Jadrem
byly pFijmy a vydaje tzv. vlastni statni spravy; rozpodet byl trvale deficitni
— viz tabulka 2.

Analyzy tohoto deficitu prokazaly, Ze jedinou p#i¢inou bylo placeni mat-
rikularniho p¥isp&vku. Ten byl ze strany okupanti propoéditan tak, aby se
z ekonomiky protektoratu odsilo maximum; neni pochyb o tom, Ze rozpod-
tové hospodateni by bylo vyrovnané, a to i pfes sniZenou vyrobni, a tedy i fi-
nanéni kapacitu zemé; odpadly totiZ nékteré d¥ivéjsi vydaje, zejména na
obranu zemeé. Rozpodétové deficity — v podstaté tedy finanéni odvody do Fis-
ského rozpodtu — byly vyrovndvdny emisemi viddnich dluhopisti, které pie-
$ly do dluhové sluzby osvobozeného stdtu po roce 1945.

Ménové a finanéni disledky

Némecka okupace zbytku ¢eskych zemi a s ni spojené ustaveni , Protek-
toratu Cechy a Morava“ se projevila bezprostfedné v nasilném p¥izptsobo-
vani sprdavniho a ekonomického systému pottebdm ¥iSe. Vstup Némecka do
valky pak znamenal pfechod k dislednému a — z hlediska némeckych z4-
jmua — nesporné dobfe promyslenému vale¢nému ¥izeni celé vyroby a spo-
tieby. Neslo o takovy typ Fizeni, jaky byl v té dobé uplatiiovan v Sovétském
svazu a po vélce zavadén v tzv. socialistickych stétech, tedy Fizeni uréované
centralnim planem. Slo o #izeni trinich pomérit jednak duslednou a tvrds
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prosazovanou regulaci cen a mezd a jednak direktivné uréovanym rozmis-
tovanim pracovnich sil, uréovanim dodavkovych iikold primyslové a ze-
médélské produkce a detailnim piidélovanim surovin, zejména vsak spo-
t¥ebniho zboZi pro domadcnosti. Vdleény systém ¥izeni byl zajistovan zejména
prostrednictv1m organu verejné spravy, vcetné obei a speciélné zf'izovanych
urady prace rizné vyrobni svazy a zejména dalekosahlé kompetence mi-
nisterstva hospoda¥stvi a prace, které bylo pirevazné v némeckych rukach.)

Inflaéni financovani potieb ¥iSe prostfednictvim ¢eského monetdarniho
a fiskdlniho systému se projevilo pfedevsim v tlaku na rist cenové hladiny.
U?% samotnd okupace v bfeznu 1939 byla nasledovana tlakem na p¥izpu-
sobeni ¢eské cenové soustavy soustavé Fisské, ktera byla vybudovana na
principu disledné cenové regulace a v niZ se ceny pohybovaly na vys§si
urovni. Némecké vajsko, cely némecky policejni a dfednicky apardt naku-
povaly v protektordtu za témérf poloviéni ceny: vydélavaly na kurzu marky
a na nizsi cenové hladiné. Zvlddnuti cenového vyvoje tak, aby nedochazelo
k ristu cenové hladiny, bylo proto ekonomickym z4jmem jak okupantd, tak
protektordtniho ¥izeni.

Prvnim krokem bylo ziizeni Nejvyssiho cenového ufadu — NUC (vl. nat.
121/1939 Sb.) s rozsdhlymi kompetencemi p¥i tvorbé cen viech druht zbozi
a sluzeb a druhym krokem bylo vyhl4seni ,stop cen” podle stavu k 20. ¢erv-
nu 1939, tedy zakaz zvySovat ceny ,zboZzi a ikont vieho druhu“ bez svoleni
NUC. Rizeni této mocné instituce bylo zpo&atku pod formdlnim éeskym ve-
denim, pozdgji pod pFimym némeckym vedenim. Uginnost cenové regulace
byla navic zajistovana jesté zavedenim disledné a slozité pridé€lové sou-
stavy, a to ne pouze pro spotfebu domaécnosti, ale téméf pro celé hospoda¥-
stvi. Jesté pied vypuknutim valky tak byla zlikvidovdna volna soutéz. Ce-
nova politika, zejména bezohlednost jejtho provadéni s tvrdymi sankénimi
postupy, byla ispésnd. B&hem valky se cenova hladina v protektoratu — mé-
fena indexem ufednich velkoobchodnich cen a indexem Zivotnich ndkladda
délnické rodiny — zvy$§ila proti lednu 1939 do dubna 1945 u jednotlivych po-
lozek takto:

potraviny o 72,6 %
textilni zbozi 0118,1 %
ostatni primyslové zbozi o 36,6 %
celkem o 59,0%

Doslo tedy zaroven k vyrazné zméné v cenovych relacich, které se tak po-
prvé od roku 1918 zacaly odchylovat od cen volného trhu a od cen svéto-
vych. V ¢eské ekonomice nastal poddtek procesu cenovych deformaci, ktery
se — s kratkym pieruSenim v letech 1946 a 1947 — po roce 1948 jesté vice
prohloubil v disledku tvrdé prosazovanych ,socialistickych* kritérii a skon-
éil teprve rokem 1990. Béhem valky v8ak pronikaly do pFisné regulovanych
cen a do p¥idélového hospodatstvi prvky éerného trhu, které nabyvaly na
intenzité zejména v poslednich dvou letech valky. Penize zirdcely svou
funkci, v fadé drobnych transakci se prechdzelo k naturdini sméné (zejména
pomoci cigaret, které se staly nejoblibenéjsim prostiedkem béZného obcho-
dovani, protoZe cigarety byly ,,ptidélovany“ kazdému dospélému obéanovi).
Nepodaiilo se v8ak spolehlivé zanalyzovat, jaky podil mél ¢erny obchod na
riastu cenové hladiny mimo okruh udfednich cen.
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TABULKA 3 v mld. K&

obéZivo vklady
hotovosti #iro u NBCM celkem domacnosti
31.12. 1939 12,3 1,1 13,4 33,8
1940 13,2 1,6 14,8 33,9
1941 16,4 2,8 19,2 38,7
1942 22,5 1,7 24,2 475
1943 36,1 3,2 39,3 58,7
1944 48,3 6,4 54,7 79,8
30.4. 1945 56,0 17,9 73,9

Inflace méla sviyj hlavni ,inikovy ventil® v ritstu nerealizované kupni sily
domdcnosti — v obéZivu a ve vkladech —, a to opét s vysokou progresi v po-
slednich dvou letech valky — viz tabulka ¢. 3.

Odlisny vyvoj ve Slovenské republice

Ménovy vyvoj ve slovenském staté se od vyvoje v Protektoratu Cechy a Mo-
rava li§il. Slovenské hospoda¥stvi bylo devizové oddéleno od Némecka a pro-
zivalo aZz do roku 1943 konjunkturu, jejimz hlavnim faktorem byl export,
kdyz slovenské podniky pronikly v disledku valeénych uddlosti na trhy, na
kterych by se jinak sotva uplatnily. Z tohoto diivodu nalezl slovensky pra-
mysl velmi dobry odbyt i na domacim trhu, kdyz dovoz klesal. Dalekosah-
1ému vykotistovani slovenského hospoda¥stvi ze strany valéiciho Némecka
branilo v prvnich letech i to, Ze slovenské hospoddf#stvi nebylo tak soustie-
déné a organizaéné tak ovladatelné, jako tomu bylo v éeskych zemich.

Slovensko se hned po 14. bfeznu 1939 ménové osamostatnilo (vl. nat.
45/1939 Sl. z.) — zavedena byla koruna slovenska, Ks. Ve slovenském st4té
nemusela byt ¥i§skd marka p¥ijimana jako platidlo a netvofila podklad pro
kryti korunového obéZiva; slovenska koruna a ¥iska marka byly ve vza-
jemném devizovém vztahu. Oficidlni kurz byl 1 RM = 11,628 Ks, tedy proti
slovenské hospodaistvi, které bylo v obchodnich stycich odkdzano pFevazné
na FiSské uzemi véetné protektoratu.

Placeni probihalo ptes clearing, jehoz saldo se v prvnich letech dostdvalo
viéi slovenskému statu do pasiva; to mélo do roku 1943 mirné vzestupny
trend a dosdhlo 2,6 mld. Ks, ale pak prudce vzrostlo az na 7,2 mld. Ks na
konci valky. To byl jasny inflaéni faktor, k némuz zejména od roku 1944 pti-
stoupily 1 dalsi vlivy. Tento zlom byl ziejmy i z vyvoje ob&Ziva (bankovky,
drobné papirové penize, mince a Ziro u Slovenské ndrodni banky); ke konci
dubna 1939 byl jeho stav 1,2 mld. Ks, na konci roku 1943 uz 4,1 mld. Ks,
ale za dalsi jeden rok uz 8,6 mld. Ks. Stav isporovych vklada se zvysil
z 2,9 mld. Ks z konce roku 1939 na 4,8 mld. Ks koncem roku 1944. Inflace
tedy méla odlisny pribéh a mirnéjsi progresi nez v protektoratu.

Vychodiska
V procesu s K. H. Frankem — statnim tajemnikem a od roku 1943 s titu-

lem statniho ministra v Ufadu #i§ského protektora, hlavnim predstavite-
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TABULKA 4 v mid. Ké

obézivo vklady

hotovostni domacnosti
konec roku 1937 8,3 85,0
konec roku 1938 14,3 61,6
31. ¥ijen 1945 123,5 208,0

lem nacistické zvile v ¢eskych zemich — byl mimo jiné pfedloZen i znalecky

posudek o 8kodach, které byly éeskému hospodatstvi zpisobeny némeckou

okupaci. Tento posudek vycislil celkové skody édstkou 430 mid. Ké (v cendch

r. 1937 a 3kody jen za Ceské zemé); §lo tedy o vice neZ Sestindsobek Cistého

ndrodniho dichodu Ceskoslovenska v roce 1937.

Niprava ménové a finanéni devastace nemohla skonéit jinak nez radi-
kalni penézni reformou. Zadalo se na ni pracovat uz béhem valky. Pravni
a mezinarodné politickd kontinuita Ceskoslovenska byla v dob& nesvobody
zachovana statnim z¥izenim v zahranidi. Orgdny a instituce tohoto zfizeni,
jehoz sidlo bylo pod prezidentskym vedenim Edvarda Benese ve Velké Bri-
tanii, pfipravovaly obnovu rozvraceného hospodafstvi v osvobozené zemi.
Penéini reforma byla svéfena ministerstvu financi londynské emigrantské
vlady, v jehoZ ¢ele byl zpoéatku E. Outrata a pozdéji L. Feierabend.

Uz koncem roku 1941 zaéaly konkrétni p¥ipravy za pomoci Currency Com-
mission britské vlady a v bieznu 1942 byl dokonéen plan na tisk novych po-
valeénych ¢eskoslovenskych penéz. UvaZovalo se i o razbé minci v USA, ta
se viak neuskuteénila. Plan vychazel z pfedvaleénych pomérad; poditalo se
s asi 13 miliardami K& v ob&hu. Tisk byl zaddn tfem anglickym tiskdrnam,
a to Thomas de la Rue, Waterlow a Bradbury. Auto¥i vyuZili nejriznéjsich
dostupnych pomticek, aby vytvarnd stranka penéz méla odpovidajici dro-
ven. Penize byly vytistény v pomérné krdtké dobé a uz v dubnu 1943 usklad-
nény v 3 771 bedndch a v druhé poloviné zdfi 1945 dopraveny letecky do
Prahy.

Teprve upevnéni statni moci po osvobozeni umoznilo obnovit ¢eskoslo-
venskou ménu. Slo pfedevsim o zvladnuti chaotického penéZniho obéhu,
kdyZ na dzemi osvobozeného statu platily ¢eské ,protektordtni“ koruny, slo-
venské koruny, Fi§skonémecké marky, madarské pengé a polské zloté, tedy
pét mén, z nichz kazda byla spojena s jinou emisni politikou, méla svou
vlastni penézni funkci a sviij kurz. Bylo proto nezbytné:

— uvést do obéhu nové feskoslovenské penize, tedy zavést novou ménovou
jednotku; to byl iikol pfevazné technicko-organizaéni,

— zdroven s tim zaloZit uréitou ménovou politiku, ktera méla odstranit in-
flaéni prebytek kupni sily a na tomto zdkladé pak utvédiet ménovou poli-
tiku podle kritérii uréenych éeskoslovenskou vlddou.

O infla¢nim p¥ebytku kupni sily svédéil vyvoj obéZiva a vklada — viz ta-
bulka 4.

Zasadnim reformnim opatfenim byl dekret prezidenta republiky
z 19. ¥jna 1945 (€. 91/1945 Sb.), ktery — po¢inaje dnem 1. listopadu 1945 —
zavedl na celém iizemi Ceskoslovenska jako mé&novou jednotku korunu ¢es-
koslovenskou — Kés. Déle to byla vyhldaska ministra financi z 20. ¥i{jna 1945
o novych platidlech a dekret prezidenta republiky z 23. ¥i{jna 1945 o p¥i-
hlaseni vkladd a jinych penéznich pohledavek, zivotnich pojistek a cennych
papiri.
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Penézni hotovosti, vklady u penéZnich istavi, pojistky a cenné papiry
byly zablokovany — ,vazany“. Slo celkem o 256 mld. Ké. Zadinalo se tedy
uplné znova, dokonalou repudiaci dFivéjsich penéz a viech jejich forem, tedy
razantnéji neZz v bieznu 1919. Nové penize byly ddavany do ob&hu tak, Ze
tomu, kdo slozil staré penize na ,vdzané vklady“, bylo dano viménou pouze
500 K¢s na osobu; podnikiim a pfesné uréenym organizacim byly uvolnény
prostfedky na jejich prvni provozni potfeby ve zvlastnim povolovacim ¥i-
zeni. Do ob&hu tak ptislo 19 mld. Kés. Tak zaéaly povdleéné pendzni hos-
poda¥stvi a nova ménova politika. Trvaly v8ak neuvé¥itelné kritkou dobu.
Prigel Unor 1948 a penéZni reforma v roce 1953.
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SUMMARY

Munich 1938 - the Beginning of the Monetary
and Fiscal Devastation of the Czech Economy
Frantidek VENCOVSKY — University of Economics, Prague, Monetary Theory and Policy Chair

The tragic Munich Accord in September 1938 opened the way for Nazis Germa-
ny's economic control of the Czech lands. After occupying the borderland territory,
the first step was an attack on the gold reserves of the National Czechoslovak Bank.
The Reich Bank in Berlin gradully took control of a large portion of gold reserves
that were deposited abroad. The next step focused on the calculated exploitation of
monetary policy instruments, predominately with regard to the exchange rate of the
German mark and the issuance of the Czech currency. The mark was overvalued by
40% against the koruna, becoming the major currency of the Bohemia and Moravia
Protectorate. The National Bank for Bohemia and Moravia was forced toaccept marks
at this exchange rate and to transfer them to the Reich Bank in Berlin. Prague's debt
toward Berlin thus progressively grew and became the main inflation factor in the
occupied Czech lands. In addition, a special ,,protection fee“ was diverted to Berlin,
and this fee became an unbearable burden on the Czech financial system.

Despite the fact that the occupants implemented price fixing and a strictly ratio-
ned economy, inflation arose in the form of a sharp increase in currency and mone-
tary deposits. After liberalization, resolution of the crisis came in the form of mone-
tary reform in November 1945. This reform had already been prepared by the
Czechoslovak exile government in London.
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