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K moznostem zabezpeceni ve stari

Zdenék PAPES®

Budouci moznosti spole¢nosti jsou zavislé jak na poétu obyvatel, tak na
schopnosti vytvaret nové hodnoty. P¥i zastaveni rastu poétu obyvatel po-
roste dileZitost schopnosti hledat a budovat nové hodnoty a schopnosti cel-
kové produktivity préce.

Charakteristické pro ,skoky“ spoleénosti (napt. povileéného budovani Né-
mecka, asijskych tygri apod.) bylo stmeleni spole¢nosti a spole¢na vile p¥e-
konat problémy. Takové stmelovani je u nds narusovano roztiisténou poli-
tickou scénou, v niz fada aktért vyslovuje populistické cile bez vyjasnéni
situace. Socidlni rozvoj v dalsich letech bude zpomalovan neomezovanym
rozdmychavanim spori, coz uZ dnes ma své negativni disledky.

Tento faktor se v nasich podminkéach zf¥ejmeé p¥ipojuje k tomu, co je ob-
vyklé ve vyspélych zemich — k starnuti populace a v dusledku toho i k zvy-
Sovani zatéze produktivniho obyvatelstva. Systém pribézného financovani
dichodt vedl i ve vyspélych zemich k oslabovani vlastni iniciativy a ke spo-
1éhani se na stat (Samuelson [1991] v této souvislosti hovo¥i o negativnim
vlivu socidlnich berli¢ek), ale u nds &tyficetileté obdobi dirigizmu obdany
o vlastni iniciativu ptipravilo v mnohem vétsi mife. Mira spoléhéni na to,
ze stat bude v budoucnu schopen zabezpetovat dokonce vyssi danég, dichody
a jejich rostouci droven, je ziejmé také vyssi v postsocialistickych statech.
V této souvislosti pfipomina viak O. Schneider [1995], Ze toto spoléhdni ma
pavod v tom, Ze pribé&zné systémy financovani jako takové vychazeji ze stat-
niho zasahovani.

Problém zabezpeteni obyvatelstva ve stdii je problém sloZity a jeho na-
roénost poroste. Pomér starobnich diichodct k produktivnimu obyvatelstvu
dosahl jiz témét 30 % (viz graf 1). Podil dichodct se zvysuje, coZ souvisi
pfimo s prodluzZovanim lidského véku a nep#imo s absolutnim i relativnim
poklesem u ostatnich skupin (zejména mladych). Vzhledem ke klesajicimu
poc¢tu Zivé narozenych déti bude klesat populace celkové a po prechodnou
dobu bude soucasné rust pocet dachodct a klesat podet pracujicich obyva-
tel. Problém zabezpeéeni ve stafi proto viibec neni mozné fegit bez diikladné
analyzy zmén ve spoleénosti, které ovliviiuji jak pocet diichodcti a jejich po-
treby, tak i moznosti zabezpedeni prostfedkG v dostateéné vysi. Jde tedy
o problém hleddni rovnovahy v ménicim se prostiedi.

Za minulych nékolik desetileti jednak vznikly nové tendence vyvoje ve vy-
voji poétu obyvatel a jeho struktury, jednak se oslabila pfirozend potieba
clovéka byt produktivni a ochotny angazovat se pro rozvoj spoleénosti. De-
setileti vynucované formdlni angazovanosti zanechala své stopy. Polistopa-

* Ing. Zdenék Papes — konzultant v oboru ekonomie a ¥izeni
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GRAF 1 Pomér starobnich dichodcl k produktivnimu obyvatelstvu
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dové zmény sice oteviely nové moznosti, ale nékteré prvky z pFedch4zeji-
ciho obdobi zustaly do jednotlived i do spole¢nosti vkofenény. Nékte# je-
dinci si p#ili§ zvykli na socialisticky pfidélovaci systém a maji obavy ze svo-
bodné socialni spoleénosti s malo zkorumpovatelnou silou trhu. Praveé
ochrana svobody trhu v zemich s vysokou produktivitou pomahala zvySo-
vat efektivnost a urychlit socidlni rozvogj.

Ukazuje se, Ze k tomu, abychom zajistili distojnou socidlni droven star-
gich obéani jako zvétSujici se &dsti spoleénosti, budeme potiebovat prave
pfirozeny rozvoj produktivity.

V tomto pFispévku chceme ukézat nékteré diléi skuteénosti, které ovliv-
nuji celkové moznosti budoucich feseni. V fadé zprav je uz dnes dobie po-
psana situace dichodového zabezpeéeni, z globdlnich praci jsou to hlavnég
srovndavaci piehledy Spravy socidlniho zabezpeteni USA [Social security

. 1995] a pro nase podminky také Souhrnnd informace MPSV [Dtichody

. 1996). Zajimava je prace mezinarodniho kolektivu [Concepts . . . 1997],
ktera zkouma zkusenosti z vychodoevropskych zemi.! Pouzita data jsou z da-
tabaze OECD [OECD Health . . . 1997] a pro nase podminky z raznych ro¢-
nika Statistickych roéenek CSU [Statisticka rotenka . . .] a VUPSV [Macha
a kol. 1997]. Viivahach o zabezpeéeni ve stafi se pomerné malo uvazuje vliv
zmén preproduktivni skupiny obyvatel. Jeji absolutni zmény ovliviiuji ne-
ptimo relativni zmény postproduktivnich obyvatel a navic vyvolavaji s ¢a-
sovym posunem také absolutni zmény v dalsich skupinach. P¥i souéasném
zvySeni vlivu tempa jejich zmén (viz graf 2) na sniZeni celkového mnoZstvi
obyvatel to pak urychluje zmény relativni vahy skupiny postproduktivnich.
Pokusime se v tomto sméru ukdzat na nékteré zajimavé souvislosti, které
maji vyznam i pro tvorbu modela [Papes 19971

Nové skutecénosti

Ze starnuti spoleénosti a z ménici se struktury spole¢nosti vyplyva mnoho
faktora, které budou ovliviiovat pristi socialni i ekonomicky vyvoj spoleé-
nosti. Aby stat mohl garantovat dobré socialni zabezpedéeni, musi se starat

! Protoze jde o pracovni materidl, autofi nedoporuduji citovat; protoZe vSak na zakladé srovnani
stavu ve stfedni a vychodni Evropé dochazeji (i kdyz predbézné) k nazoru o mozném spojeni po-
vinného a dobrovolného pojisténi, které by zahrnovalo i Zivotni pojisténi, a k ndzoru o uéelovém
¢asovdni tFiuroviiové soustavy, zda se uziteéné praci presto pfipomenout.

8 Finance a uvér, 48, 1998, & 1



GRAF 2 Vyvoj pfiriistkd a Ubytkd obyvatelstva CR po r. 1985
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o dobrou ekonomickou uroven. Ta neni zavisld jen na krocich vlady a par-
lamentu, ale pfedev&im na aktivité ob¢ani.

Jiz od konce 70. let stagnuje poéet obyvatel CR mezi 10,320 az 10,360 mi-
lionu obyvatel; tento vyvoj byl ovlivnén dlouhodobé klesajicimi p#irastky
zivé narozenych ve srovnani s poétem zemielych obyvatel; mohutna pova-
le¢na populaéni vina a zvlasté pozdéjsi vina kolem roku 1975 se utlumily
velmi rychle a na zaéatku 80. let byly piiristky obyvatel prakticky jiZz ne-
znatelné; v soufasné dobé je jiZz pFirozeny piirustek zdporny — graf 2.

Pocet zemtelych klesl od poloviny osmdesdtych let z tirovné asi 130 tisic
za rok do roku 1996 na uroven asi 110 tisic za rok. Souvisi to se zmé&nami
zivota, s vyspélosti (ukazuje se, ze vzdélanéjsi obyvatelstvo vice dbé o vlastni
zdravi a oblibena TV v tomto sméru napoméaha zvy$ovat vzdélani) a v ne-
posledni ¥adé je to i vliv zdravotnické soustavy a dnes uz i moderniho vy-
baveni zdravotnictvi. Téchto 20 tisic lidi pfirozené zvy$uje pocet starobnich
dichodcu.

Srovnani vékové struktury zemtelych pro léta 1990 a 1995 ukazuje, Ze
v uvedeném obdobi se zvy§il pofet umrti jen ve skupindch 70 az 74 let a nad
85 let (ta prvni byla v roce 1990 nizk4, protoze predstavovala slabé ro¢niky
z let prvni svétové valky). U ostatnich vékovych kategorii doslo s odstupem
5 let k poklesu zemielych, coz ptrispélo ke zvySeni poétu i podilu starobnich
dtchodct.

Na druhé strané klesl poéet narozenych ve stejném obdobi zhruba ze 135
na 90 tisic. Ubytek téchto 45 tisic déti sice také zvysuje prumérny vék, ale
v soucasnosti nem4a pfimy viiv na poéet starobnich dtichodd. Vyznamné se
projevi zhruba po dvaceti letech, kdy se promitne do niZsiho poétu ekono-
micky aktivniho obyvatelstva.

Souhrnné charakteristiky

Souhrnnymi charakteristikami posunu vékové struktury jsou primérny

vass

t2z
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GRAF 3 Vyvoj stiedniho véku obyvatelstva v zemich OECD
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jich véku). Tento ukazatel se v nékterych zemich sleduje pec¢livé, protoZe
pomérné komplexné ukazuje na tempo starnuti populace. Z tohoto hlediska
mad prakticky smysl i pro pfedviddani problému zabezpeéeni ve staii, i kdyz
vlastné pfimo necharakterizuje délku Zivota. Protoze ,zvazuje“ véechny vé-
kové kategorie, zahrnuje vlastné i to, jaky pfedpokiad md populace k za-
bezpeceni své nejmladsi a nejstarsi generace.

Primérny vék CR mél jesté do roku 1960 mirné rostouci trend (droven
byla pomérné vysoka vzhledem k vyspélosti obyvatel a dobré ekonomické
urovni zemeé v piedsocialistickém obdobi). To, co je znamo z ukazatele stiedni
délky zivota (zastaveni ve srovnéni s dalsimi zemémi a postupny propad na
posledni mista v Evropé po roce 1960), se projevuje i na tomto ukazateli ja-
koby tendenci k ,omldadnuti“ spoleénosti, snizeni jejiho pramérného véku.
SniZovani po¢tu narozenych v8ak tento trend v sedmdesatych letech zasta-
vilo a primérny vék obyvatel CR zadal stoupat s tim, jak se méni charak-
ter pFirozeného ptirastku (rozdil ,narozeni-zemieli“ nejd¥ive silné klesal,
az pf¥eSel do zapornych hodnot).

Ve srovnani s jinymi zemémi (mezindrodni srovnani uvadi graf 3) je dobte
vidét, Ze nas primérny vék je zhruba o 3 roky nizsi proti zemi s nejvyssim
pramérnym vékem (Svédsko). Protoze charakter tohoto prodluZovani je
u nas vyvoldn obéma zdkladnimi trendy (pokles narozenych i rast véku do-
zivani), je nepochybné, ze v otdzkach zabezpeceni ve sta¥i nds ofekavaji po-
dobné problémy, jaké musely Fesit zemé s vy$8im pramérnym vékem. P¥i-
tom naptiklad prodlouzeni véku pro odchod do dichodu neni jinde
povazovano za opatfeni ekonomicky tizivé, ale socialné zadouci (aktivni
staii).

Stredni (oéekdvand) délka Zivota pFi narozeni (nebo k rtiznym hranicim
véku, napt. 45, 50, 60 let, kdy uz ma vice charakter délky dozivani), ktera

10 Finance a uver, 48, 1998, ¢. 1



GRAF 4 Vyvoj stfedni délky Zivota v CR a ve vybranych sousednich zemich
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nas fadila pfed rokem 1989 na jedno z poslednich mist v Evropé, se opét
zadala zvySovat. Ke zlomu doslo v roce 1990. Charakter tohoto odklonu od
vyvoje evropskych zemi je vidét na grafu 4.

Zménu je moZné lépe vnimat na dlouhodobém vyvoji; proto graf ukazuje
vyvoj stfedni délky Zivota u nds a v sousednich zemich po roce 1960. Vy-
brany byly spise zemé sousedici, nejde tedy o srovnavani se zemémi, které
dosahuji extrémné vysokych hodnot. Graf naznaéuje, Ze k vyS§i drovni
stredni délky Zivota (obvyklé v evropskych zemich) se piiblizime za néko-
lik let. Je to vlastné jisty ¢asovy ,polstai”; ten véak neznamena4, Ze je mozné
odkladat zavedeni zmén zabezpedeni ve stafi, které jiz ostatni zemé musely
Fesit.
problémy, obtiZnéjsi poméry pro budouci zabezpedovani ve sta¥i se zadaly
rychle ptibliZovat s tim, jak se zrychlil ubytek narozenych. Dalsi graf to
ukazuje pomoci mésiénich idaji o narozenych, poctech statkii a rozvoda
za posledni 1éta (étvrtletni data CSU).

Vlivy novych tendenci

Novy charakter pfié¢in zmén vékové struktury je vidét ze souvislosti s poé-
ty shatki a rozvodi. Zakladem spoleénosti byla rodina a s ni souvisejici i re-
lativné vysoka snatkovost (jesté v roce 1970 se uzaviralo u nds 9,2 snatku
na 1000 obyvatel, v roce 1994 uz jen 5,7 ¢ili 62 % a v roce 1995 uz jen 5,2
¢ili 56 %); naopak roste rozvodovost (v roce 1970 jiz prekrocila 20 %, ale
meéla droven 23,7 rozvodil na 100 sniatka, zatimeo v roce 1994 uz 52,9 a v roce
1995 dokonce 56,7). Graf 5 ukazuje, Ze tyto ,predpoklady zazemi“ naroze-
nych se v trendech neméni, tedy: spise sili jejich souhrnny vliv a silné klesa
pocet narozenych.

Pocet narozenych je aproximovan exponencidlné, aby se vice akceptoval
prirozeny charakter poklesu (linedrni aproximace obsahuji v téchto pfipa-

Finance a ivér, 48, 1998, ¢. 1 11



GRAF 5 Vyvoj pottu narozenych, shatk a rozvoda po r. 1994
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dech vétsi zkresleni). Pokud by trval dosavadni trend po nasledujici tieba
jen t#i roky, pak by mohl klesnout poéet narozenych z drovné kolem 9 tisic
mésiéné (asi 110 000 ro¢né) na zaéatku roku 1994 na droven necelych 6 ti-
sic mési¢tné (asi 60 000 roéné) pred vstupem do roku 2000. Zd4 se tedy, Ze
paudalni odmitani tzv. ,nizké“ varianty populaéniho rozvoje (CSU 1995 —
viz ddle) neni na misté.

Prudky pokles narozenych déti souvisi jednak s vseobecnym poklesem fer-
tility ve svété, ale navic se zvla§tnim vyvojem fertility u nds. Jesté v Sede-
satych letech se fertilita pohybovala i ve vyspélych zemich na drovni 2 aZ
3 déti na Zenu, ale postupné klesala na uroven 1 az 2 déti v devadesdtych
letech (vyjimkou jsou nékteré staty jako Mexiko, kde klesla z tirovné 7 na
3, Korea z 6 a 2, Novy Zéland z 5, Kanada ze 4 apod.). Priabéh poklesu pro
evropské zemé je naznacen hrubé do roku 1990 a jemnéji po tomto roce na
grafu 6.

Charakteristické pro CR je, Ze s dérovni soucasné fertility jsme se dostali
na jedno z poslednich mist v Evropé (niz&i primérna fertilita je v Némecku,
Spanélsku a It4lii). Z graft p¥itom vyplyva, Ze pokles fertility i poétu na-
rozenych bude pokradovat. To bude mit vyznamné dopady na strukturu oby-
vatelstva, a tedy i na moZnosti zabezpedeni ve sta¥i uz po roce 2000, ale ze-
jména od roku 2007. Bylo by proto kratkozraké, kdyby se feSeni problémd,
jeZ se zabezpedenim ve stdii souviseji, odkladalo.

Z nedavné doby pochazi nékolik pokust o projekei vyvoje populace, a to
na ruzné obdobi za rok 2000. Pfehledné? je znazoriuje graf 7.

Projekce CSU z roku 1995 reagovaly na rychle klesajici iroven fertility
a na rostouci stfedni délku Zivota. Uz pro vychozi rok 1995 bylo vzato
v uvahu:

— fertilita 1,26 s tim, Ze podle nizké varianty muizZe ddle klesat na uroven
1,004 do roku 2005 a dale se bude stabilizovat a podle vysoké varianty do
roku 2005 pokles ,jen“ na 1,10 a pak jeji zvySovani aZ na hodnotu 1,32 do
roku 2020;

12 Finance a uvér, 48, 1998, ¢. 1



GRAF 6 Fertilita v evropskych zemich
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GRAF 7 Celkovy podet obyvatel podle rliznych projekci
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—u stiedni délky Zivota pfedpoklada nizka varianta u muza vzrist z 69,5
na 73 let do roku 2020 a u Zen z 76,6 na 78,7, vysoka varianta predpo-
klada zvyseni do roku 2020 u muzi na 76,9 a u Zen na 80,8 let.

U sniZovani po¢tu narozenych déti se zpravidla hovoii o obdobné tendenci
ve viech vyspélych zemich. Proto jsme se snazili ukdzat na datech ostat-
nich zemi, Ze existuje nejen tato skutecnost, ale i ¢eské specifikum vyso-

? Méme na mysli prace:

Projekce CSU 1993 byla ,staticka“ a uvazovala aZz do roku 2020 stalou dhrnnou plodnost 1,72,
nadé&ji na doziti u muzd 68,7 let a u Zen 76,6 let. L

Projekce katedry demografie PF UK z roku 1995 komentovala projekci CSU z roku 1993 a kori-
guje ji smérem dold. Vychdzi z vyvoje uvedenych ukazatell v poslednich letech a z vlastnich pFed-
stav o jejich dalsim vyvoji s tim, Ze do roku 2020 bude dosazeno dhrnné plodnosti 1,47 a nadéje
na doziti se zméni na 75,6 u muzd a na 81,4 u Zen.

Sedm variant CSU z roku 1995 (z nich byly publikovany tzv. ,nizka“ a ,vysoka®) ma celkové udaje
o poétu obyvatelstva v roce 2020 nizsi nez projekce katedry demografie z roku 1995.
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GRAF 8 Dlouhodoby vyvoj podilu obyvatel nad 60 let
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kého propadu fertility na jedno z nejnizsich mist v Evropé. Je asi dalezité
zabyvat se timto problémem z hlediska 1éelného cile, z hlediska jeho moz-
nych cest feSeni sociologickym vyzkumem (nejplodné&jsi obdobi se posunuje
do vy8siho véku, coz rovnéz plisobi na sniZovani porodnosti), z hlediska pod-
pory ekonomickymi néastroji apod.

U stiedni délky Zivota se uznava pozitivni vliv svobodného politického
ovzdusi (projevilo se vyraznéji u muzi), novych prostiedkl 1ééeni obého-
vych nemoci po uvolnéni dovozii zahraniénich 16kt a é4steéné i moderni pii-
strojové techniky. V souvislosti s obéhovymi chorobami se oéekava dalsi vliv
na pokles imrtnosti u skupin nad 60 let a u mu## také u skupiny produk-
tivnich ve véku 45 az 59 let.

Piirozenym vychodiskem modelovani potfeb socidlniho zabezpedeni je re-
lativné dobra znalost vyvoje poétu obyvatel a jeho struktury, a to jak v do-
savadnim vyvoji dlouhodobé, tak i v poslednich letech, kdy se méni vyvo-
jové trendy. V¥znamny rozdil piirozeného dlouhodobého vyvoje a vyvoje,
ktery v kratkém obdcebi absorbuje nové vlivy, je moZné pfipomenout na na-
sledujicim ukazateli, ktery ma pro rozvoj zabezpedeni ve stari velkou vahu.

Skupina nad 60 let

Podil obyvatel nad 60 let je moZné pomoci historickych sé&itani charakte-
rizovat grafem 8. Z né&j jsou vidét dvé extrémné odchylna obdobi — povéleéné
obdobi, kdy se v diisledku odsunu a velkého stéhovéni projevil na izemi CR
pokles, a obdobi kolem roku 1970, kdy zrychlené starnuti populace vyvolalo
znama propopulaéni opatieni.

P#irozeny vyvaj podilu skupiny nad 60 let by bylo mozné hledat i bez t&chto
dvou extrémnich obdobi. Takovy charakteristicky vyvoj by ovsem platil
pouze pro normalni obdobi ve smyslu normality obdobi, ve kterém k tomuto
vyvoji dochédzelo. Zda se, Ze by ve struktute populace bylo moZné realné ode-
kavat uz jen maly vzrast podilu skupiny nad 60 let.

Novy charakter vyvoje narozenych, a tedy i skupiny preproduktivnich
a postproduktivnich oviem naznaduje, ze i v nékolika mélo letech bude pie-
kroéena hranice 19 %, k niZ by smé&¥oval dlouhodobé ,normalni“ vyvoj. Kreidl
[1997] uvadi udaje, které takovy predpoklad potvrzuji.?

Na grafu 9 je naznaéen dopad trendid porodnosti a imrtnosti na dvé du-
lezité skupiny, skupinu pre- a postproduktivnich obyvatel. V¥znamné je to,
Ze oba faktory vyvolaji nelinearni vyvoj podilu obou téchto krajnich skupin
obyvatelstva.
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GRAF 8 Vliv zmén nového charakteru vyvoje populace na strukturu obyvatelstva
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Graf 9 ukazuje, jak by se za uvedenych pfredpokladu fertility u nizké va-
rianty CSU vyvijela porodnost; je zde zaroven vidét, ze v letech do roku 2000
se u hypotetické porodnosti je§té neprojevil ten vyvoj, ktery je zachycen pro
léta 1994 az 1996 uz jako skuteénost na grafech 2 a 5. Zalezi tedy na vyvoji
v nejblizsich letech, ale zd4 se, Ze zde skuteénost predéila ofekavani a Ze
pokles porodnosti (nejnizsi k¥ivka) zacal dfive. Pokles porodnosti by tedy
mohl piisobit na sniZovani podilu preproduktivnich obyvatel jesté rychleji.

Umrtnost (druha kiivka zdola) v poétu osob na 1000 obyvatel prozatim
klesala relativné pomalu (z 12,5 v roce 1990 na 11,4 v roce 1993 a na té
drovni setrvala i v roce 1994 a 1995), ale jeji uroven musi vzrist, protoze
zdrojem jejiho poklesu byla rostouci délka zivota. Ta nakumulovala vétsi po-
dil starsich osob, coZ se v dalsi fazi projevi uréitym vzristem umrtnosti po-
¢itané proti celé populaci (zmensujici se). Pravé pokles poétu obyvatel zpu-
sobi zrychleni riistu podilu starsich osob (nad 60 let), uvedené na horni kiivce.

Tyto pohyby budou mit vzgjemné diisledky na skupinu produktivnich oby-
vatel (obyvatel v produktivnim véku), jak je naznadeno na grafu 10. V nej-
blizsich letech m4 asi 0o 2 % vzristat poéet obyvatel v produktivnim véku
az dostoupi kolem roku 2000 maxima a dal m4 klesat az na 62 % obyvatel
(data vyjad¥uji trend ,nizké varianty“).

Potieba zabezpeéeni obou dalsich skupin skupinou pracujicich obyvatel
bude klesat jenom do¢asné (vliv poklesu podilu pre- a postproduktivnich),
ale uz od roku 2005 ma vyrazné vzristat (vliv poklesu podilu produktiv-
nich). Skupinu pracujicich nelze jednoznaé¢né propoéitavat; proto se nahra-
zuje poétem produktivnich obyvatel a mira zabezpeceni je vypoctena z po-
dilu (0-14) + (60 a vice) / (15-59).4 Skute¢nost, Ze tato mira ma dosdhnout
témeé¥ 62 % v roce 2020, znamena prakticky to, Ze dva jedinci z krajnich
skupin budou ptipadat na 3 jedince v produktivnim véku.

3 V. Kreidl zdtiraziiuje, ze v letech 1990 a# 2030 md podil osob nad 60 let vzrist v celosvétovém
priméru z 9 na 16 %. Uroveni u nas je tedy uz dnes znaéné nadpramérna. Podle dalsich citova-
nych dat Svétové banky se v letech 1990 a2 2030 otekava posun podilu obyvatel nad 60 let v ze-
mich OECD z 18 asi na 31 % a specialné v CR ze 17 na 24. Z grafu vyplyvajici podil 19 %, ke kte-
rému by sméfoval dosavadni ,normalni“ vyvoj, mize byt tedy vyrazné piekrocen.
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GRAF 10 Podil produktivnich obyvatel a mira zabezpedeni
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Skuteéna mira zabezpeéeni bude ovSem jind, protoze podet pracujicich je
jiny nez pocéet obyvatel v produktivnim véku. Mira zabezpeceni uréend na
zakladé vymezeni viiéi produktivnimu véku vyjadiuje jakysi pFedpoklad &
uZiteény odhad, mira zatiZeni vymezend viéi skuteénym poétaun pracuji-
cich uz vyjadiuje ekonomické souvislosti.

Ekonomické aspekty

Uvedené nové skuteénosti naznadéuji, ze dalsi vyvoj bude zdviset na mnoha
faktorech, s nimiz zatim poéitat nebylo ti¥eba. Zatimco v dosavadnim vyvoji
$lo 0 zmény vesmés stejného sméru, nyni vstupujeme do obdobi vzajemné
protichidnych trendi faktori, které budou rozhodovat i o tom, jak vliastné
nové a dostateéné zabezpectit obany ve stafi. Vychodiskem bude muset byt
zvazovani mnoha variant, tedy vlastné prace s modelem naznadenych i dal-
gich souvislosti.

Naznacené faktory se piitom tykaly jen vztahu dvou zdkladnich stran ta-
kovych modeli, tedy skupiny obyvatel, ktera maze byt zdrojem financi (pro-
duktivni) pro dvé skupiny, které nejsou zdrojem financi pro zabezpecéovani
stafi i dal8ich socidlnich programu (pre- a postproduktivni). Takové relace
tvofi jen zakladni pfedpoklady. Pokud jde o vlastni zabezpeteni potiebnych
financi, bude posuzovani rizik je§té obtiZnéjsi, protoze do vSech naznadce-
nych nejistot vstoupi dalsi nejistoty o produkéni schopnosti obyvatel v pro-
dukénim véku, o jejich ochoté zvySovat produktivitu a efektivnost apod.

Kapacity ,,nakladové* a ,,zdrojové*

Zakladnim piredpokladem k dobrému zabezpedeni ve std¥i je ekonomicka
produkce, tedy produkceschopné obyvatelstevo® a vroven jeho produktiv-
nosti. Poéatkem 90. let se z hlediska véku struktura obyvatelstva vyvijela
tak, Ze na prvni pohled p¥edstavuje uréité odlehéeni vyvoje. Snizuje se mira

4 Diisledné vzato, z hlediska FeSeni samotného zabezpedeni ve stafi by bylo mozZné sledovat uka-
duktivnim); protoze se vSak rostouci zatéz stfedni generace stava v priibé?ném systému klido-
vym jazytkem®, je uzite¢né sledovat i zatizeni st¥edni generace viiéi mladsim. Ostatné socialni
systém obsahuje i odvody do nemocenského pojisténi a jeho uziti, v némz jako zavislé osoby platca
pojisténi vystupuji i jejich dati.
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staii (pomér skupiny nad 60 ke skupiné 15-59) i mira potieby zajisténi (po-
mér skupin do 14 a nad 60 let ke skupiné 15-59 let). To se projevuje i v mo-
difikovanych ukazatelich (obdobné ukazatele jsou uréeny z velikosti skupin
pre-, post- a produktivnich, tedy se zahrnutim vlivu jinak pojaté skupiny
Zen po 54 letech).

Aékoliv jsou skupiny produktivniho a poproduktivniho obyvatelstva defi-
novany vzhledem k hranicim déichodu (d¥ivéj$im), ve skuteénosti vztah k dii-
chodiim nevyjadfuji. K tomu je tieba sledovat pocet vyplacenych dachodt
a jejich vyse.®

Pro vypoéty dichodiéi ma pfesto znadny vyznam ukazatel poméru poctu
déchodct k poétu poproduktivnich obyvatel. Poéet starobnich dtichodcti se
blizi 90 % celkového poctu poproduktivnich osob a to znamené, Ze pomérné
velky podil poproduktivnich obyvatel odchézi do relativné pasivniho di-
chodu. Poéet viech diichodci (nejen starobnich) se blizi dokonce jedena-
pillnasobku celkového poétu poproduktivnich osob.

To neni diilezité jen ve vztahu k ndrokim na finanéni kryti. Pravé v této
souvislosti jsou dileZitd upozornéni na souvislost mezi delsim uchovanim
Zivotniho elanu a svéZesti a obdobim prefazeni obyvatel do skupiny sta-
robnich dichodci (tedy o nestejném vyznamu prodlouzeni dichodové hra-
nice pro rizné osobnosti). Dilezitost takového poznatku poroste do bu-
doucnosti, kdy s ddle se zvySujicim vékem muze rast pocet relativné
psychicky ,nespokojenych“ diichodcii, zejména mladsiho véku. Také z hle-
diska zdravotniho je zndmo, Ze vékové skupiny tésné po 60 letech u muzd
a po 55 letech u Zen nemaji nejvyssi naklady na zdravotni pééi. Nespokoje-
nost s ptefazenim p¥i relativné dobrém zdravotnim stavu mize vznikat Cas-
t&ji. Soustava jiného ,zaméstnavani® & dosahovani spokojenosti z védomi
potiebnosti pro druhé zatim neni vybudovana. Pfes viechny proklamace
o zajmu o élovéka na to socialisté neméli dost vile, prostFedki a ¢asu. Také
G. Schneider [1995] vénuje velkou pozornost problémam kapacity starsich
ro¢niki, jejich produktivité a pred¢asnym odchodidm do penze a povazuje
za uZiteéné do téchto ro¢niki investovat.

Nespokojenost dichodct muze byt spojena samoziejmeé i s ekonomickou
strédnkou problému, jestlize primérny dichod nebude mit adekvatni hod-
notu vaéi nakladiim Zivota. Je ovSem duleZité, ze pro uréity objem pro-
stFedki, ktery lze vynakldadat na dachody, predstavuje kazdé dalsi zvySo-
véni poétu diichodet také pokles pramérné vyplacenych dichodi.”

5 Proto jsme v pfedchozi ¢asti vénovali pozornost aspon tém vliviim, které zdsadné pisobi na
kvantitativni hlediska obyvatelstva ve véku od 15 do 59 let u muzii a do 54 let u zen. Tato struk-
tura je jen uréitou obménou struktury vékové, ale ve vztahu k zabezpedeni ve stdii obménou vy-
znamnou (skupina zen ve véku 54 az 59 let se do produkceschopného obyvatelstva nezahrnuje
a naopak zvy&uje pocet obyvatel skupiny postproduktivni).

% Posuzovani priichodnosti zatizeni obyvatelstva & skupiny produktivnich obyvatel skupinou du-
chodct je moZné napt. jejich podilem viéi uvedenym skupindm. Tyto ukazatele charakterizuji
dtilezité zdkladni pfedpoklady rovnovihy (z hlediska jejich poétu k obyvatelstvu celkem a ke sku-
piné obyvatel v produktivnim véku), ale velikost skuteénych naroka lze uréit samoziejmé az vzta-
hem vyplacenych dichodu k objemu produkce, mezd apod.

7 Existuje-li tedy smysluplna oblast ¢innosti, které mohou lidé vykonavat pro spoleénost, pak
striktni hranice podle kalenddfem méreného véku miize mit dva Spatné disledky — jednak ztrdtu
efektivné dosahovanych vysledkii (stejnou praci mohou vykonat obvykle i mladsi, ¢i dokonce mladi,
ale ve srovndni se zkuSenymi starsimi éasto s horsi efektivitou) a jednak zvydeni vydajii spolec-
nosti ¢ narok na efekty formalné produktivni &asti obyvatel (tedy potiebu zvyseni jejich pro-
duktivity pti klesajicim poétu téchto obyvatel i jejich podilu na celkovém poétu obyvatel).
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GRAF 11 Vyvoj produktivity [HDP/prac.] po r. 1960 (zemé& OECD)
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Pracovni sily a produktivita

Chceme-li si vytvorit pfedstavu o drovni moZnych a dosazitelnych para-
metra produktivity, a tedy i produkce u néds (p#i klesajicim budoucim stavu
obyvatelstva), je jisté uziteéné piihlédnout k pomérim produktivity v za-
hraniéi.

Vychozi srovnani obsahuje graf 11. Neni zatazen proto, aby z né&j bylo
mozné odeéitat hodnoty pro jednotlivé zemé, ale aby pravé tim, Ze obsahuje
1idaje mnoha zemi, vytvarel obraz toho, jak se vyvijel z hlediska produkti-
vity tento velky poéet zemi — aby poskytoval obraz toho, co byl z tohoto hle-
diska ,normdlni“ vyvaoj.

Je vidét, Ze vétSina zemi méla velkou dynamiku tvorby HDP pomoci svych
pracovnich sil (labour forces). Ve spodni ¢4sti grafu ztstavaji Madarsko, Pol-
sko a Turecko, patfily by sem i Recko, Portugalsko, Mexiko, a jakkoli pte-
poctena tvorba HDP CR na USD ukazuje, ze také CR. Dopad skuteénosti,
Ze jsme brzy po druhé svétové valce na dlouhou dobu vystoupili z volného
trhu, je na prvni pohled velky.

Z hlediska poétu pracovnich sil a zaméstnanosti ani neni nutné se s né-
kterymi zemémi srovndvat. Je napf. znamo, Ze pocet obyvatel USA se
veelku linedrné zvysuje od roku 1960 az do souéasné doby a pocet pra-
covnich sil v podstaté také (kolisd zhruba v péti- aZz osmiletych cyklech
kolem linedrniho proloZeni). Poéet pracovnich sil je v souasné dobé asi
130 miliond proti téméf 280 miliontm obyvatel, jde tedy zhruba o 48%
zaméstnanost. Japonsko jako zemé s vysokymi pracovnimi silami ma na
necelych 130 miliont obyvatel 70 miliont pracovnich sil, tedy zaméstna-
nost asi 54%.

Rozhodujici pro srovnani v naSich podminkach (nerostouci podet obyva-
tel) je naopak produktivita pracovnich sil a do jisté miry také vyvoj za-
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meéstnanosti. V zaméstnanosti spoéiva pro nékteré zemé jesté dodnes zdroj
Hextenzivniho® ristu produkce.

Srovname-li zemé z hlediska vyvoje zaméstnanosti, pak 1ze pozorovat, Ze
existuji zemeé s dlouhodobé vysokou zaméstnanosti (iiroven nad 50 %) i zemé
s dlouhodobé relativné nizkou zaméstnanosti (droveti 35 az 40 %). Existuji
také zemé s relativné trvalym a plynulym ristem zaméstnanosti a zemé,
kde zaméstnanost p#ili§ nerostla a naopak prodélala své charakteristické
zvraty:

— Charakteristickou skupinu zemi tvofi ty, v nichZ se zaméstnanost dlou-
hodobé piilis nemeéni. U téchto zemi muselo k ristu tvorby HDP docha-
zet pfedevsim ristem produktivity pracovnich sil, pokroku apod. Jde napt.
o Velkou Britanii, Finsko a Francii.

— Druhou skupinu zemi tvof{ naopak takové zemé, kde zaméstnanost vice
& méné rovnomérné, aviak v kazdém pripadé dlouhodobé vzristala. Pro
tyto zemé je naopak charakteristické, ze jejich rist HDP mél zdroje ne-
jen v rastu produktivity, ale také v extenzi zaméstnanosti. To se projevilo
u Svycarska, Danska, Lucemburska, Norska, Kanady, Austrdlie, Spoje-
nych statl, Belgie apod. Z této skupiny zemi je snad vyjimkou Svycarsko
(zde neni k dispozici dlouhodob4a Fada udaju, ale zpoéatku 60. let zde byla
zaméstnanost jedna z nejvy&sich; dobfe mozné by bylo zatfazeni Svycar-
ska do dalsi skupiny).

— T¥eti skupinou zemi jsou ty, u nichz dochazelo z riznych divodid k obdo-
bim prudkého poklesu zaméstnanosti a pak k opétnému rtistu. Mezj ta-
kové zemé patii Japonsko, Svédsko, Portugalsko, Italie, Rakousko, Spa-
nélsko, Némecko.

U téchto zemi lze vysledovat obdobi velmi intenzivniho rtstu, ale také ob-
dobi ristu pomoci rozvoje zaméstnanosti. Vzhledem k tomu, Ze u nas byla
dosaZena vysoka zaméstnanost (pies 50 %) dlouhodobé extenzivnim rozvo-
jem, neni p¥ili§ dobie mozZné oéekavat dalsi rust (pfechodny pokles v letech
1992 aZ 1994 souvisel s pfestrukturalizaci v souvislosti s privatizaci, ale od
roku 1995 se opét zvySuje). V8echny souvislosti tedy ukazuji na to, Ze ma-
xim4lni pozornost je pfi nasem dal&im vyvoji tfeba vénovat rastu produk-
tivity.

Zvlastni vyznam maji sledované kategorie v oblasti prace. Mezindrodni
srovnani ukazuji, Ze kromé tradiéné sledovanych ukazatelt produktivniho
obyvatelstva, ekonomicky aktivniho obyvatelstva, pracovnich sil, vydéleéné
¢innych obyvatel apod. je tfeba duslednéji rozlisovat smysl jednotlivych uka-
zateldl. Pokud se zobrazi vyvoj takovych ukazateld, jako jsou ekonomicky
aktivni, vydéleéné €inni, ekonomicky neaktivni a lidé v poproduktivnim
véku, pak vynikaji velké zvraty po roce 1990, ale i odli§né trendy p¥echodu
do novych poloh v souvislosti s dosavadni transformaci.

Pro propoéty zabezpeéeni ve stafi je podstatna vyse vyplacenych mezd
a platfi, tedy p¥i{jmy pracovniku, ktefi jsou zaméstndani pro jiné anebo za-
méstnavaji sami sebe i jiné.

U nds pouzivané kategorie pod pracovniky chdpou osoby s jedinym nebo
hlavnim zaméstndnim trvale bydlici v CR (bez zen na mate¥ské, osob na ro-
diéovské dovolené, pracovnikii ve vedlej§im pracovnim poméru, uéiiti a osob
pracujicich pro firmu na zdakladé dohod o pracovni ¢innosti nebo provedeni
prace). Z pracovnikii v narodnim hospodéafstvi jsou vylouéeny osoby za-
méstnané v ozbrojenych slozkach.

Statistiky OECD pouzivaji jednoduché vymezeni, podle kterého pracovni
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TABULKA 1

ekonomicky aktivni ekonomicky neaktivni
pracu- | na ma- |neza- |celkem| d&ti | Zaci | inva- | ostatni |celkem
jici tetské |meést- lidni
dovolené| nani
pfedproduktivni| 1948 1948 1 948
produktivni 6272 14509 | 205 |[165 |4 879 653 | 537 202 11 392
poproduktivni 2114 276 1 2717 1837 |1 837
celkem 10334 |4785| 205 |166 | 5156|1948 | 653 [ 537 | 2039 |56 177

sily jsou osoby zaméstnané i nezaméstnané (¢ekajici na praci). P¥itom osoby
zaméstnané jsou zaméstnanci, zameéstnavatelé a osoby samostatné vydé-
leéné ¢inné véetné ¢lentd druistev.

Ve statistickém sledovani je v CR evidovéan vztah n&kterych skupin oby-
vatel z hlediska ekonomické aktivity a produktivniho véku. Tento vztah lze
napt. na datech roku 1994 znazornit tabulkou 1.

Z tabulky je dobte ztejmé, ze ani kategorie ekonomicky aktivnich obyva-
tel neni cela ekonomicky produktivni pro tvorbu zdroji pro zabezpeéovani
ve stafi, nebot Zeny na matefské a uchazedi o zaméstnani jsou p¥ijemci da-
vek soustavy socidlniho zabezpeéeni.

Ve skuteénosti je celkova tvorba zdroji, z nichz jsou hrazeny starobni du-
chody (a vétsinou i dalsi slozky soustavy socidlniho a zdravotniho zabezpe-
¢eni) zavisla pouze na dvou z naznacenych skupin o poétu 4,785 milionu
obyvatel, tzn. 46,3 % celkového poétu obyvatel. Toto omezeni poétu platca
jesté zvySuje miru jejich zatiZeni.

Pro vyvoj zabezpeteni ve staii nestaéi sledovat jen pomér udrovné pri-
mérnych dichodu a primérnych plata (pfi{jm) zaméstnanych obyvatel. Po-
mér prumérnych dichodii a plata nelze volit libovolné (tedy nap¥. ani jako
stejnou relaci v ekonomicky odlisnych podminkach). Zaméstnané ekono-
micky aktivni osoby museji svou produkei zabezpeéit jak vlastni pFijmy, tak
uroven vétSiny osob ostatnich skupin prostifednictvim pojisténi a dal8ich
odvoda do zdroju soustavy socidlniho zabezpeéeni a dani. Problém dtcho-
dového zabezpeéeni je jen jednou ze souéasti soustavy socidlniho zabezpe-
¢eni a soustavu je tfeba vidét jako celek, zduraznuje Macha [1996bl i na za-
kladé mezinarodniho srovnavani [1996al.

Je dulezité sledovat relaci celkovych vyplacenych zdroji pro zaméstnané
ekonomicky aktivn{ a pro ostatni. Teprve na zakladé této relace je mozné
hledat maximélni moznou vysi irovné dichodu, protoze starobni dtichodci
jsou jen jednou ze zavislych skupin obyvatel. Jestlize je v CR vyznamné od-
li8na uroven produktivity, pak neni ani moZné mechanicky p¥ebirat uka-
zatele pro mzdové a duchodové relace, k nimz dosly jiné zemé dlouhodobé
a v jinych podminkéch.

Pocet zavislych ob¢ant se zvysuje, coZz by p¥i nezménéné vrovni pijmi
znamenalo sniZovani prumérnych dichoda. Aby se mohly pFijmy, a tedy i za-
bezpeleni ve sta¥i zvySovat, musi rast produktivita pracovnich sil. Neni re-
alné slibovat zvy$ovani platd a mezd podle momentélnich tlak. Je t¥eba
sily koalice i opozice soustfedit na rist produktivity a efektivnosti. Jinak
by vytvarené zdroje na slibované drovné viibec nemusely stadit.

20 Finance a Gvér, 48, 1998, & 1



Zavér

Dlouhodobé zmény spoleénosti za socializmu zaloZily do jejiho vyvoje ne-
jen nékteré nové trendy demografické, ale samoziejmeé i ekonomické. Vzhle-
dem k vy€erpanosti ekonomiky koncem 80. let se museji na sou¢asném so-
cidlnim vyvoji spole¢nosti projevovat negativné. Lidé s kratkou paméti nebo
malym piehledem ovem mohou ¥ikat, %e za socializmu by bylo 1épe. Hlu-
boka tehdejsi vyéerpanost byla pokud moZno zakryvéna, ale byla skuteénd
(pravé to bylo pri¢inou rozpadu ,svétové socialistické soustavy®) a nelze vy-
¢itat postsocialistickym vladam, Ze ji jesté nepiekonaly. To je dobfe vidét
i na vysledcich vlad, které jsou vice levé neZ naSe.

Nova ekonomicka motivace po roce 1989 sice dala nékterym faktortm vy-
voje pozitivni trend, nékteré vsak zatim ovlivnit nemohla a nékteré ovlivni
az ve vzdaleném budoucnu. Mnohé souéasné projevy jsou uz ovlivnény i vy-
dsténim minulého vyvoje, p¥ip. i celkového vyvoje Zivota spole¢nosti v celé
Evropé, kde §lo 0 pomérné dlouhé obdobi relativné klidného vyvoje (ale pfes-
to vyvstdvaji potieby reforem orientovanych na omezovani tempa vyvoje
naklada).

V soucasné dobé zadind prevaZovat ndzor, ze duchodové soustavy pri-
bézné financované nemaji feSeni. Ve vzdjemné interakci jsou tii soustavy
(v nich probihaji zmény absolutni a relativni a také zmény tykajici se poc-
tu obyvatel a finanénich tokid), z nichZ jedna (perspektivné slabnouci)
vlastné podporuje zbyvajici dvé, pFiéem? jejich pfedstavy o narocich zabez-
peceni rostou.

Uz jen z takového pohledu je zfejmé, ze kond¢i doba, kdy bylo mozné po-
mérné jednoduSe financovat dichody pribéznym systémem. Zatimco mi-
nuly vyvoj byl typicky pomalymi a spise ,hladkymi“ zménami, dalsi vyvoj
bude typicky také nelinearitami a spolehlivé pokryti potfeb dichodt bude
mo#né jen pfi vytvoFeni a vyuzivani také dalsich zdroja (fondovym typem
financovani), coz by umoznilo pfedchézet staviim, kdy v soustavé neni do-
statek prostiedka.

Presto je nezbytné zabyvat se i otdzkami, které souviseji s jakoby pro-
longaci pribézného systému, aby mohla byt pro rizna obdobi identifiko-
vana ,napjatost” potfeby dalsich zdrojii, a tedy i nezbytnost zavadéni fon-
dového systému.
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SUMMARY

About Prospects of Old Age Security System

Zden&k PAPES ~ Consulting Adviser for Organization, Economy and Management

The article shows the problems of old age security that has emerged in the last se-
veral years in connection with the changing conditions of the population and the eco-
nomy's development. The quickly changing character of the pre-productive popula-
tion is discussed in terms of the pension system's outlook. One change seen in recent
years is the beginning of a decline in population, which is occurring despite the inc-
reasing life expectancy. In the future this drop will be reinforced by a declining mar-
riage rate and a rising divorce rate. The Czech Republic has one of the lowest birth
rates in Europe.

If the funds allotted to social security do not increase, the average pension will dec-
line as the number of old pensioners increases. Aside from the necessary raising of
the retirement age, the basic way of developing security for old age will be to increa-
se productivity. It is not realistic to count on increased employment to affect pension
growth; the main source must be increased productivity. As the new system (with fi-
nances for old age security), which involves a more intensive exploitation of sources,
gains importance, the ,pay as you go“ system will increase, too.
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