FINANCE A UVER 8/1991

roénik 41

FINANCE A UVER 8/1991

Volume 41

Vydavé federéini ministerstvo financi ve
spolupraci se Statn{ bankou &eskosloven-
skou ve vydavatelstvi Economia, a.s. Praha

© federaini ministerstvo financi

Adresa redakce: Vinohradska 49,
120 74 Praha 2

Telefon: 253 018 nebo 2110, linka 361
Vedouci redakior: Ing. lvan Ko&arnik, CSc.

OBSAH

Josef TOSOVSKY: Prvni zkusenosti s plsobe-
nim systému vnitfn{l sm&nitelnosti koruny ......337

ivan SVITEK: ‘Leveraged buy—out* (LBO) a
optimalni struktura kapitalu.......................... 343

Finance a uvér v zahraniéi

Paul SPAHN: Financovéni federaini viady a viad
zemskych — Volby vilastnich dani, délenych danf
a dotaci pfi financovani zemskych viad —
zkuSenosti N&mecka ..................................... 347

Marie PEKARKOVA—REINDLOVA: Dafiové pro-
blémy devadesétych let — se zvladtnim zamé-

fenim naSRN ........cccviioiiie e 366
Ivan KLACANSKY: Madarska sporitelfia ako
bankovny dstav ............cccceoeniiiiii 377
Informace

Milena HORCICOVA: Informace o vytvareni
kapitalového trhu v Ceskoslovensku.............. 382

Uprostied &isla:

Frederic S. MISHKIN:
bankovnictvi a finanénich
pokradovéni - 10. &ast) ss. 305-328

Ekonomie penéz,
trhd  (na

V8echny bibliografické Udaje vietné Udajl
o autorskych pravech jsou uvedeny u prvniho
pokradovéni v &. 1/91 tohoto Easopisu.

Publikovédno po dohod& s College, sekci vyd.
HarperCollins Publishers

Publishers: Federal Ministry of Finance in
Cooperation with Czechoslovak State Bank in
Publishing House Economia, Prague

© Federal Ministry of Finance

Editor's Office: Vinohradskéa 49,
120 74 Prague 2, CSFR

Editor in Chief : lvan Koéarnik

CONTENTS

Josef TOSOVSKY: First Experience with the
System of Current Account Convertibility
Of CSK i e 337
van SVITEK: ‘Leveraged buy—out' and the
Optimal Capital Structure.......... ... 343
Finance and Credit Abroad

Paul SPAHN: Financing Federal and State
Governments............... o et 347
Marie PEKARKOVA —REINDLOVA: Tax Probiems
in the Nineties in FRG .. ................o. i, 366
Ivan KLACANSKY: Hungary Savings Bank as a
Bank Institution ... ... ... ... 377
Information

Milena HORCICOVA: information about Capital
Market Formation in Czechoslovakia............. 382

In the middie of this issue:

Frederic S. MISHKIN: The Economics of
Money, Banking, and Financial Markets (To
Be Continued - Part X) pp. 305-328

You can find all bibliographical data inciuding
particulars on copyright in part | of the series in
No 1/91 of this journal.

Published by arrangement with College, a
division of HarperCollins Publishers.

Redak&ni rada: ing. Belo Bosak, CSc., ing. Ale$ Bulf, ing. Vaclav Formanek, ing. Miroslav Hrn&i,
DrSc., ing. Tomas JeZek, CSc., ing. Milan Juréeka, CSec., ing. Miroslav Kerous, ing. Jaroslav Klapal,
ing. Josef Kodarnik, CSc., Jozef Kugerdk, CSc., ing. Vratislav Kulhdnek, ing. Kamil Mikuli&, CSc.,

Vladimir Rudlov&ék, CSc., ing. Stanislav §ourek,

dr. ing. DuSan TFiska, prof. ing. Miroslav Tudek,

CSc., ing. Vladimir Valach, ing. Anton Vavro, CSc., ing. Jan Velek, doc. ing. Karol Vlachynsky, CSc.,

ing. Jan Vrba, ing. Jaromir Zahradnik



DT:336.2(430)
Darnové problémy devadesatych let -

se zvlastnim zamérenim na SRN
Marie PEKARKOVA —~ REINDLOVA*

Soudasné dailové systémy maji mnoho nedostatki, jsou komplikované, existuje
ptili§ mnoho dani. Césteén& byva zvihodnéno to narodohospodafsky nespravné, vaha
jednotlivich dani se pfesunula ne?ddoucim smérem. Otdzkou, kterd ma byt fedena
z hlediska soudasnych a budoucich hospodafskych problémy, je, jak je tfeba takové
dafové zikony novelizovat.

Dafiova struktura se musi zlepgit, museji byt odstranény investiéni a inovaéni
brzdy. Aby se snfZilo datiové zatiZeni investic, je nutné vahu zdanéni pfesunout do
oblasti spotieby.

Podpora privétni investi¢ni ¢innosti je dnes dileZitym prvkem statni hospodéfské
politiky témé&f ve viech stitech s trznim hospodafstvim. Za jakych spole¢ensko-
-hospodéfskych podminek mohou byt fiskdln&politické investiéni stimuly G&inné?
Nutné je splnéni tfi pfedpokladi:

- stat musi byt vybaven fiskaln&politickym instrumentériem;

- mus{ existovat soukromé hospodafstvi, obchod, femeslo;

- rozhodujici instituce a osobnosti museji aktivng tento zamé&r podporovat.

Co se tyée existence fiskalnépolitickych instrumentd, da se pfedpokladat, Ze stat,
ktery zavede urtitou dafi, miiZe z ni zavést také alevy. Dalsi pfedpoklad - existence
soukromého hospodafstvi jako nosny zaklad spoledenského Zivota —~ v minulosti vZdy
skute&nosti nebyl ~ st4tnf a ndrodni hospodafstvi byly identické.

Vieobecné plati, 2e podminkou realizace celospoledensky prospésného dila je
aktivni spoluprace rozhodujicich instituci a osob a ochota zfeknout se partikuldrnich
zajmil. Daiflové instrumentdrium ziskalo v&t3i vahu roziifenim keynesianstvi v 50.
letech tim, Ze investi¢ni &innost byla uznina za dal§i komponent spoleéenské
poptéavky. To dokazuje celd fada programil pro podporu konjunktury, které zahrnuji
nejen néstroje podpory privétni spotieby, ale také podpory investic. Dnedni stav se
vyznatuje na jedné stran€ velkym mnoZstvim dafiovych a subvenénépolitickych
opatfeni, na druhé strané velkym spektrem hospodafskopolitickych cili sledujicich
podporu investi¢ni &innosti. V 50. letech slouZily tyto cile piedeviim ristu
konjunktury. V poslednich desetiletich slouZi kromé& toho také regionalni
a strukturalni politice a ochrang prostfedi.

* Dr. jur. Maric Pekdrkovi-Reindlov4, dafiovépravni poradkyn, Svycarsko
Piispévek byl redakci pfedan 20.5.1991.
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Jednotlivé zemé s trznim hospodafstvim aplikuji tyto cile oviem rizné&. Ke statiim,
které jsou v soudasné dob& vybaveny dobfe vybudovanym fiskaln&politickym
systémem pro podporu investic, nileZi Rakousko. Dalimi stéty s intenzivni podporou
investi¢ni &innosti podnikd jsou Velk4 Britdnic a Svédsko. V SRN byly investice
zvihodiiovany pfedevdim v padesitych letech, kdy méla prioritu znovuvystavba
vjrobniho potencidlu. Pozdéji byla piivodni rigorézni opatfeni na podporu podnikani
opét oslabena. Dnesni podpora podnikani je zaloZena na subvencich a dafiovych
iilevach.

Dartiové tilevy redukuji dafiové zatiZeni podnikd. Klasickym prostfedkem podpory
investi¢nf &innosti je sniZeni vymé&fovaciho zakladu dan&. Podniky, které neinvestuji,
podléhaji podle okolnosti vysokému zdan&ni; naproti tomu u podnikd, které
pravidelng investuji, se daifiové zatiZeni sniZi. Vedle sniZeni vymé&fovaciho z4kladu je
druhym prostfedkem zvihodnéni dafiového zati¥eni sniZeni dafiového tarifu. SniZeni
dailového tarifu byvd mén& pouZivino neZ sniZeni vyméfovactho zdkladu pfedeviim
z divodld opozice nezvfhodnéngch. Zaivislost mezi vy3i investic a vy&i datiového
zvghodnén{ se d4 1épe vystihnout poskytnutim pfimého odpisu &4sti dafiového dluhu
neZ sniZenim dafiového tarifu.

Zdanéni podnikani
V oblasti zdanéni podnikani musi vést dafiové zvyhodné&ni k aktivaci rizikového
kapitélu, aby nebyly brzd&ny investicc a inovace. To znamena: \

- 8ance (zisk) a riziko (ztrata) daiove pfiblizné stejné zhodnotit;

- vykon a pfipravenost k riziku podporovat sniZenim absolutni vy¥e dafiovych
sazeb u dané z pfijmu a dané ze zisku;

— usnadnit financovani investic podnikatel;

— datiové zvyhodnit financovani vlastnim kapitdlem ve vztahu k financovani cizim
kapitalem;

— dlouhodobé investice nesméji byt znevyhodnény oproti investicim kratkodobym.

SniZeni tarifii dané z pFjmu a dané ze zisku

SniZeni datiového zatiZeni investic riznych hospodafskych odvétvi podle méfitka
intenzity ndkladii se projevi u jednotlivgch skupin rtzn& Tim mohou vzniknout
dailové vfhody (jako napf. u t¢7kého primyslu) tam, kde budouci v§voj neni
rozhodujici. SniZeni dafiové progrese a také sniZeni dafiového tarifu prispéji
vieobecné ke zlepseni vikonu podnikd, aniZ by byla naruena vzajemn4 sout&Zivost.
Timto zplisobem bude zv§ien podnikatclsky zdjem v oborech, které jsou méné
kapitalové intenzivni, ale pro budoucnost znatng dileZité - jako inZenyrské prace
pro vyvoj novych technologii, nejriizn¢jdi sluzby apod. Nejen to; veliké mnoZstvi
stfednich a malych podnikateld, ale také kvalifikovani spolupracovnici budou
docilovat lepSich vykont, kdy? se zvyScna zaintercsovanost bude v ddsledku niZétho
daitového zatiZeni zase vyplicet. SniZenim dafiového tarifu nebudou oviem piimo
podporovény investice, ale sniZenim dafové progrese, predevdim u malych podnikd,
bude ptizniv€ ovlivn&no zvaZeni rizika. V§znamné sniZeni dafiového zatiZeni je presto
pro zvySovani investic diileZity pFedpoklad.
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Vyrovndvdni ztrdt

Stat se ma podilet nejen na zisku, ale také na ztraté. Jestlize bude vyrovnavani
ztrat v ramci dané z pfijmu a dang z podnikdni ncomezeno vysi a stanoveno na
pfijatelnou dobu napf. 5 let, rozhodn¢ sc zvysi akceptace rizika. Platny némecky
zékon pfipoustél pro viechny druhy pfijmu ztratu ve vy3i 10 mil. DEM.

Dne$ni zohledn&ni ztrat vSak z nékolika divodd neni k tomu, aby aktivné
podporovalo pfipravenost podnikateld nést riziko, dostate¢né:

- jestliZe ztraty zlistavaji daflové nczohlednény, vede to ke zdanéni podstaty, coZ
neodpovida charakteru dani z pfijmu a ze zisku;

- omezeni ztratového odpodtu znevyhodiiuje malé a stfedni podniky, protoZe tyto
podniky nemaji takové moZnosti jako velké firmy a koncerny vyrovnavat ztraty jedné
podnikové skupiny se zisky jinych skupin;

— kone¢n€ je také dilcZité zlepieni kompenzace ztrit z mezindrodniho hlediska;
jedna se o zlepfeni podminck podniki zavislych na exportu.

V zemich vyznamnych z hlediska konkurence existuji pro hospodaiské ztraty
dlouhé nebo i Easové neomezené kompenza&ni moZnosti (Nizozemf 8 let, USA 15 let,
Velka Britdnie - neomezeno). Francie, Velka Britdnie a Spojené stity mnohdy
viibec neznaji omezeni vy§ky ztrty. Kromé& toho plati ve Velké Britanii ustanoveni
pro po&ateéni ztraty nové zaloZenjch podnikd b&hem prvnich &y let. V SRN se pro
kompenzaci ztrat napf. navrhuje:

- zrufeni omezeni vyie (10 mil. DEM) odpoditatelnych ztrat,

- zruleni omezeni doby (5 let) odpoditavani ztrit;

- dafiovému platci ma byt poncchéno rozhodnuti, kdy a jak kompenzaci ztrat

uplatni.

Ani realizaci tohoto névrhu se viak nedosdhne Gpln& stejného zdanéni jak Zanci
(ziskt), tak rizik (ztrat). Vedle ztraty troku, ktera bude zpisobena teprve pozdéjsim
dafiovym zohlednénim podnikovych ztrit, neumoZni relativng stejné zdan&ni také
progrese dafiovych tarifil. Kromé toho zlistanc kompenzace ztrat vZdy zavisi4 na tom,
zda v dalii period€ bude zisk skuteéné dosaZen.

Usnadnéni odpisit a hodnoceni majetku

Zvgseni podilu statu na riziku a usnadnéni financovani investic se d4 dosdhnout
tim, Ze dafiov€ pfipustné odpisy budou vys§i ne provozné hospodafské. DosaZenym
rozdilem vznikne tzv. ticha rezerva, kiera ncjdfive sni?i podnikovy zisk a zéroven
dafiové zatiZeni a pfi vyuZili této rezervy pak oboji opét &astedné zvysi. Vysledkem
bude ¢asové posunuti dafiového zatizeni s odpovidajicim drokovym profilem. Odpisy
vy$8i neZ provozné hospodaiské znamenaji také vétdi podil rizika statu. Kromé toho

Tabulka &. 1
uZitn4 doba odpi[sr%\g]tﬁda s[a;bb]a
- 2 roky 1 100
3- 4 roky 3 333
5-9let 5 20
10-24 let 10 10
25 a vice let 25 4
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zvyii likviditu podniku. Z téchto divodd se da od usnadnéni odpisii odekdvat pozitivni
vliv na investi¢ni ¢innost.

Rozdéleni investic podle jejich uZitné doby do nékolika odpisovych tfid s line-
arnimi odpisovymi sazbami pfinese ulehéeni a zjednodu$eni odpisu. Pfiklad uvadi
tabulka ¢. 1.

Toto navrhované schematické t¥idéni do péti odpisovych t¥id, které u mnohgch
investic pfesahuje normalni hospodafské odpisy, pfinese podnikim dafiové odleh&eni
a dafiovym fadim administrativni zjednoduseni. Také pfi hodnoceni podnikového
majetku se d4 dal§im zjednodulenim dosdhnout snifeni datiového zatiZeni
provozniho kapitalu, Z4sadn& ma platit, ¢ pohyby cen surovin a zbo? b&hem
hospodafského roku se v bilanci vyjadfi stfedni hodnotou.

Podpora investiénich zdméni jinymi formami daiového odlehéeni

Jako opatfeni ke zlepSeni financovani investic podnikl pfichdzi v dvahu tzv.
dafiovy dobropis ("tax credit”). Dafiovy dobropis znamend, Ze se urfité procento
investi¢nich vyloh odpotita od dafiového zatiZeni. Takovy dafiovy dobropis musi byt
o to vétsi, ¢im deldi je uZitnd doba investice. Procentni sazba musi tedy stoupat
s délkou vézani investovaného kapitdlu. Pfitom nejde o podporu jednotlivych
investinich zdmé&rd (projektd), ale o vieobecné dafiové odleheni u podniki
a femesel. Tax credit ovdem protéZuje kapitalové intenzivni produkci oproti pracovng
intenzivnim sluZbam. Proto by méla byt platnost datiového dobropisu omezena na
ur¢itou potfebnou pfechodnou dobu. Také dafiové reformy jinych zemi, jako napf.
Anglie a USA, obsahuji urdity odklon od opatfeni, ktera jsou zaméfena jenom na
usnadnéni investic a inovace, a sméfuji k vieobecnému sniZeni dafovych tarifi.

Usnadnéni financovdni investic

Ptednosti miZe mit i dafiové odleh&eni investori rizikového kapitalu nezavisle na
tom, kde investuji, a také nezévisle na tom, jaky druh pifijmd dosabuji. Zakladni
struktura takového dafiového odlehéeni se miiZe skladat z nasledujicich prvki:

- dafiové odleh&eni je platné jen pro novy vlastni kapital (zaloZeni firmy, zvygeni
kapitalu);

- dafiové zvihodnéni plati jen pro vkladatele kapitalu (investory);

- zvyhodnéni plati i pro vkladatele kapitalu, ktefi tento kapital vloZ do vlastniho
provozu (podniku). U kapitdlovych spoleénosti se miiZe jednat o vlastni financovéni
(Schiitt-aus-hol-zuriick). U fyzickych osob a podniki jednotlivelt miZe byt vytvofena
pozice v bilanci, kterd umoZni kontrolu;

- dafiové pfednost mé byt zaloZena na redukci dané z pifjmu a nema byt zavisla
na dafové sazbg;

- hodnota dafiového zvihodnéni m4 byt zavisla na v§ice vlastniho kapitalu.

Daiovy systém m4 aktivovat pfipravenost k riziku, a tim rizikovy kapital. Pfitom
jde o to, aby dafiové platby, které zat&Zuji jen investice, byly pfevedeny na takové
dang, které zat&Zuji nejen investice, ale i spotfebu, ptipadné aby byly pfevedeny na
dané, které zat&Zuji jen spoticbu (spoticbni dang, daf z pfidané hodnoty).

Daii ze zisku

V popfedi posouzeni dané jsou nasledujici otazky:
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- zda ma byt zachovan syst¢m plného zapo¢itivani vyplaceného zisku, event. do
jaké miry,

- harmonizace sazby dan¢ z¢ zisku s nejvy$si sazbou dané 2 pfijmu,

~ zda m4 ziistat rozdélena sazba dané zc zisku platnd pro vyplacené a zadrzené
zisky.

Na prvni otazku jc odpovéd jednoznacné pozitivni. Nekteré dafové relormy
zrudily dvoji zdanéni zisku, a tim zavedly integraci této dané do dan& z piijmu. Na
druhou otazku je odpovéd rovn&z kladni. Sarba dané zc¢ zisku mé byt spojena
s ncjvy$si sazbou dané z pfijmu. To odpovidd také cili neutrality pouZiti zisku
a neutrality pravnich forem. Na tfeti otdzku ncni odpovéd tak jednoznaéna. Dat ze
zisku pravnickgch osob je formou dané z piijmu. Normalné jsou sazby zc zadrZeného
zisku a z vyplaceného zisku rizné. Dail z¢ zisku z kapitalu obnasi urcité procento
z tastky zbylé po odetteni dané ze zisku. Kdyby pfijemce dividend mohl zapoéitat
&astku dané ze zisku dopadajici na vyplaceny zisk a dan& ze zisku z kapitélu se svym
datiovym dluhem plynoucim z dan¢ z pfijmu, pak by ob& dan& v ckonomickém smyslu
byly danémi zapotitavacimi. Takové zapo&ieni neni pro tuzemské podniky moZné,
jsou-li od dang& ze zisku ¢asteénd nebo apln¢ osvobozeny. (Spolky, nadace, podniky
vefejnéprévni povahy apod). TotéZ plati pro cizinee, jejich? dividendy nepodléhaji
dani z pfijmu nebo dani ze zisku.

Alternativu k tomuto systému picdstavuje sjednoceni dané ze zadrZeného
a vyplaceného zisku. Jednotnd sazba dand by vedla k niz3i vyplacené hotovosti, co?
neni Zidouci a mluvi pro zachovidni rlznych sazecb. S§ ohledem na jednani
o harmonizaci dani ze zisku v rdmci Evropskych spoledenstvi (ES) se dail ze zisku
z kapitdlu jednoznatn¢ rudit nedoporucuje. Tato dafi se stane teprve tehdy
pfebyteénou, aZ se podafi v ramci ES uspofadat systém dani tak, ¢ bude moZné dané
zapoditavat pfes hranice.

Daii z podnikdni

Tato dafi méa tvofit nejdlle?itejsi origindlni dafovy pefjem obci. Obce maji
v urditém ramci pravo (Hebesatzrecht) ovlivnit vysi této dang. Dan 7 podnikani slouZi
finan¢nimu vyrovnéni mezi obci a mistnimi hospodafskymi podniky. Vyhody, kterych
mistni podniky vyuZivaji na zaklad¢ komundlni infrastruktury a sluZeb, nebo zatiZeni,
které obcim hospodétskou &innosti vznik4, maji byt touto danf vyrovnany.

Dne3ni forma této dan& vede k pfili§ velkym rozdildm dafiového zatiZeni. Kromé
toho vede existence kapitilové dané (Gewerbekapitalsteuer) a dané z vynosu
(Gewerbeertragssteuer) k dvojimu zatiZeni kapitdlovych vynosd. Koneéné sniZuje
lepsi dotovéani vlastnim kapitdlem, a tim picvzeti rizika podnikem. Odpodty pfi
zapotitavani dluh@i a Grokd zvyhodnuji cizi kapitdl oproti vlastnimu. Nedostatky
systému dané€ z podnikani jsou napf. v Némecku tak znaéné, e dne$ni forma musi
byt revidovéna. Skupina n&meckych odbornikii navrhuje nasledujici reformu:

— upevnit spojeni mistnich podnikli s obci a zlepdit zajem obci na mistnich
i budoucich femeslnickych podnicich;

- toho by mélo byt docileno takovou formou dang, pfi kicré by mély obee pravo
ovlivnit uréitym zplsobem jeji vy3i;

- zvIadt€ dilezité je, aby dafova sila v jednotlivich obcich méla piiblizng stejnou
strukturu;
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~ stabilizovat pfijem obci dan&mi, které jsou méné zavislé na konjunktufe;

~ udrZeni a tvorba vlastniho provozntho kapitilu nesméji byt diskriminovany;

- podle principd ekvivalentniho zdanéni se musi roz$ifit okruh dafiové povinnych
subjektd. Viechny hospodaiské jednotky, které produkuji (a pfitom pouZivaji
komunélni infrastrukturu, a tim zplsobuji obci ngklady), maji bt dafové povinné.
K produkeci v tomto smyslu naleZi také nabidka privatnich a vefejnych sluZeb.

Vyméfovaci zéklad reformované dané& z podnikdni m4 pfedstavovat suma z t&chto
polozZek:

- mzdy,

~ zisk sniZeny o vfkony podild,

- urokovy naklad po odpoftu vynosl z Grokid (se zvlastni Gpravou pro banky

a Gvérové instituce),

- néklad na pronijem a pacht po odpoétu jejich vynosi.

Tato suma pfedstavuje tvorbu hodnot mistnimi podniky.

Tvorba hodnot jako vymé&Fovaci zaklad reformované dané z femeslného podnikani
nejlépe odraZi hledisko vyvaZeni zajmd mezi obcemi a mistnimi hospodéafskymi
jednotkami a mé jednoznaéné piednosti oproti jinym ekonomickym veli€¢inam.
Spotfeba (konzum) se jako vymé&fovaci zdklad dané z podnikani hodi daleko méng
neZ uvedena tvorba hodnot. Dafi zaloZend jen na spotfebg (napf. dai z pFidané
hodnoty ~ ném. Mehrwertsteuer) by pfinesla obcim neopodstatnéné velké dafiové
rozdily. Také dail z pifjmu (kter4 by mé&la nabradit dait z podnikani) nemidZe byt
vhodnou zikladnou pro dai obci. Ve spolegnosti s volnou volbou bydlidt& neni vZdy
totoZzné misto bydlidté, kde je splatni dail z pFijmu, s pracovi$tém ob¢ana.

Zdanéni tvorby hodnot se d4 také provést na zdklad& dvou vymé&Fovacich zakladi,
a to hospodatského vinosu a nakladd na mzdy. Hospodaisky vynos se pak sklada ze
zisku véetng drokd, z vynosi prondjmu a pfipadn& z vynosu pachtu. Pfitom musi byt
financovéni vlastnim kapitalem oproti financovani cizim kapitalem zvyhodnéno.

Okruh plétcii dang z podnikani se ma oproti soufasnému stavu roziifit. Na
zdklad¢ ekvivalence museji byt viechny hospodafské jednotky, které produkuji
v urdité obci (véetné sluZeb), podrobeny dafiové povinnosti ~ a to nejen provozy, ale
také svobodni povoldni a ostatni samostatné &nnosti ve smyslu zdkona o dani
z pifjmu.

Pro malé provozy ma z divodd administrativniho zjednodudeni platit dafova
hranice v pfimé&fené vysi.

Pro zemé&délské a lesni hospodafeni by bylo vyhodné zjednodudeni dafiovych
pfiznani véetn& pronijmu a pachtu. U bytového hospodéfstvi pfichézi v tivahu jako
vymé&fovaci zdklad hodnota najmu.

Dlouhodobg by méla reformovana da# z podnikani obsahovat také ustanoveni pro
zem&délstvi, lesnictvi a bytové hospodéfstvi, kiera by vyjadfovala tvorbu hodnot.

Zdan&nf a hodnoceni majetku

Dart z majetku

Teoretickd diskuse poslednich desetileti ukizala, Ze vicobecnou daft z majetku
neni snadné zdtvodnit. Tato dafi pisobi kontraproduktivng na investice pfedeviim z
toho diivodu, Ze zvyduje riziko investic, ztéZuje tvorbu vlastniho kapitilu a vede ve
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ztratovych rocich dokonce ke zdanéni podstaty. Belgie, Velka Britanie, Italic, Irsko,
Portugalsko a Recko vicobecnou daii z majetku neznaji. Francic zrudila tuto dan
v roce 1987, ptestoZe platila jen pro fyzické osoby a nczahrnovala podnikovy majetek.

Proti dani z majetku mluvi také ta okolnost, Z¢ se v minulych letech nepodaftilo
rozdilné druhy magetku stejné hodnotit. Rozdilné hodnoceni zpisobujf mezi riznymi
~ a mnohdy i stejnymi — druhy majetku podstatné diference v ohodnocovacich
. sazbach, které nejsou odborné zdivodnény. Kromé toho jsou neimérné vysoké
néklady zdarfiovani.

Vzdani se dang z majetku by bylo Glinnym pfispévkem ke zjednodugeni zdané&ni
a podstatnou podminkou pro odstranéni administrativn€ velmi nikladného jed-
notného hodnoceni majetkovych objekti.

Pies toto kritické hodnoceni povaZuji odborné kruhy okamZité zrugeni dané
z majetku v soufasné dobé za nepfiméfené a navrhuji nasledujici postupné
zjednoduient:

~ odstranéni dvojiho zatiZeni dani z majetku kapitalovych spole¢nosti a majiteld
podnikovych podili;

- odleh&eni pfevzetim hodnot dafiové bilance movitého majetku, dluhi a pfevodu
do acelovych fondi do seznamu majetku.

Dvoji zatiZzeni by mé&lo byt na dGrovni majitell hospodafskych podilii zrugeno. Tim
se odstrani rozdily ve zdanéni podminéné pravni formou u majetku kapitdlovych
spole¢nosti na jedné stran€ a u podniki sdruZeni osob (kolektivni spoleénost)
a samostatné podnikajicich na druhé strané.

Kromé toho mohou u kapitalovych spole¢nosti vzniknout pfednosti ve financovani,
jestlize bude dvoji zdan&ni u t&chto odstranéno a u majiteld podnikovych podild
nebude toto zvyhodnéni zavedeno. Odstranéni dvojiho dafiového zatiZeni na arovni
majitelli  podnikovjch podili ma koneéné tu pfednost, Ze¢ odstrani soudasnou
diskriminaci nositeli rizikového kapitalu.

Hodnoceni majetku

Dariové pravo nezna jednotné méfitko hodnoceni majetku, coz vede k tomu, Ze
rozdilné hodnotové sazby u jednotlivich druhd majetku zpidsobuji vécné ne-
odiivodnéné nerovnosti pfi zdanéni.

Podle platného prava dosahuje hodnoceni pro zdanéni pozemkid jen malého
zlomku jejich trznich hodnot. Tim jsou majitelé pozemki oproti jinym majetkovym
hodnotdm zna¢né privilegovani.

Podil daiiového ohodnoceni na provozni hodnotg podle adaji némecké finanéni
spravy ¢ini u podnikovych pozemkii cca 30 %, u najjemnich domé 15 %, u rodinnych
domkii 13 % a u nezastavénych pozemkii cca 10 %.

Podle minéni odbornikid povéfenych dafiovou reformou dnedni jednotné
hodnoceni majetku nemiiZe zdstat v platnosti. V jakém rozsahu a s jakou pfesnosti
bude stanoveni jednotnych hodnot majetku v budoucnosti provadéno, zéle#i na tom,
pro jakou dafi a zda viibec bude nutné. Nezastavéné pozemky museji byt napf.
zhodnoceny obecné platnou hodnotou, tj. cenou, ktera bude dosazena pfi normélnim
obchodnim prodeji. To znamena, Y¢ hodnoceni bude alespon v dobé realizace
prodeje odpovidat trzni hodnoté.
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U zastavéngch pozemki se jedna o jiny pfipad. P#i jejich hodnoceni se d4 vychazet
z rofntho ndjmu nebo z investitnich nikladid budovy a z hodnoty pidy. Oboji
hodnocen{ vede viak k velmi rozdilnym vysledkim oproti trZni hodnoté.

Hodnoceni na zaklad€ vy$e roéniho nijmu vede také k rozpornym vysledkim. Je-li
napf. vj3e ndjmu ovlivnéna cenovou vazbou z divodd vyuZiti vefejngch finangnich
prostfedkd, méa nesporny vliv na hodnoceni. Tim mohou mezi volné financovanymi
a z vefejnych prostfedki financovanymi obytnymi stavbami s pfibliZn¢ stejnou trZni
hodnotou vzniknout v dafiovém ohodnoceni podstatné rozdily.

K neuspokojivim vysledkim hodnoceni majetku se pfidruZuje zna&ni obtiZnost
administrativniho zpracovani.

Bude-li dath z majetku zruena a pozemkovd daf zemé&d&lskych a lesnickych
provozi nahrazena zdan&nim tvorby hodnot, odpaJne &astednd i hodnoceni majetku.
TotéZ plati i pro hodnoceni provozntho majetku podnikd. Némeéti odbornici jsou
toho nézoru, Zc¢ zlepfeni soufasného stavu lze dosdhnout jen radikalnim
zjednoduSenim. Pozemkovd dafi ma byt vyméfena podle principu ekvivalence,
hodnota budov je pro tuto daf bez viznamu. Proto je lépe vymé&fovat dait podle
hodnoty pozemku a velikosti staveb. Prodejni hodnota pozemkit a plidy se stanovi
podle vyhodnoceni kupnich cen. Velikost budov lze pak stanovit podle zastavéné
plochy nebo objemu. Nasazenim trZni hodnoty na misto doposud pouZivanych hodnot
se zvydi vymé&fovaci zdklad dan&. K vyrovnani museji byt poloZky odpotitatelné od
zékladu d&dické nebo darovaci dand zv§Seny tak, ¥e pfi dédictvi a darovani mezi
blizkymi pfibuznymi zdstane alesponi hodnota rodinného domku nebo dvojdomku
témito danémi nezatiZena.

Zdanéni pfijmu

Zikladem dafiové reformy musi byt reforma zdan&ni pfijmu. Cilem museji byt
datiové sazby a zjednoduseni zdanéni. Pfitom se jedné pfedevsim o:

- roziifenf zakladu vypoltu dang,

- sniZeni a zjednoduseni tarify,

- zmé&nu zdanéni rodin.

Roz¥iFeni zdkladu vipocltu dané

Dilezitym piispévkem ke spravedlivim tarifidm je roziifeni zakladny vypottu
dang, které zaroveii utini dafiové préve prehiednéj$im. Siroka zakladna vypoétu dani
s nizkymi sazbami je jist& spravedlivéjdi neZ vyS3i sazby na azky ncbo vyjimkami
zaZeny z&klad. To znamen4, Ze zakladem vypo&tu dané museji byt veskeré pifjmy,
jako napf. pfispévky v nezaméstnanosti, stipendia, pfisp&vky v t€hotenstvi a matefstvi,
naturdini poZitky, odgkodnéni apod. Na druhé strané musi byt zvydeno nezdanitelné
minimum. Specidlni problémy pfinesou pifjmy z pojistnych smluv. Pro jejich zdanéni
musi platit tzv, korespondenzprinzip, to znamend, Ze piijem jedné osoby z pojistky
miiZe byt zdan&n jen jednou. To plati zarovei pro viechny druhy penzijniho zajisténi.
Pochézeji-li prémie nebo pojistovaci piispévky ze zdanéného pfijmu, museji zdstat
pozdé&jii renty s v§jimkou uroki nezdanény. Pochazeji-li viak z nezdanéného pfijmu,
museji byt renty vletné drokd zdanény pfi vypliceni. Toto dodateéné zdanéni je
spravndjsi a také vyhodnéjsi, protoZe starobni diichod je zpravidla niZ$i ncz vydéleény
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pfijem, a tim podléhd mensi dafové progresi. Pfedpoklada tedy nezdafiovani
pojidtovacich pfisp&vki. Principidlné nem4 zdstat nezdanéna 24dnd &ast pfijmd, na
druhé strané musi byt vyloudeno dvoji zatiZeni téZe &4sti pfijmu. Doposud dani
nepodiéhajici zvlastni pFisp&vky vyplacené napf. zem&délcim, svobodnym povolanim
a jingym datiovy tarif zkresluji. Proto museji byt pfi zdanéni zapotitavany.
K spravedlivému pfistupu a vyrovnani dojde pak pfi zv§$eni nezdanitelného z4kladu.

Zdanény maji byt rovn&? pifjmy z Grokd. To odstrani faktickou diskriminaci
rizikového kapitilu oproti ostatnim finanénim vkladim. Nelze totiZ chtit podporovat
rizikovy kapitdl a zarovet finanéni operace mimo né&j daiiové privilegovat.

Vynos z prodeje soukromého majetku zdan&ni v zdsadé nepodléha. Jen
u spekulativnich vynosii a vynosi z podstatné velkych podild ke zdan&ni dochazi.
Naproti tomu vynosy z prodeje podnikového majetku jsou zahrnovéany do zisku, a tim
zdanéni z4sadn& nepodléhaji. Cilem musi byt pokud moZno stejné zdanéni
soukromych i podnikovych vymosii z prodeje. Podle dne¥niho prdva dochazi ke
zdané&ni vynosi z prodeje pfedeviim pfi zmenseni nebo zastaveni provozu.

Casteéné odstranéna by mohla byt dnedni dailovd nerovnost mezi vynosem
z prodeje soukromého a podnikového majetku v piipadg, Ze by zisk z prodeje
pozemki a piidy byl od dani osvobozen. Platilo-li by totéZ i pro budovy, nedaly by se
pak provadét odpisy.

SniZeni a zjednoduseni tarifu

KaZdé rozhodnuti o tarifu dan& z pfijmu je politického charakteru. Teorie miZe
nanejvyse upozornit, jak m4 tarif vypadat vzhledem k vytyéenym cilim. Soudasna
struktura tarifu dan& z pfijmu byla zavedena v roce 1958. Tehdy byla mezi dani
nepodléhajicim zdkladnim pfijmem (nulltarif) a progresivni z6nou (pfima progrese)
zafazena tzv. proporciondlni zbéna (nepfimo progresivni). Pdvodné postihovaly
stoupajici a vysoké daiiové sazby jen mensinu ob¢anii s vysokymi pffjmy. Jak znaéng
se pomé&ry v poslednich desetiletich zmé&nily, ukazuje to, Ze napf. v roce 1986 se jen
34 % datiovych dluZnikt (tzn. daflové povinnych, ktef{ skuteéné plati dan&) nachéazelo
ve spodni proporcionélni z6n&. Vedle zvy$ovani redlného pifjmu pfispéla k tomu
pfedeviim tzv. studend progrese, tedy s inflaci spojené vy$§i zatiZeni vzristu
nominélniho pfijmu.

Podle minéni dafiovfch odbornikli by se rozdéleni dafiového zatiZeni z diivodi
zvySeni redlného pfifjmu ménit nemélo; tarif dané z pifjmu sdm zatiZeni soukromé
domé4cnosti celkovymi odvody neodréZi. Velky vyznam m4 zde - krom& dang ze
mzdy a pfisp&vki na sociélni pojisténi ~ zatiZeni spotfebnimi dangmi. (ZatiZeni dani
z odbytu je zé4vislé na vy3i a struktufe spotfeby.) Vyhodnoceni zatiZeni doméacnosti
nemiZe poskytovat informace o sloZeni a vy8i pfijmd a nemiZe odraZet skuteénost,
protoZe dafiovi plitci jsou z divodd piili§ vysokych odvodi &inni ve stinovém
hospodéfstvi nebo ukladaji &asti svého jmeni v dafiovych "o4zach".

Zdanéni rodin

Tietim prvkem reformy dan& z pfijmu maji byt zm&ny ve zdanéni rodin. Zdanéni
manZelskych pérd, dafiové zohlednéni déti a zohlednéni vyZivovacich nékladi na
pfimé ptibuzné se mi zisadn& Fidit civilngpravnimi podminkami vyZivovacich
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povinnosti. Dafiové odleh&eni rodin nesmi byt povaZovdno za subvence, ale musi
platit jako zdan&ni podle principu hospodaiské schopnosti dafiového pinéni.

Dafovy spliting ($t€peni) u manZelskych pard odpovida fikci zdkonodarce, Ze
manZelé spoledné dosahli béhem manzZelstvi docilenych ptfjmd, coZ také odpovida
normélnimu p¥ipadu v civiln€pravnim fizeni. U déti by byl naproti tomu pfiméfeny
realspliting (3t&peni podle skutednych poméri). To znamen4, Ze niklady na podporu
déti, které rodie odeétou od zdaitiovaného zikladu, budou détem pfipoditany ke
zdanitelnému piijmu. Realspliting se dd zavést teprve dlouhodob& a i pfi uréité
typizaci ve smyslu pausalizace nakladd pfinasi zna¢nou komplikaci datiovych vyméri.
Tento vysoky administrativni ndklad se di4 omezit zavedenim tzv. &astetného
splitingu, pfi n&mZ bude podpora déti odstupiiovdna podle v€ku. Pfitom by viak
doflo k nepfim&fené velkému dafiovému odleh¢eni u vysokych piijmi. Tyto
nepfiznivé vlivy realsplitingu se daji odstranit zv§Senim dafiového odpoltu na déti.
Tyto odpo&ty museji zohlediiovat rozdilné niklady na podporu, museji byt
odstupfiovany podle v&ku a typu vzdélavani déti (napf. ubytovani mimo domov).

Zkvalitn&ni dafiového Fizeni

Vyjimkami a jednotlivymi pfedpisy se vyvinuly dafiové systémy, které jsou pro
platce nepfehledné a pro dafiovou spravu &4steéné neproveditelné. Tyto pribyvajici
komplikace nevedou bohuZel k dafiové spravedlnosti, nybrZ zplsobuji u mnoha
ob&anil rozmrzelost; ta je &asto pfiinou stinového hospodafstvi, jeZ je Zivnou plidou
pro fale$né datiové modely.

Vysoké dafiové sazby vyvoldvaji odpor, ktery vede aZ k obchazeni dani. Je to
k uvaZeni nejen kvili dafiovym ztratam, ale pfedeviim proto, Ze bez spoluprice
platcl dani neni 24dné spravné zdanéni mozZné. Takova spolupréce se da docilit jen
za pfedpokladu, Ze ob&ané citi, e je s nimi spravné "nakladano”. K tomu patfi
rovnomé&rn&j¥i dafiové zatiZeni a v neposledni fad€ sniZeni pfimych dani.

U dané z pffjmu a dan& ze zisku musi byt cilem sniZeni dafiového zatiZeni investic.
To miiZe byt docileno uvoln&nim odpisovych sazeb ncbo moZnosti sniZeni dafiového
vyméru o urdité procento investi¢nich nidkladd ("tax credit”). Od takového sniZeni
dani se d4 ofekavat, Ze zv§ii pfipravenost k podnikatelskému riziku, a tim chut’
k investovan{. Zirovei se docili vétdich inovaénich impulsd.

Zvl4dtni v§znam je tfeba pfisoudit generelnimu zjednoduleni dani. Zajisté neni
snadné najit jednoduch4 spravni opatfeni. Pravé proto musi zdkonodarce i statni
sprava vyuZit ka¥dou moZnost k zjednoduseni dafiového systému. Plitce dan€ musi
byt schopen poznat z4kladni principy zdanéni. Rozhodujici pfispévek k zjednodudeni
dani musi byt realizovin v oblasti dané z pifjmu.

Dne¥ni dafiové fizeni pfedeviim u dan& z pfijmu neodpovida poZadavkim funkéné
spravného a efektivniho zdatiovani. Zdanéni pffjmu, jako masova ro¢né se opakujici
operace, musi byt organizovino tak, aby nadmérn& nezatéZovalo ani ob&any, ani
dafiovou spravu. To znamend zjednodu$eni, racionalizaci a konsekventni nasazeni
elektronického zpracovéni dat i v daifiové oblasti.
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SUMMARY

Tax Problems In the Nineties With Special View to FRG

The first part of this article deals with the German taxation from the point of view how this
system supports investment. It explains the “taxation philosophy” of undertaking concerning
the tax allowances aimed to risk capital. It briefly describes some means of achieving it such as
the tariff cuts in income and profit taxation, the loss compensation, the enterprise property
appraisal, and other tax allowances. The further part of this article focuses on the profit tax,
the business tax, and the need of their reform. The property tax is dealt with as a tax in
contradiction regarding to its negative impact on investment and its connection with the
complex and conditional property appraisal. The final part deals with income taxation the
reform of which is aimed to lower tax rates. The base of the tax reform should be in
simplification of the tax system.
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