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DT: 336.12 (437)

Reforma rozpoétu v CSFR

Véra KAMENiCKOVA —Milena HORCICOVA —Drahomira VASKOVA*

Ovod

Ceskoslovensko do roku 1989 lze s uréitou nadsazkou povazovat za jeden velky
vefejny sektor. Za vefejny sektor se viemi negativnimi jevy, které poznamena-
vaji vefejny sektor kterékoli ekonomiky. V pfipadé Ceskoslovenska vsak byly ty-
to negativni jevy znasobeny velikosti a véeobsaZnosti vefejného sektoru.

Povale¢né znarodnéni a vyvoj v padesatych letech vedly k tomu, Ze stat vlast-
nil aZ na malé vyjimky prakticky viechno. Na rozdil od Polska, Madarska a by-
valé NDR byly zlikvidovany téméf vSechny drobné podniky, a to i v zemédélstvi
a Femeslné vyrobé. Vse bylo, alespoii v pocatetnim obdobi, pfizpiisobeno central-
ni autorité, ktera pro zachovani a posileni svého postaveni znemozZnila témér
viechny projevy samostatného rozhodovani ekonomickych subjekti. V této situ-
aci je zfejmé, Ze v postaveni a funkeich rozpoé¢tu doslo k zavaznym zménam.

Rozpocet do roku 1989 fungoval jako nastroj mohutného pferozdélovani pro-
stredkd, vétsinou od efektivnich podnikil k méné efektivnim, od aspésnych k me-
né Gspésnym. Koncentrace prostfedkd do rukou centra umoznila provedeni roz-
sahlych strukturdlnich zmén v ekonomice v relativné kratkém ¢asovém useku.
Pfispéla rovnéZ k soustfedéni ekonomickych &innosti do vetkych celkd a v da-
sledku toho k nadmérnému podilu velkych podniki. Orientace téchto zmén odpo-
vidala novému postaveni Ceskoslovenska v ramci zemi byvalé RVHP — jeho
pfeméné na ,kovarnu a strojirnu* téchto zemi.

Rozséahlé pterozdélovani ovlivnilo dalsi ekonomické proporce. Zavedeni ,bez-
platného” zdravotnictvi, $kolstvi, uplatnéni relativné bohatého socialniho progra-
mu véetné levného bydleni a dal§ich ,vymoZenosti" socializmu bylo dosazeno
i v dtisledku relativné nizké urovné mezd v Ceskoslovensku. Ta sice vytvafi kom-
parativni vyhody pfi vyvozu &s. zboZi, ale na druhé strané je brzdicim elementem
pfi omezovani ,bezplatné” poskytovanych sluzeb a statka, pfi zuZovani vefejné-
ho sektoru v Ceskoslovensku.

Cesty postupného omezovani vefejného sektoru se odvijely a odvijeji pfes od-
statnéni statnich podniki, snizovani dotaci z rozpo¢tu podnikovému sektoru az
po omezovani vefejné spotreby.

* Ing. Véra Kamenickova, CSc., Ing. Milena Hor¢icova, CSc., Ing. Drahomira Vaskova, CSc., pracovnice
odboru finanéni politiky Ministerstva financi CR

Redakce rukopis obdrzela 31. 3. 1993. Jde o dalsi élanek z volného serialu prispévki o ekonomickém
a socialnim rozvoji Ceskoslovenska v 1. 1990—92 avizovaného a zapo¢atého v &. 4/93 tohoto ¢asopisu.
Clanek je zkracenou a upravenou verzi pfispévku autorek piedneseného na mezinarodni konferenci
. Public Finance Reform*, kterou uspofadal Institute for EastWest Studies ve dnech 19.—21. 2. 93 v Re-
Zi u Prahy.
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Ani jeden z vyse uvedenych smérd samoziejmé neni jednoduchy, protoze na-
razi na bariéru adaptability jak podnik, tak i obyvatelstva. Jednoznaéné se uka-
zalo, Ze zména pravidel hry je relativné jednoducha. Ve srovnani s tim vsak
zména chovani ekonomickych subjekti je ¢asové mnohem naro¢néjsi a jeho pre-
dikce je obtiZna. Tato skuteénost v nemalé mite ovlivnila i operativnost fiskalni
politiky a nejen ji.

Zmeény v roce 1989 s sebou nevyhnutelné prinesly, vedle nutnosti postupného
omezovani vefejného sektoru, také novy pristup k rozpoc¢tu samotnému.

Transformace rozpoctu se pfitom netykala jen zasadni zmény jeho postaveni
ve smyslu prechodu od nastroje, ktery pasivné financoval ekonomické procesy,
k nastroji, ktery by tyto procesy ovliviioval aktivné. Neslo tedy pouze o zmény
orientované na pfibliZovani se funkeim rozpoétu obvyklym ve vyspélych ekono-
mikach.

Neoddélitelnou souéasti bylo totiz i restriktivni zameéteni rozpoétu, které souvi-
selo nejprve s pripravou podminek pro ekonomickou reformu zapoéatou v lednu
1991 a poté s jeji prichodnosti v navazujicich obdobich.

O tom, zda rozpocet ma byt pravé v obdobi transformace restriktivni, ¢i ne, se
vedly ¢etné diskuze. V podminkéach uvolnéni cenové tvorby, zavedeni vnitfni
konvertibility és. koruny a liberalizace zahrani¢néobchodnich operaci vsak byla
pfisna fiskalni politika doprovazena restriktivni ménovou politikou jedinou ces-
tou, ktera realizaci hlavnich reformnich krokG umoznila. I pfes urcité negativni
dopady restrikce na ekonomicky rist to byl jediny schiidny zpisob, jak zabranit
tomu, aby reformni kroky nevyvolaly inflaéni spiralu, ktera by uskuteénéni re-
formy znaéné ztizila.

Vysledky ekonomické reformy v Ceskoslovensku méfené souhrnnymi makroe-
konomickymi agregaty za obdobi 1990—1992 jednoznaéné ukazaly opravnénost
této cesty. A to i v tom piipadé, Ze se jedna o hodnoceni zakladnich makroagrega-
t4 — ristu, inflace, nezaméstnanosti a zahrani¢niho dluhu — u zemé, ktera ne-
ma4 historické zkus$enosti s inflaci a nezaméstnanosti a ktera vykazovala s nepod-
statnymi vyjimkami kladna tempa ekonomického ristu. Ceskoslovensko tedy
bylo zemi, kde se jen obtiZné nachazely a stale jesté (v nastupnickych statech)
nachézeji priority v ramci hospodatské politiky.

Neoddiskutovatelnou skute¢nosti pti hodnoceni reformniho procesu je vsak to,
z reformujicich se postsocialistickych zemi. Hodnoty téchto ukazateli jsou srov-
natelné i s mnoha vyspélymi ekonomikami. Navic ¢és. ekonomika v tomto obdobi
vykazuje fadu znakd toho, Ze jiz bylo pfekonano dno ekonomického propadu.
A ani vyse zahraniéniho dluhu nevytvafi zavaznou bariéru dal$iho rozvoje.

Samotné hodnoceni miry restriktivnosti rozpoétové politiky vsak neni jedno-
znaéné. Pokud bychom hodnotili rozpoétovou restrikci pouze dosazenym piebyt-
kem rozpoétu, pak by rozpocet byl restriktivni jen v roce 1990 — viz tabulka ¢. 1.

Pokud bychom pouzili snizovani danové kéty, zjistujeme, Ze jeji pokles nebyl

TABULKA &. 1 Podil rozpoétovych vydaji na hrubém domacim produktu

v mld. Kés
1989 1990 1991 1992*
(I) rozpottové vydaje 413,1 453,4 510,7 557,0
(II) HDP 758,7 811,3 1 003,5 1020,3
(I) jako % z (1) 54,4 53,9 50,9 54,6

* odhad
pramen: Federalni ministerstvo financi; Ministerstvo financi CR; Cesky statisticky arad; vlastni vypoéty

288 Finance a uvér, 43,1993, ¢.7



az tak vyrazny. Mame ovsem za to, ze v transformujici se ekonomice jsou tyto —
do zna¢éné miry syntetické ukazatele — nedostateéné.

Vyvoj je jednoznaény, podivame-li se na dotace podnikovému sektoru. I kdyz
1 zde dochdzi k protismérnym pohyblim. Proti omezeni paternalistického postoje
statu ke statnim podniktm stoji v pocateéni fazi transformace ekonomiky nutna
Ucast statu napt. na konverzi zbrojniho primyslu, ktery mél ve struktufe ¢s. eko-
nomiky relativné velkou vahu. Nelze ani nevzpomenout na katastrofalni stav zi-
votniho prostiedi, pfinejmensim v nékterych oblastech Ceskoslovenska, kde (ny-
ni jiZ u nastupnickych statd — CR a SR) je a bude ucast statu, resp. rozpoétu
nezbytna.

Prechod od stavu, kdy stat odpovidal za ,,blaho” svych obéann, ke stavu, kdy by
se kazdy mél spoléhat v prvé fadé na své vlastni sily, nemtze byt jiny nez po-
stupny. A tato skuteénost se promitala i do rozpoétu v podobé vyvoje transferl
obyvatelstvu. Na jedné strané se v této polozce objevuji iplné nové vydaje, napt.
prispévky v nezaméstnanosti, které jsou dale podporovany vydaji statu na tvor-
bu novych pracovnich prilezitosti, narista objem davek socialni potfebnosti ap.
Na druhé strané intenzivné vystupuje potfeba dat do souladu s ekonomickymi
mozZnostmi ,,nadmérné $tédry” socialni systém.

Pokles ekonomického vykonu — ovlivnény stejnou mérou nevyhovujici struk-
turou ekonomickych &éinnosti v obdobi pfed rokem 1990, jako samotnou ekono-
mickou reformou — vyvolal silné tlaky na zasahy statu, které by tento pokles
alespont z8asti kompenzovaly. Nedostatek zkuSenosti a teoretickych poznatki
s pfeménou tzv. centralné planované ekonomiky v trzni systém se zde objevuje
v plné nahoté. Otazky, jak rychle lze opoustét statni paternalizmus, poznamena-
ly celé obdobi transformace ¢&s. ekonomiky, ovlivnily transformaci rozpoétu
a jsou aktualni i v soucasné dobé.

Transformace rozpoétu v Ceskoslovensku byla jiz od samého za¢atku pozna-
menéana neutuchajicimi diskuzemi o statopravnim usporadani, resp. hledanim
vyhovujicich vztahll mezi federaci a obéma republikami. Nescetné stranky byly
popsany hledanim odpovédi na otazky, kdo na koho dopléaci, v jaké vysi a jakym
zptusobem k prevodu penéz mezi obéma republikami dochazi.

V obdobi 1990—1992 se postupné oslabovala federace, zejména pod tlakem slo-
venskych politikii, co? samoziejmé ovlivnilo i rozpoétové hospodaieni Ceskoslo-
venska jako celku. Intenzivni volani po stale vétsi a vétsi samostatnosti Sloven-
ské republiky, které se odrazelo v omezovani pravomoci federalnich organa, ve-
dlo — zejména po volbach v 1été 1992 — ke stale zfetelnéjsimu faktickému rozpa-
du federace. Pribéh rozdéleni federace je jesté v Zzivé paméti a asi neni tieba se
zde o ném zmifovat. Na to, jaké dusledky bude mit tento hluboky zasah do eko-
nomickych a spoleéenskych procesd v obou republikach, si budeme muset jesté
pockat.

Jsme si védomy toho, Ze srovnatelnost nékterych udaja i za kratké obdobi tfi
let je obtiZna. Nejen ekonomika, ale i rozpocet sam prosel celou fadou zavaznych
zmén, které poznamenaly kvalitu dostupnych statistickych ukazatel. Navic i sa-
motna statistika se reformuje, se véemi negativnimi privodnimi dopady na vypo-
vidaci schopnost statistickych ukazateld, které poskytuje.

Zmény vetejného rozpodétu v letech 1989—1992
Rok 1990

Rozpocet na rok 1990 pripravovala v zasadé jesté stara vlada; sméfoval k ote-
vienému schodku ve vys$i 5 mld. Kés. Zpasob naplanovani piijmi a vydaji roz-
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poctu v8ak naznacoval, ze by schodek mohl byt az dvojnasobny. Proto se na po-
éatku roku 1990 p¥istoupilo na rozpoctové provizorium. V pribéhu roku byl sesta-
ven rozpocet novy, ktery jiz vykazoval znamky restriktivniho zaméfeni; jeho
soucasti byl planovany prebytek.

Rok 1990 predstavoval prvni fazi ekonomické reformy — ptipravu na hlavni
reformni kroky. Zaméry v ramci rozpoctové politiky, ale i v dalsich oblastech
ekonomické politiky smérovaly k zajiSténi co mozna nejvétsi stability ekonomic-
kého prostredi.

V prubéhu roku 1990 byly odstranény nékteré z deformaci rozpoétového hospo-
dafeni. V &ervenci byla zrusena zaporna dail z obratu u potravin. Negativni do-
pad této operace (narast cen pfedevsim zakladnich potravin) pro obyvatelstvo
byl kompenzovan statnim vyrovnavacim piispévkem. Vliv tohoto opatfeni na
rozpocet a obyvatelstvo byl tudiz v zasadé neutralni. Nelze v této souvislosti po-
minout, Ze v poloviné roku 1990 se v Ceskoslovensku uskuteénily volby, které
ovliviuji déni v kazdé zemi.

V tomto roce se provedly posledni jesté centralni tpravy cen, které usilovaly
o urcité zredlnéni cenovych struktur pred pfipravovanou liberalizaci cen. I tento
vyvoj se odrazil v rozpoétu, stejné jako narustajici obtize ve vzajemném obchodu
s tehdejsim SSSR a ostatnimi postsocialistickymi ekonomikami.

V roce 1990 se uskuteénili tfi devalvace ¢s. koruny. Usilovaly o korekci nereal-
ného devizového kurzu. Posledni devalvace z prosince 1990 byla souéasti pfipra-
vy na zavedeni vnitini konvertibility és. koruny. Devalvace Kés vyrazné ovlivnila
velikost statnich aktiv a pasiv.

Prebytek rozpoc¢tu za rok 1990 byl vyssi nez planovany v disledku pfiznivého
vyvoje hlavnich druhii pfijmii s vyjimkou dané z obratu. Cinil 7,2 mld. Kés, coZ je
1,6 % rozpoétovych ptijmi, resp. 0,9 % HDP.

Rozpocet na rok 1991, tedy v prvnim roce realizace hlavnich reformnich krokd,

byl opét sestaven jako restriktivni a protiinflaéni.
z obratu (pivodnich vice nez 1 500 sazeb se zredukovalo na étyfi — 0, 12, 22, 32),
0 10 procentnich bodid se snizilo danové zatiZeni podnikl (sazba dané ze zisku
klesla ze 65 % na 55 %), na ochranu domaciho trhu a platebni bilance po devalvaci
se zavedla dovozni pfirazka.

Rok 1991

Liberalizace cen se projevila zvy$enim cenové hladiny v lednu 1991 o 25 %. Ce-
novy impulz se vSak rychle vy¢erpal a v pribéhu roku se ceny v zasadeé stabilizo-
valy. PredevS$im lednovy narlst cen vedl k tomu, Ze rozpocet za prvni ¢tvrtleti
dosahl znaéného prebytku, zejména vy3simi odvody podniki. Rozpoétové vydaje
reagovaly na rust cen az s uréitym zpozdénim, ale o to razantnéji.

Reformni kroky vedly ve svych pocateich k utlumu ekonomického vykonu.
Svou ulohu zde sehraly, spolu s dal§imi faktory, zejména pomalu probihajici
adaptace ekonomickych subjekt na nové podminky a rozpad tradi¢nich zahra-
niénich trh. Dosazeny prebytek rozpoc¢tu byl pak z¢asti pouzit na valorizaci né-
kterych rozpoctovych vydaja (ve zdravotnictvi, $kolstvi a v oblasti socialni péée),
zCasti na oZiveni poptavky. Sazby dané z obratu se snizily zhruba o deset pro-
centnich bodu a vzhledem k ptiznivému vyvoji platebni bilance se snizovala i do-
vozni prirazka.

Jak jiZ bylo feéeno, efekt ristu cen na rozpoétové pfijmy se v pribéhu roku
snizoval. Opaénou tendenci vSak vykazaly rozpocétové vydaje. Jiz v tomto roce se
zacala projevovat i slabost federace, resp. jejiho jednoticiho vlivu na rozpocétové
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hospodatreni zemé jako celku. V zavéru roku nedokazaly republiky udrzet vyvoj
svych vydaja v souladu se svymi pfijmy. V kone¢ném efektu se tento vyvoj odra-
zil ve vysledném schodku rozpoétu ve vysi 17,5 mld. Kés, coZ je 3,7 % rozpoéto-
vych pFijmi, resp. 1,7 % HDP. Ceskoslovensko mélo v tomto obdobi piileZitost
poudit se z polskych zkuSenosti, kde k obdobnému vyvoji doslo o rok dfive.

Vysledny schodek rozpoctu (stejné jako pfipadny schodek v pribéhu dalsich
let) jiZ nemoh! byt financovan pfimym Uvérem centralni banky, tak jak tomu by-
lo v letech piedchozich. Na jeho financovani se pfipravovala emise statnich dlu-
hopist.

V roce 1990 bylo Ceskoslovensko znovu piijato do MMF a Svétové banky a ob-
drzelo prvni transe pujcek. Sestaveni rozpoétu na rok 1991 bylo provedeno ve
spolupraci s experty téchto mezinarodnich finanénich instituci. Poskytnuti téch-
to pujéek je, stejné jako v pripadé ostatnich zemi, podminéno dodrZenim stano-
venych vykonnostnich kritérii. P¥i pravidelnych kontrolach ze strany MMF a SB
nebyly shledany zavazné odchylky od dohodnutého programu a na stanovenych
kritériich nebylo nutné nic ménit. Pfijeti pijéek nejen od SB, nybrz i od zemi ES
a G 24 vedlo ke zméné majetkové pozice statu.

Pokud jde o statni aktiva a pasiva, jejich stav v tomto roce ovlivnil pfepocet ru-
blovych vladnich pohledavek viiéi byvalému SSSR na dolarové a tthrada kurzo-
vych rozdili s tim souvisejicich.

Rok 1992

Do roku 1992 vstupoval rozpocet s nutnosti uhradit schodek za rok 1991. Rozpo-
¢et byl koncipovan v zasadé jako vyrovnany. Zakladni reformni kroky (s vyjim-
kou kupénové privatizace) se realizovaly jiZz v roce predchozim a jejich pisobeni
se plné projevovalo i v rozpottové sféfe. V tomto roce se dale postoupilo v libera-
lizaci cen, dolad'ovaly se vztahy statu k bankovni soustavé — nap¥. se Fesil pro-
blém likvidity Ceskoslovenské obchodni banky véetné dasledku piijatého Feseni
pro rozpocet.

Prakticky cely rok byl poznamenan tendenci k negativnim odchylkdm skuteé-
nych rozpoétovych pfijmi od veli¢in stanovenych v rozpo¢tu. Na tomto vyvoji se
podilela fada faktort: poé¢inaje nadhodnocenim predpokladd, na kterych byly
propodteny uvaZované rozpoctové pfijmy, pres faktory, které negativné ovlivnily
vynos daneé z obratu (prohlubujici se sklon k usporam obyvatelstva a pfesun jeho
poptavky na zboZzi s nizsi sazbou dané z obratu, narast danovych Unika a dalsi).
V neposledni fadé sem patfi i platebni neschopnost podniku, v jejimz dasledku
doslo poprvé k tomu, Ze se objevil dluh podnikatelskych subjektt viiéi statnimu
rozpottu ve formé nesplnénych danovych povinnosti.

Na ochranu rozpoétu pfed priliSnym deficitem v disledku nepfiznivého vyvoje
rozpoétovych piijmi pfijala Ceska republika fadu opatieni. Slo predev$im o niz-
$i nez planované ¢erpani nékterych rozpoctovych vydaja. Diky tomu byl rozpocet
Ceské republiky v zasadé vyrovnany, zatimco rozpoéet Slovenské republiky vy-
kazal znaény schodek. Schodkem skonéil i rozpocet federalni.

Po rozdéleni federace piejal jak ¢esky, tak slovensky rozpocet pomérnou cast
zdvazka federace — deficit federalniho rozpoétu z r. 1992 a zavazky vyplyvajici
z pfijatého fedeni bilance Ceskoslovenské obchodni banky.

Vyvoj pijmii statniho rozpoétu Ceskoslovenska v letech 1989—1992

Rozpoétové pfijmy do roku 1989 zavisely v podstatné mife na odvodech podni-
kil a na dani z obratu; dané od obyvatelstva pfedstavovaly jen mensi ¢ast rozpoc-
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tovych pfijmi. Tyto zakladni charakteristiky zGstaly v podstaté zachovany po ce-
1é analyzované obdobi — a to i pfesto, Ze jiz od roku 1990 se postupné sniZzovalo
a sjednocovalo danové zatizeni podnikl a mirné se zvySovala vaha neptimeho
zdanéni.

Vysi vynosu dané z obratu v roce 1989 ovlivnila existence zaporné dané z obra-
tu (coz byla skryta dotace maloobchodnich cen). Jeji vySe v tomto roce ¢inila 49,1
mld. Kés. Zaporna dan z obratu u potravin byla zru$ena v poloviné roku 1990 —
v tomto roce dosahla 34,6 mld. K¢és.

Jak ukazuji tabulky & 2a a 2b, zdanéni obyvatelstva mérené predevsim diicho-
dovou dani jednotlivel zistalo v zasadé zachovano (podil dani od obyvatelstva na
celkovych pFijmech rozpottu se nepatrné zvysil ze 13,2 % na 14,8 % vlivem rozvo-
je soukromého sektoru). Zmény v dalsich danich byly zaméfeny pfedevSim na
sjednoceni zdanéni jednotlivych ¢innosti. Zasadni zmény se uskuteénily az
v ramci danové reformy zavedené v lednu 1993.

TABULKA & 2a Vyvoj pfijmi vefejnych rozpoctd

v mld. K&s
1989 1990 1991 1992
celkové prijmy 413,6 460,5 500.3 536,1
daniové piijmy 376,8 420,5 4591 4548
pfimé dané 291,8 3024 3242 311.5
od jednotlivea 54,7 56,7 69,8 794
od spolecénosti 237,1 2457 254 .4 2321
nepfimé dané 85,0 118,1 134,9 143,3
nedanové prijmy 36,8 40,0 41,2 81,3
* odhad
pramen: Federalni ministerstvo financi; Ministerstvo financi CR

TABULKA &. 2b  Vyvoj pfijma vefejnych rozpoctd
v % z celkovych pFijmG

1989 1990 1991 1992*

celkové piijmy 100 100 100 100
danové prijmy 91,1 91,3 91,8 84,8
pfimé dané 70,5 65,7 64,8 58,1
od jednotlivci 13,2 12,3 13,9 14,8
od spole¢nosti 57,3 53,4 50.9 43,3
nepiimé dané 20,6 25,7 26,9 26,7
nedanové piijmy 89 8,7 8,2 15,2

* odhad
pramen: Federalni ministerstvo financi; Ministerstvo financi CR

Pokud jde o zdanéni drobného a malého podnikani, pfistoupilo se v tomto ob-
dobi na jejich zvyhodnéni formou nizsich datiovych sazeb, dafiového odkladu, da-
fovych hlev a pouZitim pomérné vysokého pausainiho odpoétu na pokryti nakla-
dd podnikani.

K radikalni zméné podilu nedarnovych ptijmi doslo zejména v disledku doda-
teénych pfijma mistnich rozpoéta ziskanych z riznych zdroji. Jednalo se o neo-
pakovatelna a jednorazova opatfeni, kterd souvisela s privatizaci podniki mist-
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niho hospodéafrstvi, s vypofadanim majetkové pozice obci (restituce a dalsi zptiso-
by vyjasnovani vlastnickych vztahii zejména v zemeédélstvi). Obecni utady zaéaly
plnit fadu novych funkei, na které dostaly dodate¢né prostfedky v prabéhu roku
(napi. zakladani zZivnostenskych Gfadu).

Pokles vynosu dichodové dané korporaci v roce 1992 odrazel i pokles ekono-
mické aktivity v Ceskoslovensku jako celku. Tato tendence se neprojevila tak vy-
razné v roce predchozim, protoze po liberalizaci cen v lednu 1991 doSlo ke zna¢-
nému narastu cenové hladiny, a tim i ziskd podnika. Svou ulohu sehrala i nejas-
né budoucnost podnikii v souvislosti s velkou privatizaci.

Vétsina statnich podnikid vyrazné zkratila ¢asovy horizont svych rozhodova-
cich procesti — orientovala se na kratkodobou pozici. Soukromy sektor v tomto
obdobi i pres vyrazny narist stale jesté prispival k ristu HDP jen mens$i mérou.
Vznika a rozviji se pfedevsim v oblasti drobného a stfedniho podnikani, kde —
jak jiZz bylo feteno — se ve znalné mife uplatnoval danové vyhodnéjsi rezim,
a tudiz jeho aktivity se jesté nemohly plné projevit v ptijmech rozpoctu.

Vyveoj vidaji rozpoétu Ceskoslovenska v letech 1989—1992

Ve vydajich rozpoétu dochézi k pomérné razantnimu poklesu transfera podni-
kGm, zejména transfert neinvesti¢nich a zejména od roku 1991. Proti tomu piso-
bilo sniZeni danového zatizeni podnikd, i kdyz dynamika obou proud je nesrov-
natelna. V tomto sméru vystupoval rozpoéet jednoznaéné restriktivné. Snizeni
danového zatiZeni odpovida zhruba 10 procentnim bodim. Sjednoceni dariového
zatiZeni podnikt provedené jiz v roce 1990 vykéazalo pohyby obéma sméry; v této
souvislosti je nutné pfipomenout nejasnou situaci pred rokem 1990, kdy v podsta-
té neexistovala pevnd pravidla pro zdanéni podniki.

V ramci snizeni transferii podnikim dochéazi i k preméné vnitfni struktury
téchto transfert. Do roku 1990 zahrnovaly tyto dotace nepfehlednou smés ,,po-
moci” podnikim v nouzi. Od roku 1990 se postupné pfechéazelo na systém dotaci
ucelové zaméfenych predevsim na: konverzi zbrojniho primyslu, kompenzaei
dopadi vyplyvajicich z regulace nékterych maloobchodnich cen (napt. u energie,
u méstské dopravy, u ndjemného).
ni zabezpeceni. V této poloZce se odrazeji jednak kompenzace zrusSené zaporné
dané z obratu, které se formou statniho vyrovnavaciho pfispévku po mirnych
upravach (pouze vybrané skupiny domacnosti — s nezaopatfenymi détmi, di-
chodci apod.) vyplacely po celé analyzované obdobi, jednak valorizace diichoda
a dalSich socialnich davek, k nimz se pfistoupilo v souvislosti s riistem cenové
hladiny — viz tabulka 3a.

Novou polozkou se staly pfispévky v nezaméstnanosti, které alespon v pocatec-
ni fazi viibec a na Slovensku do zac¢atku r. 1992, kdy doslo ke sjednoceni podmi-
nek v obou republikach, byly stanoveny benevolentné. Postupné pak zacaly na-
byvat na vyznamu vydaje spojené s tvorbou novych pracovnich mist a na rekvali-
fikaci.

V transferech obyvatelstvu pfimo a zprostiedkované i ve vefejné spotfebé se
odrazi védomi vlady o politickém vyznamu konsenzu obyvatelstva s transformaci
ekonomiky a celé spole¢nosti. I pies relativné nepfiznivy ekonomicky vyvoj a na-
sledné i vyvoj rozpoétovych piijma byly vynaloZeny znaéné prostiedky na vybu-
dovani dostateéné socidlni sité. Jejim smyslem je zabranit vyraznym propadim
v Zivotni Grovni socidlné slabych vrstev obyvatelstva.

I kdyz realny produkt ¢s. ekonomiky od roku 1989 klesa a klesaji i realné pfi-
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jmy obyvatelstva, nedoslo v pribéhu téchto let k vyraznéjsim socialnim konflik-
tim (napf. velké a déle trvajici stavky apod.).

dy na Skolstvi a zdravotnictvi. V této souvislosti je nutné pripomenout, Ze pfeva-
Zujici ¢ast prostfedkd na sluzby téchto dvou odvétvi se realizuje prostfednictvim
rozpoétu. Uloha soukromého sektoru v této oblasti a v tomto obdobi byla a vlast-
né stale je zanedbatelna. Cast narastu viak byla vyvolana vSeobecnym rastem
cen, ktery zvysil vécné naklady v téchto odvétvich, a také upravou mezd, ktere
zde byly tradi¢né nizké. Celkové lze Fici, Ze zvysené vydaje umoznily zachovani
realné urovné téchto vefejnych sluzeb — viz tabulka ¢é. 3b.

TABULKA €. 3a Vyvoj vydajl vetejnych rozpoéta

v mld. Kés

1989 1990 1991 1992

vydaje celkem 413,1 453,3 510.7 557,1
transfery podnikam 837 84,1 64,6 56,8
investi¢ni 10,7 10,6 11,0 13,7
neinvesti¢ni 73,0 73,5 53,6 43,1
transfery domacnostem 97.0 113,8 156,2 165,5
vefejnda spotfeba 2324 2554 289.9 334,7
investiéni 33,8 36,5 45,4 63,7
neinvestiéni 198,6 2189 2445 271,0

*® odhad
pramen: Federalni ministerstvo financi; Ministerstvo financi CR

TABULKA ¢&. 3b  Vyvoj vydajt vefejnych rozpoctd
jako % z celkovych vydaji

1989 1990 1991 1992*

vydaje celkem 100 100 100 100
transfery podnikim 20,3 18,6 12,6 10,2
investiéni 2,6 2,3 2,2 2,5
neinvesti¢ni 17,7 16,2 10,5 7,7
transfery domacnostem 23,5 25,1 30,6 29,7
vefejna spotfeba 56,3 56,3 56,8 60,1
investiéni 8,2 8,1 8,9 114
neinvestiéni 48,1 48,3 479 48.7

* odhad
pramen: Federalni ministerstvo financi; Ministerstvo financi CR

JiZ v pribéhu roku 1990 se objevily prvni soukromé skoly. Pfes jejich relativné
vysoky narast maji stile jesté jen maly vyznam. Tyto §koly ziskavaji 90 % dotaci
skol statnich. Hlavni proud privatizace zdravotnictvi se otekava az v letoSnim ro-
ce.

Vydaje na statni spravu prosly fadou zmén. Celé analyzované obdobi je pozna-
menano pfesunem kompetenci z federalnich organi na republikové, véetné za-
kladani novych ministerstev a ufadd v republikach, a transformaci ekonomiky
(budovani ufadu pro hospodafskou soutéz, pracovnich ufadu, danovych urada,
zivnostenskych Gradu atd.). Dale dochazelo k pfesuniim kompetenci mezi organy
republikovymi a tzemnimi pi#i poskytovani vefejnych statkfi v oblasti zdravot-
nictvi a $kolstvi.
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K jednoznac¢nému poklesu doslo v pripadé vydaja na obranu. Souvisi to piede-
v§im se zménou politické situace v Evropé. V roce 1991 doslo ke kraceni povinné
vojenské sluzby z dvou let na 18 mésici. V poloviné roku 1991 opustily azemi
Ceskoslovenska posledni jednotky tehdejii sovétské armady. Trend poklesu vy-
daja na obranu vSak na druhé strané ponékud brzdil rast vydajia statniho rozpoé-
tu spojenych s konverzi zbrojniho primyslu. Tato situace byla obzvlast tiziva na
Slovensku, kde byla a stale je vétsi koncentrace zbrojniho primyslu.

Restrukturalizovaly se vydaje na bezpeénost. Cely bezpeénostni systém se mé-
nil, ménilo se napt. i postaveni a zaméreni tajné policie. Ve vydajich na bezpec-
nost se nemohla neodrazit stoupajici urovefi kriminality, ktera souvisi jednak
s otevienim hranic a jednak s liberalizaci podminek Zivota v Ceskoslovensku.

Samostatnou kapitolu predstavuji dotace do zemédélského sektoru. Zemédél-
stvi v Ceskoslovensku se, jak znamo, provozovalo ve velkych celcich, které mély
formu zemédélskych druZstev (vétSinou nasilné zformovanych v padesatych le-
tech) a statnich statkt. Ceny potravin byly silné dotovany a vysledna ztrata se
zemeédélskym vyrobciim kompenzovala prostiednictvim rozpoétu opét znac¢né ne-
prehlednym zphGsobem. Nizké ceny potravin vedly nevyhnutelné k uréité nadvy-
robé a k plytvani.

Zmény nastoupené po roce 1989, a zejména cenova liberalizace po lednu 1991
vedly k postupnému omezovani spotfeby potravin a nasledné i zemédélské pro-
dukce se vSemi negativnimi jevy na strané vyrobca. K tomu se pfidala i liberali-
zace zahraniéniho obchodu, ktera prispéla ke zvy$eni dovozu potravin a potravi-
nafskych vyrobki.

Vyvoj dotaci do zemédélstvi poznamenalo i feSeni restitu¢nich narokd v zemé-
délstvi a s tim spojené rozdrobovani velkych produkénich celkd, vznik samostat-
né hospodaticich zemédéled ve vétsim méritku, nevyhovujici strojni park a dalsi.

V souvislosti se zménou dotaéniho systému vlady, ktery prechazi od nejednot-
ného dotovani jednotlivych vyrobea k systému, ktery ke vSem vyrobeim piistu-
puje stejné, byly v roce 1991 vytvoieny Fond trini regulace CR a Fond trzni
regulace SR a v roce 1992 byl zalozen i Federalni fond trzni regulace.

Smyslem fondu trzni regulace je stabilizace cen zemédélskych produkti. Fon-
dy provadéji intervenéni ndkupy a prodeje na vnitfnim trhu, kterymi se na jedné
strané garantuji zemédélskym producentiim ceny vybranych zakladnich produk-
tl a na strané druhé ochrafiuji domaci spotfebitelé pfed nadmérnymi vykyvy
cen zakladnich potravin. Nezastupitelnou tulohu sehrava i pfi regulaci zahrani¢-
niho obchodu s potravinami a potirani monopolnich praktik producenta potra-
vin,

Vy§voj salda rozpoctu v letech 1989—1992

Vysledek (saldo) rozpoétového hospodaieni a jeho financovani byl v letech
pred rokem 1989 éisté formalni zalezitosti. Vyvoj statniho rozpoétu v tomto obdo-
bi je nutné posuzovat ve vzajemnych souvislostech s vyvojem tavérovych zdroja
a financi podnikd, protoze dochézelo k ¢astym pfesunim prostredkt mezi témito
tfemi formami.

Pruiné zmény danového zatiZzeni podnikd a nahrazovani rozpoé¢tového finan-
covani financovanim Gvérem umoznily éasté zmény ve zplsobu financovani roz-
pottovych vydaja (podle momentalni potieby). Takto dochazelo k tomu, Ze v ce-
lém obdobi do roku 1989 byl rozpocet prakticky vidy vyrovnany, popf. skonéil
s pfebytkem. Formalni vyrovnanost thrnného finanéniho planu umoZiovala do-
sahovat pomérné bez problému planovanych vysledka; vyrovnany statni rozpo-
éet, resp. statni rozpotet vykazujici prebytek, byl tradi¢né vyznamnym politic-
kym cilem.
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Tyto skutetnosti vyrazné zkreslovaly jak skuteény vysledek rozpoétu, tak stav,
resp. vyvoj zavazkl a pohledavek statu — tzv. finanéni aktiva a pasiva. Trend je-
jich vyvoje byl jen ¢asteéné spjat s vysledkem rozpoétového hospodafeni bézné-
ho roku, nebot odrazel i dopady riiznych cenovych zmén, které byly ztiétovavany
se statnim rozpoétem, a jiné majetkové a uéetni operace.

Otazka zplsobi financovani deficitu, které by byly v souladu s ekonomickym
prostfedim trzni ekonomiky, vyvstala az v roce 1991. Jak jiz bylo feéeno, skonéila
rozpoctovd soustava za rok 1990 prebytkem ve vysi 7,1 mld. Kés, tj. 0,9 % HDP.
Z toho ptebytek statnich rozpocta ¢inil 3,8 mld. Kés (pfebytek federace 4,0 mld.
Kés, prebytek Ceské republiky 0,2 mld. Kés, schodek Slovenské republiky 0,5
mld. Kés). Prebytky mistnich rozpoétii &inily 3,4 mld. Kés. Pfebytek statnich roz-
pocth za rok 1990 se pouzil pfedevsim na posileni statnich finanénich rezerv.

Rok 1991 skongéil deficitem rozpoétu ve vysi 10,4 mld. Kés (tj. 1 % HDP), agkoliv
za prvni pololeti vykazal rozpocet pfebytek ve vysi 17,7 mld. Kés. Svou ulohu se-
hralo i relativné oddélené fungovani rozpoétu federalniho a rozpoéti Ceské re-
publiky a Slovenské republiky a jejich slaba koordinace, resp. slaby sjednocovaci
vliv federace na rozpoétové hospodaieni Ceskoslovenska jako celku.

Celkovy vysledek ovlivnily deficity rozpoétii republik a piebytek federace
a mistnich rozpoéti (rozpodet Ceské republiky — 13,6 mld. Kés, Slovenska repub-
lika — 10,3 mld. Kés, federalni rozpotet + 6,4 mld. Kés a mistni rozpoéty + 7,1
mld. Kés).

Piebytek rozpoc¢tu federace byl pouzit na kompenzaci vypadku nékterych pti-
jma republik. Touto operaci se snizil schodek v Ceské republice na 9,9 mld. Kés
a ve Slovenské republice na 6,0 mld. Kés. Tato ¢ast vysledného deficitu republik
se bude financovat z vynosu emise statnich obligaci.

Federalni rozpocet skonéil v roce 1992 schodkem 7,0 mld. Kés. Kromé toho
existuje zavazek federace, ktery vyplyva z feseni likvidity Ceskoslovenské ob-
chodni banky. Jedna se o vy¢isténi bilance této banky. Federalni rozpocet se této
operace Ucastnil proto, ze $lo o pohledavky a zavazky této banky, které vznikly
v dobé netrzniho systému, kdy tato banka fungovala jako agent statu a jeho jmé-
nem.

Rozpotet Ceské republiky vykazal schodek 1,7 mld. Kés (resp. po zapodteni
emise statnich dluhopisi na KBV, ktera se uskuteénila jiz v pribéhu r. 1992, ten-
to schodek ¢inil 10,4 mld. Kés). V pfipadé Slovenské republiky je deficit rozpoétu
7,9 mld. Kés (resp. 12,2 mld. Kés po zohlednéni emise statnich dluhopisi na
KBYV). Pfebytek mistnich rozpoétd se odhaduje na 7,8 mld. Kés.

Celkove veiejné rozpoéty CSFR v roce 1992, vylou¢ime-li emise statnich dluho-
pisti na KBV, skonéily deficitem 7,8 mld. Kés, tj. 0,8 % HDP.

Cista zadluzenost vlady zahrnuje saldo statnich rozpoéta véetné mistnich roz-
poctil, vyvoj statnich financénich aktiv a pasiv a vyvoj mimorozpoétovych fonda
opét véetné mistnich.

Cista zadluzenost vlady u bankovniho sektoru k 31. 12. 1992 é&inila 97,7 mld.
K¢s. Jeji nejvyznamnéjsi slozku predstavuje domaci ¢isty avér vladg, tj. avér po
vylou€eni zahraniénich pljéek formou vladnich uvérd, emisi statnich obligaci
umisténych u &s. bank a zmény pozice mistnich rozpoé¢ti.

Cisty uvér vladé se zvysil v obdobi 1990—1992 z 5,9 mld. Kés (tj. 1,0 % z objemu
domaécich Gvért) na 66,3 mld. Kés (tj. 7,6 % z objemu doméacich uvéri). Jeho vyvoj
byl v prabéhu obdobi nerovnomérny, jak ukazuje tabulka ¢. 4.

Prabéh éistého avéru vladé ovlivnila v tomto obdobi fada faktord, které bez-
prostfedné s béinymi hospodaiskymi ¢innostmi nesouvisely; byly vyrazem po-
stupného odstranovani deformaci z pfedchozich let ve vztahu statu a bankovni
soustavy a deformaci devizového kurzu.
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TABULKA ¢.4 Domaci Gvéry a &isty avér vladé v mld. Kés

1989 1990 1991 1992*

31. 12, 31. 12. 31. 12. 31. 12

(I) domaci avéry 583.,6 640,2 749,1 878.,8
(II) ¢isty uvér viadé 5,9 54,2 36,8 66,3
(II) jako procento z (I) 1,0 8,5 49 15

® predbézné udaje
pramen: Ménovy ptehled, Praha, SBCS.

Vysoky prirastek ¢isté zadluzenosti stiedni vliady v roce 1990 byl vysledkem
operaci se statnimi aktivy a pasivy. Jednalo se predevs$im o prevzeti vliadnich
uvérit do majetku federace, feseni dopadi rozsahlych kurzovnich zmén a pfecho-
du obchodu s byvalymi zemémi RVHP v prevoditelnych rublech na obchod ve
volné sménitelnych ménach. Byly to predev$im tyto operace, které vedly ke zvy-
Seni ¢istého zadluZeni vlady. Ve srovnani s nimi mél dosaZzeny prebytek bézného
rozpoc¢tu jen malou vahu.

V roce 1991 se &isty avér vladé snizil pfedevsim vlivem pfijatych pljéek od me-
zinarodnich instituci — SB, ES, od zemi G 24 atd. Obdobné plisobil pfepoéet ru-
blovych zavazki a pohledavek na dolarové. Protismérné ptsobil schodek rozpoc-
tu v letech 1991.

V pribéhu roku 1992 obé republiky poprve emitovaly statni dluhopisy ve vysi
13 mld. Kés. Jejich vynos byl uréen na financovani statni komplexni bytové vy-
stavby (KBV). Od unora tohoto roku emitovala v8echna tfi ministerstva financi
pokladniéni poukazky. V roce 1992 na vyvoj ¢istého tuvéru vladé jiz nepasobily
nestandardni operace se statnimi finanénimi aktivy a pasivy (s vyjimkou pfevze-
ti zavazkt CSOB Ministerstvy financi CR a SR ke konci roku). Byl ovlivnén pie-
devsim béZnymi hospodaiskymi ¢innostmi a deficitem z roku 1991.

V roce 1992 nabyl platnosti zakon o Statni bance ¢eskoslovenské, ktery upravil
zpusoby financovani schodku rozpoétu. Od unora jiz nebylo mozné pfimé uvéro-
vani rozpo¢tu centralni bankou s vyjimkou technického preklenovaciho uvéru,
ktery nesmél presahnout 5 % pfijma rozpoctu v daném roce.

Rok 1992 je tak prvnim rokem, kdy se v Ceskoslovensku stala vlada uéastni-
kem jak penézniho, tak i kapitalového trhu.

V tomto roce uskuteénila v§echna tri ministerstva financi celkem 41 emisi po-
kladniénich poukazek (viz Priloha zde na konci pfispévku). Rozsah emisi byl od
1 mld. Kés po 11 mld. Kés. Doba splatnosti se pohybovala od 5 dnii do 91 dnu. Pre-
vazné ¢ast emisi se realizovala tzv. americkou aukci, devét emisi odkoupila p¥i-
mo centralni banka za dohodnutou cenu. Ve srovnani s urokovymi sazbami na
mezibankovnim trhu vykazaly urokové sazby emisi pokladniénich poukazek
v pribéhu roku mnohem vyssi rozpéti, pfiCemz oscilovaly pod i nad urovni téchto
urokovych sazeb. Urokové sazby na mezibankovnim trhu se pohybovaly v rozme-
zi od 11,92 % do 11,05 %.

Emise federalnich a ¢eskych pokladni¢nich poukazek probihaly bez problémi;
vzdy se uspélo v umisténi celého objemu. Obtize se objevily v zavéru roku v pfi-
padé slovenskych emisi, a to i pfes relativné vysoky nabizeny urok. Tyto obtize
byly zplisobeny nedostatkem zdroji slovenskych bank (niZsi mira uspor obyvatel
na Slovensku) a nezajmem ¢eskych bank investovat na Slovensku. Jedna aukce
na Slovensku byla pro nezajem zrusena.

Emise pokladniénich poukazek v Ceskoslovensku probihaly v podminkach,
kdy penézni trh byl prakticky ve svych pocatcich. Pocet ticastniki byl maly, tvo-
Fily jej zejména banky a dvé pojistovny.
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K obdobné situaci jako pfi umisténi emise pokladniénich poukézek doslo
1 u emise statnich obligaci republik. ObtiZe s jejich prodejem se projevily pouze
na Slovensku.

V Ceské republice se emitovaly statni dluhopisy v celkové nominalni hodnoté
8,7 mld. Kés, a to ve dvou emisich (kvéten, srpen) se splatnosti 2 a 3 roky. Nabid-
nuty Grok ¢&inil 15 %. Vysledné Urokové zatiZeni bylo niZs$i nez pifedpokladané.
Slovenska emise statnich dluhopisti ve vysi 4,3 mld. Kés byla rozdélena do tii
¢asti (kvéten, Cervenec a zafi) se splatnosti 5 let. V tomto pfipadé ¢inil nabidnuty
urok 8 %. Vynosy z emisi statnich obligaci se pouzily v obou republikach na fi-
nancovani komplexni bytové vystavby.

Zavér

Ve vSech ekonomikach do$lo v souvislosti s uplatnénim ekonomické reformy
k poklesu ekonomického vykonu, ke zvySeni cenové hladiny, ke vzniku éi pro-
hloubeni nezaméstnanosti a ke zvyseni zahrani¢niho dluhu. Ani Ceskoslovensko
se témto negativnim jeviim nevyhnulo a patrné ani vyhnout nemohlo. Je vSak
ziejmsé, Ze tyto jevy nenabyly takové intenzity jako u jinych transformujicich se
ekonomik.

Hodnoceni samotné fiskalni politiky a v jejim ramci tlohy rozpoétu je obtizné.
Opatteni fiskalni politiky se realizovala v kontextu s opatfenimi ménove politiky
a politiky hospodaiské. Oddélit vliv jedné z nich na ekonomicky vyvoj je nemoz-
né. Hodnoceni na zakladé vyvoje podilu rozpoétovych pfijmi na makroekono-
mickych agregatech typu hrubého domaéaciho produktu je podminéné. Ostatné
i ve vyspélych ekonomikach nevykazuje tato relace jednoznaénou tendenci.

Je vSak nesporné, zZe zmény, které rozpocet v analyzovaném obdobi podstoupil,
byly orientované na jeho ptiblizovani se funkeim obvyklym ve vyspélych ekono-
mikéach. Stejné tak je zfejmé, Ze mnohé zmény je tieba jesté uskutetnit. Je moz-
né diskutovat o tom, zda rozpodcet byl, ¢i nebyl nadmérné restriktivni, zda snizo-
vani dariové kvéty bylo dostatecné, ¢i zda mohlo byt razantnéjsi.

Av3ak velikost rozpoétu a rozsah vefejného sektoru nejsou koneénymi cili, te-
dy cili, které existuji samy o sobé. Jsou vZdy jen jednim z nastrojd, které ma vla-
da k dispozici na dosaZeni Zivotaschopné a prosperujici ekonomiky; nastrojem,
ktery lze pouzivat nejen vzhledem ke koneénému cili, nybrZ také vzhledem
k moZnostem a omezenim, které v kazdém momentu existuji. Omezeni vyplyvaji
z minulého vyvoje. MozZnosti jsou pak ovlivnény mj. schopnostmi téch, ktefi roz-
hoduji, véetné jejich schopnosti pfesvédeit ostatni o spravnosti nastoupené cesty.

Rozpodet na jedné strané sice zadné nové prostfedky nevytvafi — nenavratné
je odebira tém, ktefi se na jejich tvorbé podileli —, na strané druhé viak soustie-
déni prostfedka v rozpottu umoziuje, aby stat uspokojoval ty potfeby, které jeho
obyvatelé nemohou uspokojovat soukromou cestou nebo mohou, ale jen s nizsi
efektivnosti neZ stat. Protoze tedy rozpocet hospodafi s ,cizimi“ prostiedky,
obecné se povazuje za Zadouci, aby byl jeho objem co mozna nejmensi, aby tudiz
stat jeho prostfednictvim pferozdéloval minimalné,

Tendence k minimalnimu rozpoétu se s vétsi ¢i mensi intenzitou projevuje
v mnoha vyspélych zemich. Samotna velikost rozpotétu v konkrétni zemi oviem
zavisi na mnoha faktorech (od vyznamu, ktery se pfipisuje moznostem fiskalni
politiky ovliviiovat ekonomicky vykon, aZ po faktory historické), které mohou pii-
sobit i protichidné. V disledku toho se tato tendence neprosazuje vidy ptimoca-
fe.
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»Spravna” velikost rozpoc¢tu se obtizné hleda i ve standardnich ekonomikach.
Ocekavat shodu v transformujici se ekonomice by bylo iluzorni. Tento zavér stej-
nou meérou plati i o mife restriktivniho ptisobeni rozpoétu na ekonomicky vyvoj.

PRILOHA

TABULKA ¢. 5a Emise pokladni¢nich poukazek — FMF

v mid. Ké&s
datum vydano prodano (izlzt;:)cs}f) P n:;:l:l: ny
1. 20. 2. 3,0 3,0 29 12,66
2. 25. 3. 1,5 1,5 14 9,60*
3. 15. 4. 3.2 3,2 30 8,70
4. 18. 5. 2.0 2,0 28 8,79
5. 16. 6. 6,0 6,0 28 6,59
6. 4. 1. 6,0 6,0 66 8,64
7. 21. 9. 6,2 6,2 25 1,16
8. 19. 10 6,5 6,5 25 9,95
9. 16. 11 4,0 4,0 45 12,00
10. 13. 11. 6,0 6,0 28 10,94
11. 11. 12 4,5 45 17 12,09
* zakoupeno SBCS za dohodnutou cenu
pramen: Federalni ministerstvo financi
TABULKA ¢&.5b Emise pokiadniénich poukazek — MF CR .
v mid. K&s
datum vydano prodano (‘5/213::;5;) prl;x;loel:ny
1. 20. 2. 10,0 10,0 29 10,70
2. 19. 3. 11,0 11,0 51 9,60
3. 15. 5. 11,0 11,0 34 8,99
4. 18. 6. 6,0 6,0 91 8,30
5. 17. 9. 5,0 5,0 91 9,75
6. 17. 12. 5,64 5,64 29 8,95
7. 18. 12. 2,0 2,0 5 9,00*
* zakoupeno SBCS za dohodnutou cenu
pramen: Federalni ministerstvo financi
TABULKA &. 5¢c  Emise pokladni¢nich poukazek — MF SR .
v mid. Kés
datum vydano prodano (f/le)lat:e?}f) pn:,ﬁl(f;ny
1. 8. 4. 1,0 1,0 5 9,60
2. 13. 4. 1,1 1,1 30 9,15
3. 29. 4. 3,0 3,0 29 7,07
4. 14. 5. 2,0 2,0 29 8,88
5. 1. 6. 2,5 2,5 30 6,11
6. 12. 6. 3,0 3.0 28 8,25
1. 10. 7. 3,0 3.0 5 8,25%
8. 15. 7. 35 3.5 28 9,72
9. 20. 7. 2.5 2,5 30 10,37
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datum vydano prodano (izlz?eoc?) pn:ir;loe]:ny

10 13. 8. 3.5 3,5 29 11,00%
11 20. 8. 2,3 2,3 29 10,72
12 26. 8. 2,0 2,0 13 10,72%
13. 12. 9. 3.0 3.0 30 10,44
14. 22. 9. 2,5 2,5 30 11,00"
15. 5. 10. 2,0 2,0 30 10,81
16. 16. 10. 3.0 3,0 31 11,00
17. 23. 10. 2,5 2,5 31 11,00
18. 5. 11. 2,0 2,0 29 11,00*
19. 18. 11, 3,0 2.3 30 11,50
20. 25. 11, 4,5 3,65 28 12,50
21. 7.12. 2,0 — zru$eno

22. 15. 12. 6,0 1,87 29 16,50
23. 21.12. 4,0 3,3 10 15,74
24. 23.12. 5.0 3,06 30 16,50*

* zakoupeno SBCS za dohodnutou cenu
pramen: Federalni ministerstvo financi
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SUMMARY

The Czechoslovak Budget Reform

Milena HORCICOVA, Deputy Director, Véra KAMENICKOVA, Senior Economist, Drahomira VASKOVA,
Senior Economist — Financial Department of the Ministry of Finance

This article is a part of a paper held at the conference ,,Public Sector Reform*, February
19.—21. 1993 in ReZ organized by the Institute for EastWest Studies.

It summarizes the changes in the budget in the period 1989—1992.

The introduction deals with the main reform steps and there impacts on the budget. The
particular changes in the budget are described in the first part. The revenue development
changes in taxation of individuals and corporations are subject of the second part. The
third part deals with expenditure development especially with the changes in their struc-
ture. The budget balance in the analysed period is described in the fourth part as well as
the state financial assets and liabilities. The ways of the deficit financing are described
here, too. The conclusion aims to evaluate the budget changes from the aspects of the over-
all economic performance of Czechoslovakia.
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