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1. Pristupy k analyze dopada environmentalnich dani

V teoretické literatuie pojednavajici o environmentalnich danich mi-
Zeme najit Siroké spektrum rtznych piistupt. Na jedné strané analytici
environmentdlni politiky hodnoti environmentalni dané jako néastroj in-
ternalizace environmentalnich externalit, zatimco na strané druhé teorie
optimdlniho zdanéni hledi na tyto dané primarné jako na zdroje verejnych
rozpocta. Proto se také prvni pristup orientuje na naklady a piinosy za-
vadéni environmentanich dani v porovnani s jinymi néstroji ke zlepSeni
kvality zivotniho prostiredi, druhy pristup naproti tomu srovnava ucéinky
environmentdlnich dani s jinymi moZnostmi ziskani prostiredkd pro ve-
Tejné rozpocty. O néjaké piresné hranici mezi témito raznymi analytickymi
pristupy vSak mluvit nemazeme.

Teorie optimalniho zdanéni se soustieduje na definici optimalni podoby
danové struktury. Kritéria optimality danového systému byla definovana
jiz Adamem Smithem (1776), a to nasledovné: spravedlivost danovych pris-
pévki jednotlivych individui, urcitost danové odpovédnosti, vhodnost zpu-
sobu placeni, efektivita vybéru prijmu a celkova ekonomicka efektivita.

O dveé sté let pozdéji Stiglitz (1988) sestavil seznam vlastnosti, které jsou
obecné povazovany za kritéria pro ,,dobry“ danovy systém. Kromé jiz zmi-
nované ekonomické efektivnosti, administrativni jednoduchosti a spra-
vedlivosti zde najdeme také nova kritéria flexibility a politické odpovéd-
nosti.

Z vyse jmenovanych kritérii se viak zajem ekonomu soustiedil zejména
na kritéria spravedlivosti a efektivnosti. ProtoZe hodnoceni podle vyse
jmenovanych kritérii muze byt protichudné, teorie optimalniho zdanéni
je kombinuje do jednoho kritéria s vyuzitim konceptu individualniho
uzitku a spoleéenského blahobytu jako vazeného souc¢tu individualnich
uzitka. Optimalni danovy systém je definovan jako systém, v némz neni
mozné zvysit spoleéensky blahobyt bez snizeni celkového datového vy-
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nosu. Vysledky studii v oblasti hledani optimalniho zdanéni zaviseji na
zpusobu definice uzitkové funkce a spolecenského blahobytu. Dulezita je
zde eticka otazka piisouzeni vah individualnim uzitktm; naptiklad pre-
ference socialni rovnosti vede k piedpokladu, Ze blahobyt roste s rovnym
rozdélenim uzitku mezi individua. Podle Headyho (1996) vsak maji tyto
vahy na relativni vysSi rtznych dani v teoreticky optimalnim systému
obecné maly dopad.

Maximalizace spole¢enského blahobytu zohlednuje i dalsi kritéria. Na-
priklad vy$si administrativni naklady vyzaduji vybér vétsiho objemu dani,
a proto také snizi individualni uzitky a spolecensky blahobyt. Spolec¢ensky
blahobyt bude redukovan také tehdy, pokud se objevi distorzni vlivy na
ekonomiku, a to napriklad v podobé poklesu nabidky prace (Heady, 1996),
(James — Nobes, 1997/1998), (Stiglitz, 1988).

Podle Stiglitze (1988) kazdy danovy systém ovliviiuje chovani jedincd,
protoZe ti reaguji na snizeni svych pi{jmd a dan je ,nedistorzni tehdy
a pouze tehdy, kdyz jedinec nemuze pro ovlivnéni svého datového bie-
mene udélat nic“, tj. jedna se o takzvanou dan z hlavy (lump-sum). Ne-
efektivnost spojena s distorzni dani muize byt méiena jako ztrata spole-
éenského blahobytu.

Pouzivané modely éasto predpokladaji dokonalou konkurenci bez exi-
stence externalit, tj. bez jakychkoliv distorznich vliva kromé zkoumaného
danového systému. To vede k zavértim, Ze existuje malo divoda nebo dua-
vody Zadné k tomu, aby byly sazby spotiebni dané diferencovany na za-
kladé distribuénich efekt, a ze existuje jen malo divodua pro jejich odli-
Seni na zakladé kritéria efektivnosti (Heady, 1996). Nicméné néktera
literatura vcéetné ucebnic verejné ekonomie a ekonomie zdanéni (James —
Nobes, 1997/1998), (Atkinson — Stiglitz, 1980), (Stiglitz, 1988) rozsifuje
tento ramec o koncept externalit a hodnoti mozZznost vyuziti environmen-
talnich dani pro rast blahobytu. V takovém piipadé se o téchto danich
mluvi jako o ,korekénich®, tj. korigujicich existujici externality.

Dopady korekénich dani mohou byt hodnoceny v prvnim nejlep$im
svété bez jakychkoliv distorzi, anebo v druhém nejlep$im svété s jiz pa-
vodné existujicimi distorznimi danémi, kde je pak hodnoceno relativni
zvySeni anebo sniZeni spoleéenského blahobytu. Literatura optimalniho
zdanéni se proto p¥i analyze environmentdlnich dani soustieduje na na-
lezeni jejich optimalni drovné vedouci k nejvétsimu spole¢enskému bla-
hobytu. Srovnava naklady a prinosy ze zavedeni environmentalnich dani
oproti jinym danim, a to predevs$im p¥ijmovym. Teorie optimélniho zda-
néni pouziva zejména statickou analyzu ¢asteéné a obecné rovnovahy,
ktera odrazi kratkodobé procesy.

Na druhé strané cilem teorie environmentalni politiky neni nalézt nej-
lepsi formy environmentalnich dani jako soucasti optimalni danové
struktury, ale v prvni radé najit nejefektivnéjsi zptisob snizeni negativ-
nich environmentélnich externalit. Podle standardniho nahledu envi-
ronmentalni ekonomie je spoleéensky optimalni droven znecisténi na do-
konale konkurenénim trhu situace, v niz se mezni produkt rovna mezni
S§kodé na zivotnim prostiedi. Pak je sazba optimdalni environmentalni
dané rovna marginalni environmentalni §kodé na optimalni drovni zne-
¢isténi. Optimalni drovné znedisténi lze dosdhnout nékolika alternativ-
nimi nastroji, a proto se environmentalni ekonomové ve své analyze sou-
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st¥eduji na nalezeni toho nejvhodnéjsiho. Dopady environmentdlnich
dani jsou proto srovnavany s jinymi typy ekonomickych nastroja (napii-
klad obchodovatelnymi emisnimi povolenimi) anebo s normativnimi na-
stroji (pfedev8im environmentdlnimi standardy). ProtoZze v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi je obvykle z povahy problematiky nutné
uplatnit dlouhodoby piistup, teorie environmentalni politiky uvazuje
obecné v delsich ¢asovych horizontech nez teorie optimalniho zdanéni.

Analytici environmentalni politiky povazuji zuzZeni zakladu pro vybér
environmentalnich dani za uspéch, protoze to odrazi piinos téchto dani
ke snizeni znecisténi zivotniho prostiedi. To je ovSsem v protikladu k p¥i-
stupu teorie optimalniho zdanéni, ktery posuzuje takovéto ziZeni darno-
vého zakladu jako distorzni efekt, i kdyz tento vliv maze byt v nékterych
piipadech vyvazen zvySenim spoleéenského blahobytu coby dasledkem
internalizace externalit. Teorie optimalniho zdanéni mé#i distorze jako
ztratu blahobytu ve srovnani se stavem ekonomiky bez externalit, bez
dani anebo jinych distorznich faktort. Na druhé strané nékteii environ-
mentalni analytici — napt. Ekins (1997) — méti distorze jako ztratu bla-
hobytu ve srovnani se spole¢enskym blahobytem dosazZenym v ekonomice,
v nizZ byly externality jiZ internalizovany.

V éasti environmentalni literatury byl pouzit podobny teoreticky ra-
mec a podobné nastroje analyzy jako ve standardni literatuie optimal-
niho zdanéni (napi. statické modely maximalizujici spolec¢ensky blaho-
byt), a tak vznikla diskuze o predpokladech, na jejichz zakladé byly
modely vybudovany. Rozdily v p¥istupu environmentalni a danové lite-
ratury se staly také zdrojem diskuze tykajici se hypotézy vzniku tzv. dvoji
dividendy v pripadé, Ze jsou vynosy environmentanich dani vyuzity ke
snizeni jinych distorznich dani.

Analytici environmentéalni politiky zdaraznuji pozitivni vliv sluzeb Zi-
votniho prostiedi!’ na spolefensky blahobyt. Napiiklad odlisna kon-
strukce funkce spolecenského blahobytu mutze vést k vysledktim, které
dardni teorie optimalniho zdanéni. Z hlediska environmentalni analyzy
podceniuji modely ekonomie optiméalniho zdanéni dilezité interakce mezi
kvalitou zivotniho prostiedi a spoleenskym blahobytem; to mutze vést
k podhodnoceni pfinost environmentalnich dani. A naopak, kdyz jsou
tyto vzajemné vztahy zohlednény lépe, modely mohou dospét k opaénym
zavérum. Dalsi zjednodusujici piedpoklady, jakymi je omezené uvazovani
substituovatelnosti a komplementarnosti zbozi, mohou byt zasadni pro
tvorbu doporuéeni pro hospodarskou politiku (viz nize).

2. Dvoji dividenda

Mezi ekonomy panuje Siroka shoda v tom, Ze v prvnim nejlepSim svété,
kde je environmentalni externalita jedinou distorzi, je optimalnim feSenim
problému externalit zavedeni pigouovské dané. Sazba této dané se rovna

! Sluzby Zivotniho prostiedi zahrnuji: uchovavani a pohlcovani odpadu z lidskych &innosti; pro-
dukeci vzduchu, vody a jidla potiebnych pro lidské preziti; rekreaéni a estetické funkce.
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marginalnim externim nakladim dosazenym na optimalni drovni znecis-
téni a objem jejich vynosa je navracen do ekonomiky jako lump-sum platba
vSem domacnostem. SniZeni §kody na zivotnim prostiedi na optimalni dro-
ven se pak nazyva environmentalni anebo prvni dividenda.

Naopak v druhém nejlepsim svété, kde jiz existuji distorzni dané, se na-
zory na optimalni feSeni problému environmentalnich externalit v mnoha
aspektech lisi. V takovémto piipadé je nastolovana otazka interakce mezi
raznymi distorznimi efekty. Analytici environmentalni politiky (Pearce,
1991) navrhuji vyuzit vynosy environmentalnich dani ke sniZeni jinych
dani. Takovato ekologicka danova reforma muze redukovat distorzni efekty
jiz existujicich dani a tvotit takzvanou druhou neboli efektivni dividendu.
Zpochybnéni této hypotézy nékolika p¥ispévky literatury optimalniho zda-
néni nasledné rozpoutalo kolem tzv. druhé dividendy diskuzi.

Podle Mooije (1999) najdeme v literatute tfi rozdilné definice dvoji divi-
dendy. Ve vSech piipadech se mluvi o prvni ¢ili environmentéalni dividendé,
pokud je environmentalni blahobyt po zavedeni ekologické danové reformy
vy$si nez pred jejim zavedenim. Slabou dvoji dividendu ziskame, pokud
ne-environmentalni blahobyt je po sniZeni ptivodnich distorznich dani vys$si
ve srovndani s pripadem recyklace piijmu pies lump-sum platby. Silna dvoji
dividenda vznik4, kdyZ ne-environmentalni blahobyt je po reformé vyssi
nez pred jejim zavedenim. O dvoji dividendé v zaméstnanosti mluvime, po-
kud je zaméstnanost po reformé vy$si nez pred ni. Zatimco hypotéza slabé
dividendy si ziskala v teoretické literatuie Sirokou podporu, druhé dvé hy-
potézy — silné dividendy a dividendy v zaméstnanosti — jsou stdle pied-
métem rozsahlé diskuze.

3. Analyza obecné rovnovahy

Jeden z nejvice citovanych piiklada pristupu teorie optimélniho zdanéni
k analyze optimédlnich environmentélnich dani je jednoduchy model doko-
nalé konkurenéni obecné rovnovahy Bovenberga a Mooije (1994). Autoii se
pokusili vyuzit standardni teorii spotfeby k prokazani hypotézy, ze ,envi-
ronmentalni dané obecné spiSe zvysSuji, nez snizuji ptivodni danové distorze
— a to dokonce i tehdy, kdyz jsou vynosy dané pouzity ke sniZzeni pavod-
nich distorznich dani“. Déle tvrdi, Ze v pfitomnosti distorznich dani je opti-
malni dan ze zneéisténi obecné nizs§i nez pigouovska dan, ktera plné in-
ternalizuje marginalni spoleCenskou §kodu ze zneciSténi.

Vysledky tohoto a fady podobnych modeld (Parry, 1995) jsou kriticky za-
vislé na nékolika zakladnich predpokladech, jejichZz adekvatnost byla silné
kritizovana analytiky environmentalni politiky (Ekins, 1997), (Kahn — Far-
mer, 1998).

Bovenberg a Mooij (1994) zkoumaji dopady vynosové neutralni ekolo-
gické danové reformy na spoleéensky blahobyt. Reforma spociva ve zvy-
Seni spotiebni dané ze znecistujici komodity a souc¢asném vyuZziti celého
objemu pi{jmu z této dané na sniZeni dané z prijmu. Analyza je postavena
na nasledujicich zakladnich predpokladech:

— Vladni vydaje jsou financovany z vynosu dvou dani — dané ze znecistu-
jici komodity? a dané z pi{jmu.
— Trhy jsou dokonale konkurené¢ni s dokonalym ptistupem k informacim.
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— Uzitkova funkce U = u [G, E, H (V @ (C, D)] je definovana pro veiejnou
spotiebu (G), environmentalni kvalitu (), volny ¢as (V) a soukromou
spotiebu znecdistujici komodity (D) a ¢isté komodity (C). Vnitini uzit-
kova funkce @ agreguje Cistou a znecistujici spotiebu na slozené spo-
tiebni zboZi. ProtoZe je soukromé zbozi slabé separovatelné od verejnych
statkii a environmentalni kvality, nabidka prace zavisi jen na realné
mzdé po zdanéni (predpoklad separovatelnosti zamezuje interakci mezi
nabidkou prace a vefejnymi statky anebo environmentalni kvalitou).

— Elasticita substituce mezi volnym ¢asem a sloZenou spotiebou se pred-
poklada vétsi nez jedna, a proto je nekompenzovana mzdova elasticita na-
bidky prace kladna. Pokles redlné mzdy bude tudiZ znamenat ubytek vy-
uziti prace, jelikoz substituéni efekt zde bude silnéjsi nez efekt piijmovy.

— Konstantni miry transformace mezi tifemi produkovanymi komoditami
(znedistujici a Gistou soukromou spotiebou a vefejnou spotiebou) jsou
rovny jedné.

Na zakladé vyse uvedenych predpokladi Bovenberg a Mooij (1994) do-
chazeji k zavéru, Ze danova reforma sice zvy$i kvalitu zivotniho prostiedi,
na druhé strané v8ak snizi zaméstnanost jako disledek poklesu realné
mzdy. Nedochazi tak ke snizeni jiz existujici distorze na trhu prace, ale
naopak k jejimu rozs§iteni. Za predpokladu existence zdanéni prace pred
zavedenim reformy bude optimalni environmentalni dan pod drovni mar-
ginalni spoleenské Skody ze znecisténi (tj. tzv. pigouvské dané). Divody
jsou nasledujici:

— Redlna mzda klesa, protozZe sniZeni sazby dané z piijmu zaméstnanciim
plné nekompenzuje vliv, ktery maji environmentalni dané na zvySeni cen
zneéistujiciho zboZi. Redukce zdanéni prace neni dostateénd, nebot da-
novy zaklad pro environmentdlni dan se sniZuje a vlada potiebuje udr-
zet stejnou uroven danovych vynosu.

— Pokles realné mzdy vyplyvajici ze zavedeni datové reformy sniZuje mo-
tivaci k nabizeni prace, jelikoz se predpoklada kladna elasticita nabidky
prace.

— Pokud vlada pouzije ke kompenzaci namisto redukce zdanéni prace lump-
-sum platby, rozsah distorzniho zdanéni bude vys$si, a proto i dopady na
zaméstnanost budou nepiiznivéjsi.

Parry (1995) sestavil model podobny modelu Bovenberga a Mooije,
v némz odliSuje dva efekty determinujici optiméalni droven environmen-
talniho zdanéni:

— Wnosovy efekt zahrnuje relativni narast blahobytu z vyuziti vynost en-
vironmentalnich dani pro sniZeni distorznich dani oproti pripadu recyk-
lace prijmt pomoci lump-sum plateb.

— Efekt vzdjemné zdvislosti (interdependency effect) spoéiva ve ztraté efek-
tivnosti coby dutsledku sniZeni motivace k praci a je analogicky s efek-
tem sniZeni danového zakladu u Bovenberga a Mooije.

Parry (1995) na zavér dodava, Ze pokud lze zneéistujici zboZi povazovat
za pramérny anebo lepsi nez pramérny substitut pro volny ¢éas, pak efekt

1 Znecistujici komodita (dirty commodity) oznaéuje komoditu, jejiz produkce a/nebo spotieba je
spojena s negativnimi dopady na environmentéalni kvalitu.
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vzdjemné zdvislosti prevladne nad efektem vynosovym. To znamena, Ze dvoji
dividendy lze dosdhnout jen tehdy, pokud je zneéistujici komodita dosta-
teéné slabsi nez primérny substitut volného ¢asu.

Parry (1995) dale zkouma zdanéni meziproduktt za stejnych podminek
a dochazi k velice podobnym vysledkim; vynosovy efekt a efekt vzdjemné
zdvislosti jsou ov§em relativné slabsi coby dtsledek substituce mezi vstupy.
Bovenberg a Goulder (1996) rozsitili model Bovenberga a Mooije (1994) za-
hrnutim meziproduktt a potvrdili tak zavér, zZe efekt snizeni danového za-
kladu pievladne nad piinosy ze zlep$eni Zivotniho prostiedi.

4. Kritika

Vy$e uvedené teorie vyvolaly brzy mezi analytiky environmentalni poli-
tiky kritiku. Naptiklad Kahn a Farmer (1998) ve shodé s Ekinsem (1997)
tvrdi, Ze upusténi od vySe jmenovanych predpokladt mutze vést ke zpo-
chybnéni zavéra prezentovanych Bovenbergem a Mooijem (1994) a Par-
rym (1995). Tito autori identifikovali tii hlavni nedostatky spojené s vyse
uvedenymi modely, a to piedpoklad separovatelnosti u uzitkové funkce, ne-
uvazovani zivotniho prostiedi jako jednoho z vyrobnich vstupt a piedpo-
klad neménné zavislosti mezi irovni vyroby zneéistujici komodity a mnoz-
stvim produkovaného znecisténi.

Za prvé Bovenberg a Mooij (1994) sami piiznavaji, ze jejich vysledky za-
viseji na predpokladech separovatelnosti uzitkové funkce. V jejich modelu
jsou verejné statky a kvalita Zivotniho prostiedi slabé separovatelné od
soukromého zbozi a volného éasu, coZ znamena4, Ze neovliviiuji piimo sou-
kromou poptavku a ochotu pracovat. Dédle zneéistujici zboZi je primérny
anebo lepsi substitut pro volny c¢as. Jejich kritici se proto soustiedi na to,
jak budou jejich zavéry analyzy ovlivnény, pokud upustime od predpokladu
separovatelnosti v nasledujicich p¥ipadech:

— Pokud je soukromé zboZi komplementem volného ¢asu, klesajici poptavka
po tomto zbozi bude doprovazena klesajici poptavkou po volném case,
a tedy snizZeni vyuziti prace bude oslabeno.

— V pripadé, Ze kvalita Zivotniho prostiedi je substitutem verejnych statkii,
nutny objem verejnych rozpoétt maze byt snizen, coz umozni redukci da-
nového zatiZeni a s nim spojenych distorzi.

— Pokud je kvalita Zivotniho prostredi komplementem soukromé spotieby,
zlepSeni Zivotniho prostiedi muZe zvysit spotiebu znecdistujictho zbozi
a pusobit tak proti zuzovani danového zakladu. Podobny efekt bude do-
sazen v piipadé, Ze kvalita Zivotniho prostiedi je substitutem c¢istého
zbozi. (V takovémto pripadé by vSak dochazelo ke sniZeni environmen-
talni efektivnosti environmentalni dané.)

Za druhé, teorie optimalniho zdanéni neuvazuje kvalitu Zivotniho pro-
stredi jako jeden z vyrobnich vstupt. Ve skute¢nosti ma vSak snizeni zne-
¢isténi zivotniho prostiedi pozitivni dopady na lidské zdravi, a tedy na pro-
duktivitu prace, dale posiluje produktivitu pudy, trvanlivost materiala
a zartizeni atd. Kvalita Zivotniho prostiedi ma dopady na vysi naklada pro-
dukce a spotireby témér ve v8ech oblastech. Pokud by byly sluzby Zivotniho
prostiedi uvazovany jako vyrobni faktory, zlepseni jejich kvality by mohlo

ey s

nez pied zavedenim environmentélni dané. V modelu Bovenberga a Moo-
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ije je prace jedinym vyrobnim faktorem. Pokud by zlepSeni kvality Zivot-
niho prostredi zpisobené zavedenim environmentalni dané mohlo zvysit
produktivitu prace, pokles zaméstnanosti by vedl k mensimu poklesu pro-
dukce zbozi, a tedy i mensimu propadu spoleé¢enského blahobytu. V zavis-
losti na vyznamu environmentélnich vstupt v produkéni funkei nemu-
seji tedy zavéry Bovenberga a Mooije o ristu pavodnich distorzi nadale
platit.

Za treti, model Bovenberga a Mooije a dalsi podobné modely definuji en-
vironmentalni dan jako dan z produkce. To znamena4, Ze jedinou moZnosti,
jak se vyrobce muzZe placeni dané vyhnout, je snizeni vyroby. Ke sniZeni
emisi, a tedy ani k redukci plateb environmentalnich dani nemohou firmy
vyuzit zavedeni tzv. ,opatieni na konci potrubi® (napf. odsitovaci techno-
logie) ani zmény v technologickych procesech (napt. zvySeni dcinnosti
spalovani). I kdyz nékteré modely zavadéji moZnost uplatnéni opatieni sni-
zujicich emise na konci potrubi — napiiklad Goulder v (Kahn — Farme,
1999) —, stale neuvazuji moznost zlepSeni vyrobnich postupid. To znamena,
ze neuvazuji moznosti, které maji obrovsky potencial sniZzeni spolecenskych
nakladt na redukci zneci$téni, a to zejména zvySovanim efektivnosti vyu-
ziti energie a materidlovych vstupi. P¥itom pravé pozitivni vliv na uplat-
néni novych efektivnégjsich technologii je jednim z hlavnich argumett pro
zavadéni environmentalnich dani.

Dale Ekins (1997) zpochybnuje Parryho chapani distorznich efektu.
Ekins tvrdi, Ze vliv environmentalnich dani na zvyseni vyuziti volného éasu
ma byt chdapan jako odstranéni pavodnich distorzi vyplyvajicich z existence
externich environmentalnich naklada. Nicméné tento spor — ktery muze
byt dulezity z politického hlediska — se zda byt jen vysledkem odli§né de-
finice pojmu distorznich efektd. Pro odvozeni doporuceni pro praktickou
hospodarskou politiku z teoretickych modelt je ve skuteénosti smérodatné
ohodnoceni ¢istych spolefenskych pirinost anebo ztrat ze zavedeni envi-
ronmentalnich dani, bez ohledu na to, jak velkou ¢ast piipadnych piinost
nazveme odstranénim distorzi.

Ve skutecnosti existuje fada dalSich vlivd, které nemohly byt v jedno-
duchém modelu Bovenberga a Mooije (1994) a Parryho (1995) uvazovany.
Naptiklad Ekins (1999) tvrdi, Ze v piipadé, Ze ¢ast cenového narustu je
hrazena jen nezaméstnanymi, bude tato skute¢nost ptisobit proti negativ-
nimu vlivu sniZeni redlné mzdy na zaméstnanost.

Pokud odstranime piedpoklad dokonale konkurenc¢nich trhu, ktery je
uvazovan ve vyse popsanych modelech obecné rovnovahy, mtazeme opét do-
spét k odlisnym vysledktim. Piehled literatury analyzujici optimalni tro-
ven zdanéni v prostiedi nedokonalé konkurence nam nabizi Carraro (1999).
Ve svém prispévku dochazi k zavéru, ze v zavislosti na trzni struktute
a uvazovani endogenity po¢tu firem muze byt vysledna optimalni dan vyssi
i nizsi, nez je marginalni Skoda (zatimco v pripadé dokonalé konkurence
jsou si rovny). Divodem je existence také jinych externalit nez environ-
mentalnich.

5. Zavér

Odlisny ndzor na mozné piinosy vyuZiti environmentalnich dani v teo-
retické literatute prameni jiz z toho, Ze oba hlavni tabory maji rozdilné pii-
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stupy k analyze — zatimco teorie optimalniho zdanéni hled4 soustavu dani
s nejmensimi negativnimi dopady na ekonomiku, analytici environmen-
talni politiky se snazi nalézt nejlepsi zptisob internalizace environmental-
nich externalit. Mezi ekonomy panuje Sirokda shoda v tom, Ze pokud je
environmentalni externalita jedinou distorzi, optimalnim feSenim pro-
blému externalit je zavedeni pigouovské dané. Na druhé strané v prostiredi
s jiz existujicimi distorznimi danémi nastupuje otdzka interakce mezi raz-
nymi distorznimi efekty a nazory na reSeni se lisi.

Hypotéza o vzniku druhé dividendy v podobé sniZeni distorzniho zdanéni
vyuzitim vynost environmentalnich dani se objevila v teorii environmen-
talni politiky a rozpoutala tak diskuzi kolem tzv. dvoji dividendy. Teoretici
optimalniho zdanéni prokazali, Ze lze zvolit takové zjednodusujici piredpo-
klady pro model obecné rovnovahy, za kterych nebude dvoji dividendy do-
sazeno. Na druhé strané zastdanci hypotézy dvoji dividendy prokazali za-
vislost téchto zavért na platnosti nékolika predpoklada a dale se jim
podaiilo nékteré z nich zpochybnit. Za prvé tvrdi, Ze pokud veiejné statky
a kvalita zivotniho prostredi nejsou separovatelné od soukromého zbozi
a volného ¢asu anebo pokud znecistujici zboZi je slabsi nez primérny sub-
stitut pro volny éas, mizeme dospét k opaénému zavéru neZ zminovany
model, tj. k potvrzeni existence dvoji dividendy. Za druhé, kvalita Zivot-
niho prostiedi v tomto modelu neovliviiuje vyrobu, coz je v protikladu s em-
pirickou zkuSenosti. Za treti, definice environmentalni dané jako dané
z produkce zabranuje vyuziti ekonomicky efektivnéjsich cest ke sniZeni
znedisténi, nez je redukce vyroby, coZz vede k pieceniovani nakladd na sni-
Zeni znediSténi.

Kritika vyznamné zpochybnila zavér Bovenberga a Mooije (1994), Ze ,,en-
vironmentalni dané obecné spiSe zvysSuji, nez snizuji ptivodni danové dis-
torze — a to dokonce i tehdy, kdyZ jsou vynosy dané pouzity ke snizeni pa-
vodnich distorznich dani“. VySe popsané teoretické modely obecné
rovnovahy nedostacuji k vyvraceni, ale ani k prokdzani obecné existence
dvoji dividendy. Nékteré z vytykanych nedostatki je sice mozné zohlednit
nich dani na technologicky pokrok, 1ze modelovat velice obtizné. Proto je
prirozhodovani o uplatnéni environmentélnich dani v ramei praktické hos-
podaiské politiky nutné vychazet z konkrétnich empirickych podminek
a zkuSenosti. Vzhledem k tomu, Ze jsme zatim ve svété mohli pozorovat
vyraznéjsi uplatnéni ekologické danové reformy jen ojedinéle, doufejme, ze
jeji pomalé, ale postupujici rozsirovani poskytne v budoucnosti podklady
pro spolehlivéjsi empirickou analyzu.

LITERATURA

ATKINSON, A. B. — STIGLITZ, J. E. (1980): Lectures on Public Economics. McGrow-Hill Book
Co, Singapore, 1980.

BOVENBERG, A. L. — GOULDER, L. H. (1996): Optimal Environmental Taxation in the Pre-
sence of other Taxes: General-Equilibrium Analyse. The American Economic Review,
vol. 86, 1996, no. 4, pp. 985-1000.

BOVENBERG, A. L. - MOOI1J, R. A. (1994): Environmental Levies and Distortionary Taxation.
The American Economic Review, vol. 84, 1994, no. 4, pp. 1085-1089.

378 Finance a uvér, 52, 2002, ¢. 6



CARRARO, C. (1999): Imperfect Markets, Technological Innovation and Environmental Policy
Instruments. In: Van den Bergh, J. C. J. M. (ed.): Handbook of Environmental and Resource
Economics. Edwar Elgar, Cheltenham (UK), 1999.

EKINS, P. (1997): On the Dividends from Environmental Taxation. In: O’'Riordan T. (ed.): Eco-
taxation. Earthscan Publications (UK), 1997.

EKINS, P. (1999): Economic Growth and Environmental Sustainability; the Prospects for Green
Growth. Routledge, London, 1999.

HEADY, CH. (1996): Optimal Taxation as a Guide to Tax Policy. In: Devereux M. P. (ed.): The
Economics of Tax Policy. Oxford University Press, Oxford, 1996.

JAMES, S. —- NOBES, CH. (1998): The Economics of Taxation. Prentice Hall Europe, 1998.

KAHN, J. R. - FARMER, A. (1999): The Double Dividend, Second- best Worlds, and Real-World
Environmental Policy. Ecological Economics, vol. 30, 1999, pp. 433—439.

MOOI1J, R. A. (1999): The Double Dividend of an Environmental Tax Reform. In: Van den Bergh,
J. C. J. M. (ed.): Handbook of Environmental and Resource Economics. Edwar Elgar, Cheltenham
(UK), 1999.

PARRY, I. W. (1995): Pollution Taxes and Revenue Recycling. Journal of Environmental Eco-
nomics and Management, vol. 29, 1995, pp. S-64-S-77.

PEARCE, D. W. (1991): The Role of Carbon Taxes in Adjusting to Global Warming. Economic
Journa.l, vol. 101, 1991, pp. 938-48.

SMITH, A. (1776): An Enquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Cannan
Edition, Methuen, London, 1994.

STIGLITZ, J. E. (1988): Economics of the Public Sector. W. W. Norton & Company, New York,
1988.

SUMMARY

JEL Classification: H3
Keywords: double dividend — environmental taxation — environmental economics — public economics

Environmental Taxation Benefits - Theorethical
Analysis

Jana SZOMOLANYIOVA — SEVERn, o.p.s., Prague and Faculty of Social Sciences, Charles University,
Prague (janas@svn.cz)

The article describes and contrasts the wide spectrum of approaches found in the
theoretical literature on environmental taxation. While optimal-taxation theory is
concerned with finding an optimal tax structure with the least negative effects on
the economy, environmental-policy analysts are concerned with the most effective
way of mitigating negative environmental externalities. In the early 1990s, the li-
terature on environmental policy postulated a ,double dividend“ hypothesis from
the use of environmental taxation to reduce pre-existing distortionary taxes, thus
yielding an environmental and an economic benefit. Optimal-taxation analysts pro-
ved that, under certain simplified assumptions in a general equilibrium model, the
double dividend would not be achieved. In response, double-dividend proponents
questioned strongly the simplified assumptions which were decisive in the disproof.
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