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FINANCE A UVER V ZAHRANICI

DT: 338.23: 338.45(520)

Japonska priamyslova politika a jeji
finanéni aspekty

Jan KINST*

Japonskym ministerstvem zahranié¢nich véci byl na sklonku ledna tohoto roku
organizovan v Tokiu seminaf pro zastupce hospodatfskych ministerstev byvalych
socialistickych zemi vychodni a stfedni Evropy, jehoZ hlavnim smyslem bylo in-
formovat o japonské povaletné primysloveé politice a jejich finanénich aspektech
a vyménit si s nimi nazor na ekonomicky vyvoj v zemich vychodni a stiedni
Evropy. Seminafe se kromé tfi¢lenné delegace pracovniki ministerstev financi
CSFR, CR a SR zaéastnili i zastupci Polska, Mad'arska, Rumunska a Bulharska.
Organizatofi zamétili fadu seminafa — vedenych jak vedoucimi pracovniky ja-
ponské statni spravy, tak i predstaviteli komeréni sféry — na zmapovani postupu
ekonomické povaletné transformace Japonska, proces privatizace, budovani ka-
pitalového trhu a nékteré dalsi okruhy problémt. Na nasi zadost nam byla —
v zajmu ziskani Sirsich informaci z nasi profesni specializace — umoznéna krat-
ka navitéva v rozpottovém oddéleni ministerstva financi Japonska, kde jsme ta-
ké ziskali fadu materiald tykajicich se japonského statniho rozpoétu a rozpoéto-
vé politiky.

* * *

Japonsko patfi v sou¢asné dobé k naprosté $pi¢ce ve svétovém Zebti¢ku ekono-
mické prosperity a v znamém trojuhelniku t#i ekonomickych velmocenskych te-
ritorii Evropska spole¢enstvi—USA—Japonsko predstavuje Japonsko vSeobecné
obavaného konkurenta s tézko pfistupnym vlastnim trhem. I vzhledem ke své
geografické poloze, kulturnimu a historickému pozadi pfedstavuje pro nas velice
zajimavou a exotickou zemi, s jejiZz technicky dokonalou produkeci se denné se-
tkavame, kterou si vSak zatim pro finanéni nedostupnost cestovani nemtizeme
blize ,,0sahat” — na rozdil napt¥. od vyspélych ekonomik zapadni Evropy.

Japonsky uspéch, kroky povale¢né hospodarské reformy & souéasna hospo-
dafska politika nejsou automaticky aplikovatelné na vyvoj v jinych zemich, tedy
ani u nas. Bezpochyby jsou do znaéné miry dilem promyslené makroekonomické
politiky. Existuji v8ak i vyrazné subjektivni rozdily ve vychozich podminkach,
ale i v kulturnich, historickych a psychologickych kofenech, jez tvoFi uréitou na-

* Ing. Jan Kinst, pracovnik odboru statniho rozpoétu ministerstva financi Ceské republiky
Prispévek redakce obdrzela 24. 3. 1992,
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rodni mentalitu, ktera pravé v pripadé Japoncu je nesmirné diilezita a ktera byla
a je nezbytnym pfedpokladem jejich ekonomické ,,cesty” i jejich uspéchu.

Pfed éasem navstivila Japonsko delegace ekonomt z byvalého Sovétského sva-
zu. Po svém navratu publikovali knihu, kde japonskou ekonomiku vykreslili v za-
sadé jako centralné planovitou. Po pfeloZeni knihy do japonstiny vyvolaly tyto
nazory v samotném Japonsku velké pirekvapeni. Je pravdou, Ze japonska hospo-
dafska politika pochopitelné v povaleéném obdobi, ale i v sou¢asnosti je charak-
teristickd pomérné vysokou angazovanosti statu v chodu ekonomiky. Je vsak
tfeba vidét, Ze v celé povale¢né historii byla nezbytnym komponentem hospodai-
ské politiky — mnohdy velmi selektivné podporujici ur¢itd odvétvi — podpora
tvorby silného podnikatelského podhoubi a snaha o vytvoreni dostate¢ného kon-
kuren¢niho prostfedi na vsech trzich.

Tento piistup se odrazZel i v hospodaiské politice Japonska po skonceni druhé
svétové vdlky. Jako v fadé jinych zemi byla prvnim Gkolem vlady povéleéna re-
konstrukce japonského hospodatstvi, jehoz vykonnostni ukazatele se v té dobé
pohybovaly hluboko pod pfedvale¢nou Grovni, a ziskani ekonomické nezavislosti.
Pochopitelna byla proto i silna Géast statu v procesu obnovy hospodafstvi. Jejim
pfiznaénym rysem byla koncentrace podpory na rekonstrukci stéZejnich odveétvi
prumyslu, jako byly tézba uhli, vyroba oceli, stavba lodi, tedy na hospodatskou
patef jiz predvale¢ného Japonska, pozdéji i dalSich odvétvi, jako jsou elektro-
technika a strojirenstvi. Legislativné byla podpora upravena v nékolikaletych od-
vétvovych planech.

Ruku v ruce s témito opatienimi vSak byl kladen velky diiraz na podporu roz-
voje soukromého podnikdni a vytvofeni podminek pro volny a dostateéné kon-
kurenéni trh. Jednim z téchto opatfeni bylo také rozpusténi obfiho monopolu
Zaibatsu a prijeti protimonopolniho zdkona. Nespornou vstupni vyhodou byl
fakt, Ze Japonsko mélo jiz pfed valkou pomérné rozvinuty vnitini trh s mnoz-
stvim malych a stfednich podniki a dostatek kvalifikované pracovni sily.

Piima podplirna finanéni opatfeni ze strany vlady tésné po valce obrdtila kle-
sajict trend v produkci a v roce 1946 zadala ekonomika dosahovat pomérné vyso-
kych ptFiristkd. Vlivem vyraznych vladnich proexportnich opatfeni se od konce
valky rovnomérné z roku na rok vyrazné zvysoval objem japonského vyvozu, je-
hoz vynosy byly vyuzZivany pro nadkup kvalitnich zahrani¢nich technologii.

Expanzivni ekonomicka politika vSak vyvolavala vysoké ndroky na stdini roz-
pocet, ktery v letech 1946—48 klesal do vyssiho a vy$siho deficitu. Spolu s vyraz-
nou emisi obligaci ze strany Japonské banky byl jednou z pfi¢in nezdravého
meénoveého vyvoje a prudkych inflaénich tlakl. Cenovy meziroéni index se v té do-
bé pohyboval v urovni stovek procent, pfi nedostatku zakladniho zbozi vyrazné
prosperoval ¢erny trh.

V zavéru roku 1948 byl proto zpracovan devitibodovy stabilizaé¢ni plan, ktery
obsahoval zasadu vyrovnaného rozpoctového hospodareni spolu s posilenim da-
niové kontroly, redukce poskytovani avéru finanénimi institucemi, ale i pfima
hospodatrska opatfeni, jako byly posileni cenové kontroly, kontroly zahrani¢né-
obchodnich a devizovych operaci, zvys$eni efektivnosti zasobovaciho systému
apod.

Navazujicim stabilizaénim krokem v povaleéné rekonstrukei byl tzv. ,,.Dodge
Line", antiinflaéni plan spojeny se jménem vyznamného amerického ekonoma.
Byl pfedstaven na zacatku roku 1949 a zakladal vladé povinnost splatit v kratké
dobé velkou &ast ji vydanych obligaci z pfedchozich let ke kryti schodku rozpoé-
td. Nutné tak musely byt redukovany i bézné vydaje statniho rozpoétu, omezeny
nebo zcela zrusSeny byly cenové dotace a dotace kryjici ztratu podnikd, dokonce
i fada dotaci v zahrani¢nim obchodé. Byl stanoven pevny kurs mény na Urovni
360 jenh za americky dolar. Finanéni podpora rozvoje domaciho primyslu byla
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zabezpecovana ze zvlastniho Gétu, jehoz zdroje pochazely z vynosi z prodeje
americké materidlni pomoci Japonsku. OzZivovaci injekci japonskému hospodat-
stvi bylo koneéné i vypuknuti korejské valky v poloviné roku 1950, které zname-
nalo vyrazné zvyseni poptavky po japonském zbozi.

I v dalSich letech byly zakladni sméry vladni hospodarské politiky zakotveny
v nékolikaletych ekonomickych programech rozvoje a racionalizace. Mottem
hospodatské politiky padesatych let bylo postupné dosaZeni ekonomické samo-
statnosti a plné zaméstnanosti a vysoké Zivotni irovné cestou maximalniho hos-
podaiského rastu. I z téchto cild byl patrny smér vladnich hospodafskych opatte-
ni, ktera se orientovala opét na selektivni podporu vybranych odvétvi, proexport-
ni motivaci a ochranu domacich vyrobct pied tvrdosti zahraniénich konkurenta.
Pozitivni vliv mélo rovnéz ziskani vyhodnych pljéek od Svétové banky zaméte-
nych na rozvoj hospodaiské infrastruktury.

Japonska hospodarska politika nespoc¢ivala jen v programech rozvoje jako
centralné planovacich aktech, jak by se piivodné mohlo zdat. Jejich idea byla
vZdy v ponechdni prostoru pro aktivitu podniki, vytvofeni dostateéného trintho
prostiedi. Samotné vlada se postavila do role ur¢itého garanta a spolupracovnika
podnikové sféry. K podpore orientace podnikl pfedavala vlastni studie a progno-
zy vyvoje, doporuéeni organizace prace a vyroby, podporovala aplikaci technické-
ho know-how a zvySeni produktivity prace. V zajmu akumulace kapitalu a avéro-
vych zdrojt byla napt. v padesatych letech vedena velka kampan za maximaliza-
ci uspor a uéast obyvatel na koupi a drzbé akcii. K podpoie technické dostupnosti
a ,,pohodlnosti“ spofeni byla zfizena $iroka $it postovnich spofitelen, které jsou
dodnes nejvyznamnéjsimi finanénimi ustavy spravujicimi depozita obyvatel.
Podpora spofeni byla rovnéz stimulovana fadou danovych opatieni.

Pravé obdobi 1956—1972 je oznatovano za obdobi vysokého ristu. Jiz po vstu-
pu do GATT v roce 1955 ¢asteéné polevila protekcionistick4 opatfeni. I v po¢atku
$edesatych let se zaéala japonska vlada v oblasti zahrani¢niho obchodu vice vé-
novat podpore konkurenceschopnosti japonského zboZi. Byla posilena liberaliza-
ce pohybu zbozi i kapitalu. V té dobé jiz Japonsko definitivné ,zlomilo® svoji
obchodni bilanci, export pfevysil import, pfi¢emz tato tendence se nezménila do-
dnes. Hospodaisky rist se v tomto obdobi meziroéné pohyboval okolo 10 %, dyna-
micky se zaéal rozvijet pfedevs$im elektronicky pramysl.

Kazdy hospodarsky uspéch byva podminén fadou faktor(, souhrnné vsak vidy
jde o symbiézu vhodného makroekonomického ramce a spravné cilené aktivity
na mikrourovni. Strategie japonskych podnikid se zamétovala jiZ v této dobé na
dnes jiz béZzné sklottované zasady obchodu. Za prvotni piedpoklad konkurence-
schopnosti byla vzata maximalni adaptibilita a flexibilita ve vztahu k zakaznikovi.
Japonské podniky vénovaly velkou pozornost marketingu, zakaznikové psycho-
logii. Jejich vyrobky se vyznadovaly a vyznacuji prakticky stoprocentni kvalitou,
lakavym designem a snadno pfistupnym ovladanim. Proto si velmi rychle ziska-
valy oblibu viude po svété. K zabezpeCeni dostatku informaci o zdkaznicich
i konkurenci byly tvofeny kvalitni informaéni a komunikaéni systémy. Typic-
kym rysem japonského zboZi je i rozmanitost jednotlivych typd vyrobka — to
vSe proto, aby si naSly ,,svého" zdkaznika.

Vzhledem k potfebé velké pruznosti ve vyrobni a obchodni éinnosti byl a je
v Japonsku kladen velky daraz na malé a stfedni podniky. Velei vyrobci — byt
vyrabéjici efektivnéji ve velkosériich — potfebuji k zabezpeéeni své obchodni
strategie, jeZ stoji na pFizplisobivosti pfanim trhu, celou sif malych pruznych do-
davateld a podnikl zabezpeéujicich sluzby a servis. Vztahy mezi velkymi a maly-
mi podniky jsou proto velmi tésné, drobni dodavatelé ziskavaji od svych velkych
odbérateli podporu a pomoc ve formé technického know-how apod.
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Tajemstvi ispéchu samoziejmé tkvi i ve vyborné organizaci prace, komunikac-
nim systému mezi jednotlivymi sloZkami a stupni fizeni v podniku. Sami Japonci
tvrdi, Ze dalezité je ,,byt ve spravny ¢as na spravném misté®. Velkym pozitivem
pro rozvoj japonské ekonomiky bylo, Ze byla usetfena vyraznéjsich socialnich
pohybi. Role odbort v Japonsku neni destruktivni. Zdejsi odborové konfederace
se nestavi do role ,,viespasitelnych”, prohlasujicich se za reprezentanty pracuji-
cich a nestavi svou politiku na socialni demagogii. Odbory plisobi pfedeviim
v ramei podniku a jsou diskusnim partnerem hospodaiského vedeni. Na nasi
otazku, zda nejsou mezi nimi a vedenim v Japonsku ¢asto rozpory, nam bylo od-
povézeno s Usmévem, Ze nikoliv, vidyt se nachazeji ,,na jedné lodi“. K tomu je
nutné podotknout, Ze i role akcionaii jako vlastnikd je podstatné méné vyrazna
neZ nap¥. v USA; rozhodujici pravomoc je ponechana hospodairskému manage-
mentu.

Dalsim vSeobecné znamym prvkem, ktery spoluvytvari japonsky hospodafsky
zazrak, je pravé nesmirnd disciplinovanost pracovnikid. Dostateéné znama jsou
fakta o japonské pracovni dobé, mnohde 3estidennim pracovnim tydnu, kratké,
ale pro Japonce az nadbyteéné dovolené. S pracovitosti a moralkou japonskych
lidi se ma ostatnd moznost setkat jakykoliv turista — i v porovnani se zapadni
Evropou, ktera je v tomto sméru pro nas vzorem, je Japonsko jasné vpfedu. V té-
to zemi je minimdalni fluktuace; neni nic divného, kdyz pracovnik po Skole ¢i vyu-
¢eni u firmy nastoupi a pracuje v ni az do penze. DaleZitym faktorem je v tomto
pfipadé i systém odménovani a vyhod, ktery stimuluje stabilni a zkuSené pracov-
niky.

Tak jako ostatnich zemi dotkla se i Japonska, zavislého na dovozu ropy, ener-
geticka krize v sedmdesatych letech. To se odrazilo i ve sméru hospodarské poli-
tiky, opét zakotvené ve viceletych programech. I historicky nazev obdobi
1973—1984 je ,,Obdobi adaptace a stabilniho riastu®. Japonské podniky se pomér-
né dobfe prizphsobily ropnému 3oku jak coby odbératelé cestou aspornych opa-
tfeni a racionalizace, tak coby vyrobci zamérenim na uspornou, energeticky ne-
naro¢nou produkei, kterou opét bezpeéné konkurovali na svétovych trzich.

Tempo hospodaiského ristu planované v ekonomickych programech se vSak
plnit nedatilo; v letech 1976—1984 se hospodarsky rist pohyboval okolo 4 %.

K podpofe hospodafského rastu v tomto recesnim obdobi zafala vidda oZivo-
vat poptdvku aktivni fiskdini politikou. Jejim predpokladem bylo dotasné
schodkové financovani, jehoZ pfinos v podobé ozZiveni ekonomiky by po nékolika
letech prostfednictvim vysSich danovych vynosi ,,vratil* stadtnimu rozpoétu jeho
vlioZené prostredky a postupné by tak umoftil zadluZeni statu.

Predpoklady japonskych ekonomi se vsak nevyplnily. Kromé tzv. ,constructi-
on bonds“, ucelové emitovanych ke kryti statnich investic, se od roku 1976 zadi-
naji ve struktufe statniho dluhu vyrazné zvysSovat obligace k prostému kryti
vydaji nad ramec redlnych piijmi, tzv. special deficit financing bonds. Jejich vy-
$e ve statnich rozpocétech rychle rostla a doséhla vrcholu v roce 1979, kdy jejich
podil na vydajich statniho rozpoétu dosahl hrozivych 40 %.

Vzhledem k nartstajicimu zadluzovani zatroubila v roce 1980 vlada na po-
plach. Za uc¢asti podnikatelské sféry a odborniku byl zpracovan program fiskdini
reformy, ktery se stal posléze zdkladem celkové administrativni reformy vefejné-
ho sektoru. Spoc¢ival pfedeviim v racionalizaci vydaja statniho rozpoctu, provére-
ni a zruseni Fady dotaci, vladnich agentur, neefektivnich programi a v postup-
ném omezovani a posléze zrus$eni emise obligaci ke kryti schodku statniho roz-
poétu. Doslo k pravidelnému poklesu podilu emise dluhopist na vydajich statni-
ho rozpoétu, v roce 1986 se podafilo do sestupné tendence obratit i podil statniho
dluhu na GDP. Ten se v sou¢asnosti pohybuje pod 37 %, vydaje na dluhovou sluz-
bu, bifemeno deficiti minulych let, se pohybuji okolo 22 % celkovych vydaja roz-
poctu.
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Jednim z vyznamnych krokd administrativni reformy byla i privatizace vy-
znamnych statnich giganti: Japonskych narodnich Zeleznic (JNR) a telekomuni-
kaéni firmy Nippon Telephone and Telegraph (NTT). Zvlasté japonské Zeleznice
byly prakticky od poloviny Sedesatych let ve ztraté, kryté zdroji statniho rozpoc-
tu. Tato ztrata dosdhla v roce 1986 hodnoty 1,36 tril. jenq, tedy zhruba 2 % objemu
japonského rozpoétu, jeji podil na emisi ,,deficitnich” dluhopist byl zhruba trice-
tiprocentni. A¢ uz v té dobé byla japonska Zeleznice pro okolni svét prikladem
presnosti a poradku, sami Japonci kritizovali nedostatetnou turoven sluzeb, Ze-
lezni¢ari pak svazané ruce a nemoznost flexibilniho rozhodovani.

Z monopolniho NTT vznikly desitky nastupnickych organizaci, jejichz akcie
byly z tfetiny odprodany, tfretinu vlastni stat, zbyla tfetina pijde do prodeje, az
se zlepsi situace na burze, kde kurs Nikkei zaznamenava dlouhodobé pokles
a soutasna nabidka velkého mnozstvi novych akcii by ho déale tlaéila doll, ne-
mluvé o nevyhodné cené akcii NTT jako takovych.

Japonské Zeleznice byly rozdéleny podle geografického hlediska do Sesti kon-
kurujicich si organizaci. Uspéch tohoto kroku se dostavil zanedlouho. Jiz v nasle-
dujicim roce nevykéazala zadna z ndstupnickych organizaci ztratu, v roce 1990
dosahl jejich celkovy zisk 1438 mld. jeni. Jednim z prvnich kroki novych organi-
zaci byla vyrazna uspora pracovni sily, z prace odesla asi tfetina zaméstnanca.
Zvysila se uroven sluZeb i pracovni kazen personalu. Pfi navstévé Vychodni ja-
ponské Zeleznice, nejvétsi nastupnické organizace, jsme se presvédéili, ze tento
podnik méa pomérné jasnou koncepci pro dalsi roky i desetileti. Perly mezi jeho
vlaky jsou bezesporu expresy Shinkansen — pohodlim a piedevsim rychlosti (aZ
270 km/h) a pfesnosti jsou dostate¢né konkurencéni ve vztahu k jinym dopravnim
prostiedkiim. Ani Zeleznice nejsou pfritom doposud realné privatizovany. Jejich
akcie vlastni holdingova statni spole¢nost, ktera poéitd s prodejem mozna jiz
v tomto roce. Vynos z prodeje piitom nebude mozZné ,,utopit” ve vydajicich statni-
ho rozpoétu, ale bude muset byt pfednostné pouzit na umoreni dluhu, ktery vy-
tvoril pfedchozi statni gigant.

I kdyz i pripad Zeleznic je opét jedineény a nekopirovatelny, mohl by byt ale-
spon ukazkou feSeni problému s dotovanou a po dalsich dotacich volajici dopra-
vou v souvislosti s nasSimi statnimi monopolnimi dopravci. Japonské Zeleznié¢ni
organizace pfitom nefesily zlepSeni své diichodové situace cestou zvySeni jizdné-
ho.

Fiskalni reforma pokraéuje nadale; uspornou vydajovou politikou je vlada nu-
cena vyrovnat dluhy pfedchozich let. Doposud rozpocet nadale kalkuluje s kry-
tim ¢asti vydaji emisi novych obligaci, jejich podil se vsak i v navrhu rozpoctu
na fiskalni rok 1992—93 oproti pfedchozim letim snizil.

I kdyz i Japonsko ma své hospodaiské problémy, u nichz hleda feseni (viz stat-
ni dluh, souéasné pomérné nizké tempo rastu — 2,5 %), jeho vybornéa pozice ve
svétovém hospodarstvi je dostateéné znama. Diky vysoké konkurenceschopnosti
své produkce na svétovych trzich disponuje tato zemé p#i vysokém piebytku ob-
chodni bilance (v roce 1991 20,7 mld. USD) nejvétiimi devizovymi rezervami na
svété. Index spotfebitelskych cen se v roce 1990 proti roku 1985 zvysil pouze
0 6,9 %, ve srovnani napt. s 21,5 % v USA. Priimérné hodinové mzdy v primyslu
jsou v pfepoétu na stejnou jednotku vyssi nez v USA, niz$i nez napt. ve Svédsku
¢i SRN. Zivotni naklady jsou riizné podle druhu zbozi éi sluzeb i jednotlivych
mést, celkové vsak jsou v Japonsku relativné vys§si a posunuji Groven reélné
mzdy niZe.

Jak bylo feéeno v uvodu, kazda zemé mé na své ekonomické cesté vlastni vy-

chodiska. To plati ve srovnani Ceskoslovenska a Japonska dvojnasob. Pro odli-
ny stupen ekonomické vyspélosti, jiny politicky a ekonomicky vyvoj a i zcela
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nesrovnatelnou mentalitu je proto kopirovani japonského modelu nemozné. Na
pripadu Japonska je v§ak uziteCné zaznamenat, Ze i pfes pomérné vyraznou an-
gazovanost statu v chodu ekonomiky je zakladem hospodafské politiky podpora
aktivity podnik1, vytvofeni optimalniho podnikatelského klimatu. Japonci sami
se presvédcili i ve svych podminkach o nezbytnosti ukaznéné zdravé meénové
a rozpoétové politiky. Cenné jsou i zkusenosti s feSenim problému s efektivnosti
jejich dopravnich organizaci.

Bylo zajimavé setkat se i s jinym typem hospodaiské teorie a politiky, nez je
chicagska skola prezentovana nyni u nas, vidét jeji souvislosti, podminky i vy-
sledky.

SUMMARY

Japanese Industrial Policy and its Financial Aspects

This article describes the economic policy which took place in the particular stages after
the Second World War in Japan. There are specified main factors which contributed to the
success of Japanese economy. A special attention is devoted to the fiscal reform program
let us say to the overall administrative reform of the public sector which emerged in eigh-
ties.
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