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ekonomicka reforma

DT: 338.246 338.26 (437)

Statni plan, hospodarska politika a bézné
usmernovani ekonomiky v soucasné etapé
radikaini reformy

Dr. ing. Jaroslav SMRCKA, CSc.

Soucasti soucasné etapy radikalni politické a ekonomické reformy je potfeba
hledat nové metody a formy prace centra a vztaht centralni a podnikové sféry.
Vychodisko téchto tvah je v novém pojeti planovani a vztahu statniho plianu
k hospodatské politice a béznému usmérnovani ekonomiky. Jde zejména o to,
Ze v novych podminkach se vyrazné snizi prostor pro moznosti centra zasahovat
do ¢innosti ekonomickych subjekti pfes direktivni vystupy statniho planu, p¥i-
éemz si centrum musi zachovat moznost usmérniovat ¢innosti téchto subjektii
nepfimymi nastroji.

Pojeti a uloha statniho planu v soué¢asné dobé

vvvvvv

se nyni méni na stabiliza¢ni plan, ktery misto direktivnich rozpist jako hlavni-
ho néstroje prosazovani vile centra bude nyni pfedevéim indikovat budouci
moznosti a problémy v ramci $iroce pojatého dynamického prostfedi. Snahou
centrilnich pldnovaci zfejmé bude zachovat urcitou direktivitu stdtniho planu
a opfit ji o prislusnou pravni normu (viz prace na novelizaci zakona o narodo-
hospodaiském planovdni), a to alesponl na pfechodnou dobu.

Zachovani urcité direktivity statniho planu se obvykle zdiivodiuje existenci
nerovnovahy a moznosti vzniku chaosu ve vztazich ekonomickych subjekti. Ra-
da dodavatell zdkladnich vstupli mé stdle monopolni postaveni a mutze zvySo-
vat ceny nebo jinak vyuzivat svého postaveni (napr. prodej za valuty), na némz
jsou odbératelé zavisli.

Vychodisko ze soucasné situace nelze vidét v zachovani direktivnich vystupti
statniho planu, nebof ekonomicka nerovnovaha je pfedevéim vysledkem admi-
nistrativné direktivniho a subjektivistického pldnovani. Oéekavat, Ze nam di-
rektivni pldan pomize dostat se ze svizelné situace, piedstavuje pohyb v kruhu.

Kofeny direktivniho planovani jsou v centralistické ideologii a z ni odvoze-
ném statnim vlastnictvi podnikd a dalsich hospodétskych organizaci a v potla-
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¢ovani ,niz$ich® vlastnickych forem, které vSak jsou souhrnné charakterizova-
ny jako spole¢enské vlastnictvi a lze jim proto ukladat direktivni tkoly a vyza-
dovat jejich plnéni.

7 tohoto hlediska ztraci v novych podminkach direktivni planovani padu pod
nohama, nebot se nyni pripou$ti moZnost, aby statni i druZstevni podniky pre-
chazely na akciové spoleénosti podle zakona ¢. 243/1949, vietné kapitalové
Gi¢asti zahraniénich investort formou spoleénych podnikt (joint ventures) podle
zakona ¢. 173/1988, o podnicich se zahrani¢ni majetkovou tcéasti. Spolecné pod-
niky rovnéz vétsinou vyuzivaji pravné organizaéni formy akciové spole¢nosti.
Tento trend ke sniZovani poctu statnich a pfipadné i druzstevnich podniki
a vzdjemné proplétani riznych majetkovych forem ziejmé jesté zesili. Zivnos-
tensky zdkon umozni vznik novych soukromych podnikii nebo pfeménu provo-
z{i a zavodd dne$nich statnich a druzstevnich podnikii na soukromé podniky.
Podniktim téchto majetkopravnich forem nelze z principu ukladat direktivni
tikoly. Centrum je sice opravnéno stanovit nékteré vyjimky. to vsak planu ne-

Souéasné i budouci planovani proto miize byt v podstaté pouze indikativnim
planovanim. To plati také pro stabilizaéni plan, ktery se nyni pripravuje. Hrozi
viak nebezpedi, Ze centralni pldnovaci organy, v jejichz kompetenci je priprava
tohoto planu, se budou v8emozné snazit zachovat direktivitu alespon v omeze-
ném rozsahu. Podle mého nazoru lze maximalné tolerovat direktivni vystupy
(ve formé jmenovitych dkoll, povinnych statnich zakazek a limitd) do konce
tohoto roku, a to ve velice omezeném rozsahu (napf. nékteré ukoly vyplyvajici
z mezivladnich dohod, vybrané strategické suroviny), pokud zde jesté nebyly
uzavieny hospodarské smlouvy nebo statni zakazky. Bylo by vSak osudovou
chybou pokradovat v direktivité v dalsich letech. Nejenze bychom odradili za-
hranié¢ni investory a zablokovali jim vstup do nékterych obor(, ale nadale by-
chom udrzovali v ¢innosti slozity mechanismus prerozdélovacich procesd s do-
Souéasti nizké efektivnosti tohoto systému je to, ze podniky maji také zkuSenos-
tis ,vydirdnim* centra pfi ,nasavani® zdroju a stanovovani dlouhych termind
dodavek.

Vznika vSak otdzka, zda a pfipadné jak prejit ze systému ,viditelné ruky”
direktivniho statniho pldnovani na systém ,neviditelné ruky* trhu. Mnozi teo-
retici i praktici se ptiklanéji ke . smiSenému* svystému pro prechodnou dobu.
Ze zkuSenosti jinych zemi s centralné planovanou ekonomikou, které v nedavné
minulosti praktikovaly ve svych reforméach takovéto hybridni metody rizeni,
vime, ze vysledky byly velice pochybné. Presto se vétSinou zdrahame pripustit
myslenku co nejkratsiho pfechodného obdobi. Podle mého nazoru, jestlize
uzname nizkou uéinnost prechodného obdobi a vytvofeni odpovidajiciho hy-
bridniho systému fizeni, je nejlepsi feSeni v nulovém prechodném obdobi nebo
tak kratkém prechodném obdobi, jak je to jen mozné. Podle mého nézoru tvori
horni mez inosného piechodného obdobi konec tohoto roku. Od pristiho roku
by v principu mélo byt od moZnosti direktivniho zasahovani do chodu ekonomi-
ky upusténo a kazdou jednotlivou odchylku by méla schvalovat federalni vlada
a zasahy vétsiho rozsahu Federdlni shromazdéni.

Stabilizaéni plan by mél byt pfedev§im planem ramcového zavadeéni kom-
plexniho trhu a planem vyrovnani narusenych cenovych relaci.

Navrh stabilizaéniho planu by mél byt zpracovan ve variantach, z nichz kaz-
da by predstavovala uréity komplexni program politicko-socidlniho feSeni na-
zralych problémil véetné prislusnych vychodisek a dopadi do ekonomiky a do
celé spoleénosti. Planovaci centrum by proto mélo byt politicky neutralni
a predstavovat nabidku programt hlavnim politickvm strandm a proudum.
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Druhou variantu predstavuje ptiprava komplexnich programii decentralizova-
né jako soucast politickych programu v rdmci pluralitni soutéze myslenek. kon-
cepci, §kol a proudi.

Trh a hospodatska politika

V rozvinutych trznich ekonomikach koordinuje ¢innosti ekonomickych sub-
jektd predevs$im cena. Ta zprostiedkovava informace o vyhodnosti toho, ktery
sortiment vyrabét, nakupovat, prodavat, rozvijet, kombinovat uréitym zplso-
bem zdroje apod. Stat sice v principu nema moznost rozhodovat o arovni a vy-
voji cen, ale pomoci fady nepfimych nastroji — napt. danovou soustavou —re-
guluje i ceny. Ma vsak v rukou celou $kalu nastroju, jez se souhrnné nazyvaji
»hastroje hospodarské politiky“.

Casto se u nas setkavame s tvrzenim, Ze stat nemuiiZe uvolnit cenovou politiku,
protoze by nastala inflace. Podle mého nazoru i zde je tfeba uplatnit zasadu co
nejkrat§iho prechodného obdobi a jiz od 2. poloviny tohoto roku programové
uvolnovat cenovou tvorbu tak, aby nejpozdéji do konce roku 1991 pattilo 85 az
90 % cen do oblasti volnych cen. Jsem presvédcen, Ze pti spravném — tzn. kva-
lifikovaném a komplexnim — uplatfiovani nastroju hospodarské politiky miize
dojit k rychlé zméné v cenovych relacich, aniz se vyrazné zvysi celkova cenova
hladina. Pfechod na svétové ceny je podle mého nazoru neschiidna cesta, ktera
nas muze zavést do dalsi slepé ulicky. Jde hlavné o to, Ze u vétsiny vyrobka je
tzv. svétova cena fikci, ktera je ve skuteénosti jen jinou formou administrativni
cenv.

Soucasné cenové relace jsou tak rozkmitané, ze témeér vylucuji provadét kal-
kulace nutné pro rozhodovani o alokaci zdrojii, véetné provadéni tzv. struktu-
ralnich zmén. Navic se dd pfedpokladat, ze rozvoj soukromého sektoru a vstup
zahranicnich investorG na nas trh vytvofi potfebu dodavek stroji, zafizeni
a materidld pro tyto podniky, takZe nékteré hutni, strojirenské a dalsi obory
mohou zakratko prozivat nevidanou konjunkturu a jejich neuvazené likvidova-
ni by mohlo pfinést dali zbyteéné ztraty.

Prosadi-li se vySe naznaéena koncepce rychlého upusténi od direktivniho za-
sahovani do ekonomiky pfes tzv. direktivni vystupy statniho planu, musi toto
»~vakuum® vyplnit nastroje hospodafské politiky.

Vyznam hospodarské politiky vzrostl jiz v poslednich 2 -3 letech tzv. prestav-
by hospodarského mechanismu, zejména vsak od druhého étvrtleti tohoto roku.
Problém je v tom, Ze pies diivéjsi snahy pldnovat rentabilitu podnikii na zhruba
stejné trovni je nynéjsi rentabilita velice rliznoroda, p¥i¢emz navic mnohé kli-
¢ové podniky, které tvoii patef nasi ekonomiky, jsou zna¢né ztratové. Zejména
v dusledku neekonomickych cen nelze témér vibec fici, zda a do jaké miry je
odlisna rentabilita disledkem plsobeni vnitinich faktort, tzn. $patné nebo
dobré prace (véetné irovné podnikového fizeni), a do jaké miry jde o ,.objektiv-
ni* disledky, které podniky dédi z minulosti (zastarala technika, problémy
v zasobovani apod.), pficemz se do toho v§eho jako dalsi dimenze ¢i nadstavba
problému promitaji rozkmitané cenové relace, vysoké odvodové zatizeni a z to-
ho odvozena ztrata motivace atd.

Nastroje hospodéiské politiky — na rozdil od direktivnich dkolt planu - se
uplatfiuji , plosné“, tzn. maji stejné dasledky nebo pozadavky na véechny eko-
nomické subjekty, které patfi do prislusné kategorie. Jestlize napf. plati 65%ni
od;/(od ze zisku, potom odvedou tento procentni dil podniky z malého i z velkého
zisku.
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Stale se setkavame s riiznymi pokusy o vyrovnani riiznorodé vychozi zaklad-
ny podnikii, s niZ vstupuji do reformy. V podstaté jde o jakysi ,atavismus®,
ktery ma kofeny v ideologii rovnostafstvi. Podle mého nazoru je nutné pfiznat
piedevsim to, Ze v zdsadé jsou na tom vSechny podniky stejné Spatné a Ze jaké-
koliv snahy o ,spravedlivé* vyfeseni vSeobecné Spatnych podminek startu ne-
zlepSime, ale spi$ zhor§ime dal§im subjektivnim zasahovdnim do podnikovych
zdroji. V principu musi tyto problémy FeSit cena, ovSem v tésné vazbé na dalsi
nastroje hospodariské politiky, tj. na nastroje fiskalni, monetarni a dichodové
politiky, pfip. uplatnénim tzv. zvlastnich nastroji hospodarské politiky (tarify,
cla, kvéty).

Dalsi dilema, se kterym se musime nyni vyporadat, je zachovani relativni sta-
bility néstroji hospodafské politiky na jedné strané a nutnost neustale dolado-
vat tyto nastroje podle skuteéného vyvoje ekonomiky. V prvni fazi reformy totiz
nelze s vétsi piesnosti odhadnout reakci podnikG na nova pravidla. Ze zkuse-
nosti nékterych socialistickych zemi napf. vime, Ze podniky jsou malo citlivé
na zmény cen vstupil 1 na zmény ramcovych pravidel. Napf. v Jugoslavii nebo
v Madarsku zvy3ena cena materidlu vedla k mensi uspornosti nez se predpokla-
dalo, nebotf zvySenou cenu podniky zakalkulovaly do ndkladG a zvysily ceny
svych vyrobku. Jesté vice napf. selhaly normativy regulace dichodi, zejména
v SSSR. Vazba dichodii na produktivitu prace vedla k dalsimu vyraznému zvy-
$eni mezd, bez odpovidajiciho zvySeni fyzického objemu zbozi, nebof podniky
se vyporadaly s timto normativem tak, ze zménily sortiment a cenu a rozpor
mezi diichody a zbozim vzrostl.

Toto dilema lze zfejmé Ffesit rozvojem trhu a pfijetim ramcovych zasad hospo-
darské politiky alespofi na rok (pokud mozno na 2 roky) dopfredu ve formé pfi-
slusnych zdkond, nebof zdkony nelze rychle a bez kontroly verejnosti ménit.
V rameci nich by mélo Federdlni shromazdéni oprdvnit pfislusné vykonné orga-
ny k plynulému dolad'ovani téchto zasad podle vyvoje ekonomiky béhem dané-
ho obdobi, napt. étvrtletné, pomoci tzv. nastroju bézného usmérnovani ekono-
miky.

Nastroje bézného usmérnovani ekonomiky

Existujici systém bézného usmérnovani ekonomiky byl vypracovan ve 2. po-

'Prvni otazka tykajici se béZného usmérnovani ekonomiky spoéiva v tom, zda

a piipadné do jaké miry jsou Pravidla usmérmovani vyvoje ekonomiky pouzitel-
na v novych podminkach.

Je nutné vyjit z toho, Ze tato pravidla byla schvélena usnesenim vlady CSSR
¢. 313 ze dne 5. fijna 1989 a jsou koncipovana na obdobi 1991--1995 a specifi-
kovana pro r. 1990. Pfi jejich tvorbé se poéitalo s tim, Ze se pravidla usmérno-
vani ekonomiky vyzkouseji v priibéhu roku 1990 a na zakladé vysledki se kon-
cem r. 1990 provedou korekce pro dalsi 1éta, tj. pro obdobi 9. pétiletky. Zaklad-
nim problémem bézného usmériiovani ekonomiky je, Ze jeho cile jsou (resp. maji
byt) odvozovany z cili formulovanych v pétiletém statnim planu. Pomoci béz-
ného usmérnovani ekonomiky (kterym se mysli usmériovani v kratkém obdobi,
tj. v roénim, pfip. kratsim obdobi) se md reagovat na zmény podminek jak ve
vnitini, tak ve svétové ekonomice. Kritériem pro bézné usmérnovani sice nemaji
byt ,pouze odchylky od cild a tkoll pétiletého statniho planu, ale predevsim
skuteény vyvoj*“ ([5], s. 2). Tim se do ur¢ité miry nastroje bézného usmérnovant
»distancuji“ od statniho planu a ponechavaji si oteviena zadni dvirka pro fizeni
ekonomiky pomoci svych vlastnich nastroji.
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Prevzeti systému kratkodobého fizeni ekonomiky nastroji béZného usmérno-
vani by za uréitych podminek predstavovalo uc¢innou variantu nahrazeni stat-
niho pldnu. Tyto podminky budou popsany ddle. Zatim je tieba je§té uvést, ze
prislusné podminky jsou v pfijatém systému bézného usmérnovani vytvoreny
nejen tim, Ze vychazeji z cild a ukold statniho pétiletého planu, ale také tim, ze
,pri usmérnovani ekonomického vyvoje jsou vyuzivany neprimé a primé (eko-
nomické i administrativni) nastroje hospodarské politiky* (5], s. 2). Za primé
(administrativni) nastroje jsou povazovany zejména jmenovité ukoly, limity,
povinné statni zakazky. PotéSitelné je, Ze tyto nastroje jsou chapany jako vyji-
meéné. To vSak neznamen3, Ze je nelze (v pripadé potfeby) uplatiiovat v tako-
vém rozsahu, Ze prakticky nahradi dosavadni direktivné administrativni fizeni
a fakticka zména bude pouze v nazvu (formé), a nikoliv v jejich uloze v Fizeni
ekonomiky. Tato obava je zvyS§ena tim, ze ,,Pravidla® byla zpracovana pod gesci
SPK (nutnost rychle se oprostit od direktivnich zasahu centra do ¢innosti eko-
nomickych subjekta byla popsana vyse).

Celkové pojeti bézného usmérnovani ekonomiky, jak je uvedeno v ,Pravi-
dlech, i jeho struktura se v zdsadé nelisi od pojeti cilQ a nastroji hospodaiské
politiky, kterych se v sou¢asné dobé pouziva ve vyspélych zemich.

Porovnejme napf. cile systému usmérrniovani ekonomiky, které jsou uvedeny
v ,Pravidlech“, s cili hospodarské politiky v teoretickych pracich v nékterych
vyspélych zemich.

»Usmérnovani ekonomického vyvoje vychazi ze vzajemného sladovani téchto
zakladnich cila:

— ekonomicky rust (stimulace ¢i restrikee),

— rovnovaha, resp. stabilita kupni sily mény,

— zaméstnanost, resp. efektivni vyuziti pracovnich sil,

— rovnovaha platebni bilance“. ([4], s. 3)

J. D. Hey tika o cilech hospodarské politiky: ,,Navzdory mnohosti moznych
cili z hlediska ekonomi a politikd existuje zna¢ny souhlas v tom, Ze pro krat-
kodobou makroekonomickou politiku lze vyclenit ¢tyri cile klicového vyznamu.
Tyto cile se tykaji zaméstnanosti, miry inflace, platebni bilance a miry rastu.“
(1], s. 196) .

]Obdobné Griffits a Wall: ,,Ekonomické cile na makroekonomicke urovni jsou
vytyCeny v terminech plné zameéstnanosti, cenové stability a rychlého ekono-
mického ristu, spole¢né s dlouhodobou rovnovahou v platebni bilanci. VSechny
tyto cile pFitahovaly pozornost (mysli se politikil a voliéd, coz vyplyva z pred-
choziho textu — pozn. J. S.) v povaleéném obdobi ve Velké Britanii.® ({2],
s. 434)

Obdobnou charakteristiku cilt hospodarské politiky 1ze nalézt v radé dalsich
publikaci tohoto druhu. Rozdily jsou v podstaté jen v potadi (v relativnim di-
razu) jednotlivych cilG, které odrazeji specifické podminky té které ekonomiky,
pro kterou jsou formulovany.

Obdobné jsou charakterizovany i nastroje pouzivané k dosahovani cilii hos-
podatské politiky v ramei bézného usmérniovani ekonomiky: nastroje ménové
politiky, finanéni politiky, cenové politiky, mzdové politiky (viz ,,Pravidla*,
5. 3—5). Obdobné nastroje se pouzivaji v zahranié¢i (viz napt. citované prace).

Z tohoto hlediska lze povazovat celkové pojeti Pravidel usmérnovani ekono-
miky za kompatibilni s pojetim hospodarské politiky ve svété. Oprosti-li se
»Pravidla“ od vySe uvedenych deformaei (podiizenost pétiletému statnimu pla-
nu zejména ve smyslu moznosti zasahovat do ekonomiky direktivnimi nastroji
v podobé jmenovitych ikolu apod.), mohou byt zdkladem pro moderné pojaté
a pruzné makroekonomické regulovani ekonomiky v ptristim obdobi. , Pravidla“
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tudiz predstavuji dosti dobry zaklad pro kratkodobé usmeérnovéni ¢innosti eko-
nomickych subjektt pomoci nastroji hospodarské politiky.

Vazba cilit a nastroju hospodarské politiky

Formulace cili predstavuje prvy krok formulace hospodarské politiky. Téch-
to ciltt bude nutné v novych politickvch a ekonomickych podminkach dosahovat
predevsim a pokud mozno vyluéné nepfimymi nastroji, které je nutné chdpat
jako proménné, jez jsou pod kontrolou vlady. Tyto nastroje by mély co nej-
rychleji nahradit direktivni vystupy statniho planu, jak bylo uvedeno vyse.

Pri formulovani nastroju hospodafské politiky se predpoklada, ze vyznamné
ovliviiuji chovani prislusnych subjekti a Ze pri zméné parametra téchto nastro-
ji dojde k odpovidajicim zménam v chovani téch subjektli, ve vztahu k nimz
jsou ndstroje uplatiioviny. Zmény v chovani subjektli jako odezvu na nastroje
hospodafské politiky miizeme pii koncipovani hospodarské politiky zatim od-
vozovat z jejich chovani v minulosti (v obdobi direktivné administrativniho 1i-
zeni), z chovani podobnych (stejnych) subjektl v zahraniéi, z teoretickych pied-
pokladi (z makroekonomickych modelil, z teoretickych hypotéz apod.), tzn.
mizeme vychazet z fady vychodisek a nepfimych predpokladi, které ovsem
prokazi svou platnost aZ v priibéhu a na konci obdobi, v némz budou uplatnény;
podle toho bude mozné je korigovat pro piisti obdobi.

V idedlni ekonomice by kazdému cili hospodarské politiky odpovidal jeden
nastroj. Napf. Kaldor k tomuto problému fika: ,k zajiSténi urc¢itého pocétu cili
potfebuje vldda prinejmenSim stejny pocet nastroji“ ([3], s. 3). Pouze za velmi
priznivych okolnosti je moZné dosahovat uréitého poctu cild s mensim poctem
nastroju. Obvykle je tomu opacné.

Nejjednodussi by bylo koncipovat hospoddiskou politiku pomoci jednoho
vSezahrnujiciho cile, nebot ¢im vice se vytyéi cilq, tim vétsi je nebezpedéi jejich
vzajemného nesouladu.

S pokusy ridit ekonomiku pomoci jednoho vSezahrnujiciho ukazatele mame
neblahé zkusenosti z predchoziho obdobi, stejné jako se snahami o co nejdetail-
néjsi ukazatele. Disledkil obou téchto extrémi si musime byt védomi i pfi kon-
cipovani cilil a nastrojii hospodarské politiky pro nejblizsi obdobi.’

Zatim se nikde ve svété nepodarilo koncipovat hospodarskou politiku tak,
aby jeji cile byly zcela konzistentni a pfi dosahovani jednoho cile se nenarazelo
na problémy pfi dosahovéni cile jiného.

Nejznaméjsim prikladem konfliktu cild hospodarské politiky je tzv. Phillip-
sova krivka, nazvana po A. W. Phillipsovi, ktery v r. 1958 publikoval ¢lanek
o0 inverznim vztahu mezi mirou inflace a mirou nezameéstnanosti (coZz znamena,
Ze kdyZ je nezaméstnanost vysok4, inflace mtZe byt nizka a opaéné). I kdyz se
v poslednich letech inverze tohoto vztahu v radé teoretickych praeci i v praxi
nékterych zemi popird, tento priklad ukazuje na to, Ze napr. nelze mit souéasné
jak nizkou nezaméstnanost, tak nizkou miru inflace. To, ¢eho lze za takovych
podminek dosahnout, je mit méné jednoho na tikor druhého, resp. dosazeni ur-
¢itého kompromisu.

Dirazem na néktery z téchto faktort na ukor druhého faktoru se napt. 1isi
programy politickych stran, kterymi dokazuji, Ze jejich programy jsou ,.opti-
malnim* souborem cild odpovidajicim dané dobé a podminkam.

' Autofi ,,Pravidel“ jsou si védomi nebezpeéi nesouladu cildi bézného usmérnovani i nesouladu mezi
cili a nastroji. Pfesto se jim podle mého nazoru nepodatilo koncipovat soubor pravidel tak, aby bylo

tohoto zakladniho pozadavku dosazeno, zejména pokud jde o specifika bézného usmeérnovani ekono-
miky pro rok 1990.
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Dil¢i konflikty mezi cili hospodarské politiky tyoii vyznamnou zatéz pro po-
litiky i pro vladu (ktera je odpovédna za realizaci politiky prislusné politické
strany, jez je u moci, a jejiho programu nebo za politiku koalice stran u moci).

Kvili nemoznosti definovat hospodarskou politiku pomoci jednoho cile (na
jedné strané) a rostoucimu nebezpeéi konfliktu mezi vysokym poétem cili hos-
podaiské politiky na druhé strané se obvykle dosahuje ,kompromisu* v tom
smyslu, Ze se vyty¢i pouze nékolik kli¢ovych cild hospodarské politiky — ob-
vykle 3—5.

Obdobné problémy vznikaji — jak jiz bylo naznaeno — pfFi koncipovani
vztahu mezi cili a nastroji k dosazeni cilii hospodarské politiky.

Ani v ekonomikach, které maji znaéné zkuSenosti s funkcionalnimi vztahy
mezi cili a ndstroji hospodatské politiky, dosud neexistuji jednoznacné nazory
na jejich co nejuc¢innéjsi vyuzivani. Je to dano jak nesmirnou slozitosti vztaht
v ekonomice, tak dynamickym charakterem téchto vztahi a dile omezenou po-
znavaci schopnosti predvidat vyvoj faktori, které budou na ekonomické sub-
jekty plsobit po dobu aplikace nastrojia hospodarské politiky (zejména jde
o pusobeni vnéjsich vztahi, nejen ckonomickych, ale také politickych, technic-
kych, socialnich apod.).

K ilustraci metod odhadu pusobeni nastrojd hospodatské politiky pouzijeme
prikladu velmi jednoduché ekonomiky, v niz pusobi pouze jeden cil — dosazeni
plné zaméstnanosti — a jeden nastroj hospodarské politiky — suma vydaja vla-
dy (tento priklad se ¢asto pouziva v ucebnicich moderni ekonomiky — napf#. [2]).

Takova ekonomika je obvykle znazornéna pomoci dvou rovnic:

C = a+by (1)
Y = C+G ()

kde (1) je funkce spotfeby a (2) je podminka rovnovahy (C je agregatni spotreba,
G jsou vydaje vlady, Y je agregatni pfijem; a a b jsou koeficienty, pricemz a je
absolutni ¢islo a b je marginalni sklon k dsporam a pohybuje se v rozmezi
b < *1; predpoklada se, ze vSechny investice provadi viida).

V takové jednoduché ekonomice vede zvySeni vydajia vlady G k mnohondasob-
nému rdstu piijma Y, priéemZ multiplikator zdvisi na margindlnim sklonu
k usporam b. Algebraicky to lze znazornit feSenim rovnic (1) a (2) tak, ze
v rovnici (2) nahradime C:

Y =at+tbY+G
Y—bY = a+G
Y(1-b) = a+G
a + _l._‘ -G (3)

1—b 1—b

Rovnice (3) znazornuje vztah mezi cilem Y a nastrojem G. K dosazeni potreb-
né hodnoty Y je nutné vybrat pfislusnou hodnotu G, jestliZe jsou znamy hodnoty
a/(1—b) a 1/ (1—>b). To je mozné tehdy, jestlize zname a a b.

Ke znazornéni nutné znalosti potiebné presnosti téchto koeficientii uvedeme
nasledujici ptiklad. Predpokladejme, Ze odhadujeme marginalni sklon k ispo-
ram — b — v rozmezi 0,58—0,64. Predpoklidejme dale, Ze bez zdsahu vlady do
ekonomiky by pro pfisti rok byla agregatni poptdvka Y niZ3i o 1 mld. Kés, nez
aby zajistila plnou zaméstnanost. Jestlize vezmeme stfedni hodnotu b jako 0,61,
pak 1/ (1-b) = 1/ (1-0,61) = 1/0,39 = 2,56. V tom pripadé bude nutné zvysit
vydaje vlady o 390 mil. K¢s, aby bylo dosaZeno plné zaméstnanosti. Kdyby v$ak
byl marginalni sklon k dsporam 0,64, ¢inil by multiplikator 2,78 a rist vydaju
0 390 mil. Kés by vedl k Y = 1,083 mil. K¢s, coZ je o 83 mil. Kés vice, nez
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vyzaduje situace; tento prebytek penéz by vytvoril inflaéni tlak. Kdyby byl
sklon k dsporam pouze 0,58, multiplikator musi byt 2,38 a rist vydaji o 390
mil. Kés by zvysil Y pouze na 929 mil. Kés, coZ je pro plnou zaméstnanost ne-
dostacujici. Proto je tfeba co nejpresnéjsi predikce spotreby.

Ke zvy'réenl' pf‘esnosti predikce chovani ekonomiky a jejich subjektil 1ze zavést
dalsi proménné, jako je dezagregace spotreby na predméty kratkodobé a dlou-
hodobé potfeby, zavedeni urokové miry apod. Proces dezagregace miuize byt
v podstaté neomezeny, ovsem ma nevyhodu v tom, zZe kazda proménna vyzaduje
zavedeni dal$i rovnice. Zavedeme-li napf. do uvahy urokovou miru, musime
umét také predvidat jeji vyvoj. Obdobné je tomu pri zavedeni udaji o danich
apod.

VySe uvedeny model ekonomiky je pfili§ jednoduchy, zejména v tom smyslu,
ze investice v nasich novych podminkach nebude provadét pouze centrum (vla-
da), ale také statni, druzstevni a soukromé podniky a podniky se zahranié¢ni
majetkovou téasti. NaSe ekonomika je navic oteviena, v niz celkové vydaje za-
hrnuji export (zvySujici hodnotu Y) a import (snizujici), dale zde pisobi existen-
ce zasob materidlu, rozpracovanych vyrobkd, ale také hotovych vyrobkil na
skladé. K dostate¢né presnému ovliviovani chovani ekonomickych subjektt
bude vlada potfebovat znalost toho, jak ovliviiovat vSechny komponenty agre-
gatnich vydaj, tzn. co ovliviiuje dané komponenty. K tomu Gc¢elu je napf. vhod-
né vytvorit ekonometricky model ekonomiky, ktery se sklada ze souboru rovnic,
resp. predpokladanych funkénich vztah, z nichz kazdy vztah (kazda rovnice)
se snazi odhalit, ¢im je ta ktera ekonomicka veli¢ina (proménnad) urcovana. Po-
¢et rovnic zavisi na stupni dezagregace a po¢tu proménnych zavedenych jako
vysvétlujici (nezavisle) proménné.

V ekonometrickych modelech se obvykle rozlisuji dva druhy proménnych:
ox ~genni a endogenni. Prvni se vztahuji na proménné, které jsou determinovany
vneé n.xdelu (nejsou ovliviovany endogennimi proménnymi). Endogenni faktory
jsou ovliviiovany exogennimi faktory a dal§imi endogennimi faktory (tzv. si-
multdnni determinace endogennich faktori — napr. pfijem zavisi na spotiebé
a naopak). Pocet rovnic ekonometrického modelu musi byt stejny jako pocet
endogennich faktorl. Poéet endogennich faktorii mizZe byt neomezen.

Otazka 0pt1maln1 velikosti ekonormetrického modelu neni zatim nikde uspo-
kouve vyfeSena. Re§eni zavisi zejména na ucelu modelu. V zahrani¢i se pohybu-
je velikost modell obvykle mezi 50 —260 rovnicemi pro malé ekonomiky. Ob-
vykle se rozliSuji behavioralni rovnice a identity (napft. 260 rovnic, z nichz 120
jsou identity). V USA byl vyvinut model s 500 rovnicemi, ktery byl postupné
roz§ifen na 1000 rovnic.

Ani jeden z dosud znamych modelu vSak nedokazal vysvétlil (a natoz predi-
kovat) endogenni faktory s naprostou presnosti. Je to zejména nedostatkem
ﬁdajﬁ a dale nizkou kvalitou ddaju, jez vyplyva z relativné malé zkuSenosti
s pouzivianim ekonometrlckych modelt. Pres tyto dil¢i nedostatky predstavu]1
ekonometrické modely vyznamnou pomficku pro regulovani ekonomiky pomoci
nastroji hospodarské politiky. Bylo by proto uc¢elné zacit uvazovat o ekonome-
trickém modelu, resp. nékolika , konkurenénich“ modelech i u nas. Mame k to-
mu fadu dobrych predpokladi, na nichz lze budovat.

Vztahy indikativniho planu, hospodarské politiky a bézného usmérnovani eko-
nomiky

Jak bylo uvedeno vyse, v indikativnim makroekonomickém planu nejsou za-
budovany pfimé nastroje regulovani ¢innosti ekonomickych subjekti. Lze je
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nanejvy$ ovliviiovat nepfimo a nezavazné — kvalitou informaci, které by tyto
subjekty jinak nemély k dispozici; je v jejich vlastnim zajmu, aby svou ¢innost
orientovaly podle doporuéeni makroekonomického pldnu.
ny se dnes méni na nepfimou horizontdlni vazbu. Ekonomické subjekty mohou
z makroekonomického planu ziskat udaje o predpoklddaném vyvoji exogennich
faktort (téch, které nejsou pod kontrolou vlady a dalsich centralnich orgdnt)
a jsou posléze konkretizovany v bézném usmérnovani ekonomiky.

Vztah mezi makroekonomickym planem a hospodafrskou politikou je nyni
a optimaliza¢ni. Vyznam indikativniho planu pro hospodarskou politiku je
v tom, Ze s potfebnym predstihem odhali pozadavky na zmény endogennich fak-
tort a ukaze, ve kterych oblastech a pro¢ dosavadni nastroje regulace a zptisoby
jejich uplatnovani nezarucuji dosazeni pozadovanych vysledka. Kazdy jednot-
livy zasah do existujici struktury vztahi mize vyvolat ¢etné neo¢ekdvané a ne-
zadouci doprovodné jevy. Poznani a respektovani slozitych dynamickych vazeb
je dilezité pro uc¢inné zmény v nastrojich hospodarské politiky i bézného
usmérnovani.

Graf &. 1 Opozdéné uplatiiovani stabilizaéni politiky

vyvoj nerodniho dichodu TS
pfi uplathovani stabilizagnich ——__ 7 b
ndstrojd e '
/s
Z

vyvoj ndrodniho dichodu
—] bez uplatfiovani stabili-
zagnich nastroji

y = narodn dichod ()

to t ty ty

x = ¢us

Soucasti poznani vazeb pfi zasahovani centra do ¢innosti ekonomickych sub-
jekti je poznani éasové dimenze. Predpokladejme, Ze checeme dosdhnout stabil-
ni rist narodniho dichodu a uplatiiujeme k tomu stabilizaéni opatfeni hospo-
darské politiky (napf. nastroje fiskdlni a monetarni politiky) — viz graf ¢. 1.
V dobé t; poznala vlada, Ze narodni dichod Y klesl pod cilovou troven Y,
a uplatni expanzni politiku. Pfiprava této politiky trvd dobu ¢, — t,, takze
v dobé t; za¢nou byt ptislusné nistroje uplatriovany, ale trva dobu t, — t;, nez
tyto nastroje za¢nou mit ti¢inek. I bez uplatnéni téchto ndstroji by vSak narodni
dtchod zacal rist, takZe nyni uplatfiované nastroje stimuluji jeho rist nad pii-
pustnou mez, dochazi k , prehfati* ekonomiky a stabilizaéni néstroje fakticky
plisobily jako destabiliza¢ni. Vldda poznd toto nebezpedi, uplatni restriktivni
politiku, ovSem opét se zpozdénim; vysledkem muze byt silny nezadouci pokles
nérodniho diichodu v pfistim obdobi. Stabilizaéni politika vyzaduje totiZ uplat-
novani Géinnych ndstroju véas, tzn. s pfisluSnym ¢asovym predstihem, éehoz
1ze dosdhnout prognézou pravdépodobného vyvoje na pfislusnou dobu doptedu.
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Tyto futurologické informace by mél poskytnout predevéim makroekonomic-

mohou poskytovat statistické analyzy.
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