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K navrhu reformy danové soustavy

Ing. Vaclav GRAMMETBAUER, feditel odboru pfimych dani FMF

Ceskoslovenska dafiova soustava je poznamenana prvky centralistického,
administrativniho zptsobu Fizeni, zjednoduSenymi a v mnoha smérech zcela
subjektivnimi nazory. To plati jak o danich obyvatelstva, tak o zdartovani orga-
nizaci. Upravu vefejnych financi tak, aby odpovidaly podminkdm uplatfiovani
trzniho mechanismu a integra¢nim procesim zavéru 20. stoleti, nelze provést
malymi zménami, ale pouze zdsadni reformou.

Dariova soustava musi odpovidat nové tloze statniho rozpoctu, otevienosti
ekonomiky, modernim dafiovym zdsadam a principim a pfitom musi byt pfi
své realizaci relativné flexibilni a efektivni.

Reforma danové soustavy by méla sledovat predevsim cile:

a) rozpocétovépolitické. Danova soustava by méla byt konstruovana tak, aby
zajistila stdtni pfijmy pfi respektovani odpovidajici vazby statnich vydaji na
vyvoj hrubého doméaciho produktu.

Vychézet by se pritom mélo ze snizeni danové kvéty (tj. podilu danovych pii-
jmG — véetné pojistného na socidlni zabezpeéeni — na hrubém domaécim pro-
duktu) na vysi obvyklou ve statech se socidlné orientovanym trznim hospodéar-
stvim. Ve vztahu k soucasnému stavu by to znamenalo sniZit objem rozpoéti
0 5 az 10 bodu.

Elasticitu statnich prijmu lze zajistit kombinaci dani dichodového typu s da-
némi majetkovymi a danémi nepfimymi;

b) spravedlivého pierozdélovdni prvotnich dachodl. Realizovalo by se prede-
viim prechodem od analytickych dani z prijmi k univerzdlni dani z pfijmi.
Hledisko spravedlnosti by se mélo dile odrazit v nové upravé nepiimych dani
a notafskych poplatkd i ve zdanovani nemovitosti. Prosazeni tohoto cile je pak
spojeno s reformou socidlniho zabezpeceni, cenové soustavy i mzdové politiky.

Dariova spravedlnost by se méla projevit i v omezeni vyjimek na ty, které jsou
obecné uznavany;

c) podnikové hospoddfské. Mély by se projevit ve vytvareni rovnych konku-
renénich podminek, a to jak v pfimych, tak v nepfimych danich. Soucasné lze
pfitom v téchto dpravich respektovat zdjem stdtu na ovliviiovani podnikatel-
skych aktivit, napf. formou odpisové politiky éi daniovych zvyhodnéni sleduji-
cich podporu uréitych ¢innosti, popt. i jejich tizemniho rozlozeni;
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d) otevirdni ¢s. ekonomiky. Na né by méla reagovat danova soustava uprava-
mi danovych povinnosti zahraniénich subjekt(i, dani z pridané hodnoty a sbli-
zenim celé danové soustavy s harmonizovanymi soustavami Evropskych spole-
éenstvi. Odrazit by se tento cil mél i v uzavirani smluv o zamezeni dvojiho zda-
néni. Pritom otevienost ekonomiky bude vyzadovat i uzsi zapojeni a spolupraci
s piislusnymi organy jinych statd v boji s danovymi uniky;

e) pruznosti a ucinnosti vybirani dani. Mély by se odrazit jak v konstrukei
dani, zejména v systémech zaji$téni dané, ve fungujici dafiové spravé a ve vyda-
ni modernich predpisi o fizeni ve vécech dani a poplatkli. Konstrukce dani
a jejich vazby by mély omezovat naklady na danovou spravu a danové tniky
na rozumnou miru a museji byt spojeny s unosnou administrativou:

f) finanéné psychologické. Danova soustava by méla konstrukei odpovidat
mentalité nasich narodt i jejich pravnimu povédomi.

Tyto cile by mohla splnit daniova soustava sloZend z nasledujicich dani:

— dané z pridané hodnoty,
— spottebnich dani,
— dovozni dang,
— dané z prijmu,
— dané podniku a spole¢nosti,
— dane silnicni,
. — dané z nemovitosti,
— dané dédické a darovaci,
— poplatkil soudnich, spravnich a mistnich.

Dari z pFidané hodnoty by méla nahradit dosavadni dan z obratu. Méla by byt
koncipovana tak, aby v zasadé odpovidala Upravam, jez vyplyvaji z harmoni-
zacnich krokt v Evropskych spolecenstvich provadénych k 1. 1. 1993, Platit by
ji mély pravnické a ve stanoveném okruhu i fyzické osoby (podnikatelé). Zrejmé
by vedle obecné sazby mély existovat i sazby sniZené a zvySené, pricemz alespor
pro vychozi obdobi bude vhodné uvazovat i o uplatnéni nulové sazby napf.
u potravin a eventualné i nékterych dalsich vyrobki a sluzeb.

Dani z pfidané hodnoty by se vyrovnala cenova uroven dosud odtrZenych ce-
novych okruht; tato dan by se mohla stat zakladem pro sblizeni datiovych me-
chanismi jako nezbytného pfedpokladu pro zapojeni do evropskych integrac-
nich procesti. Dani z ptidané hodnoty by se tak vytvorily srovnatelné realizaéni
podminky pro domaci i zahraniéni subjekty, pro export a import vyrobku
a sluZeb. ProtoZe vychodiska pro pfechod na tuto formu dané z obratu jsou
velmi neprizniv4, je zfejmé nutné v poéatcich pocitat s vétsim poltem sazeb.

Prechod na dan z pfidané hodnoty znamend v podstaté upusténi od statem
uréovanych maloobchodnich cen vyrobkd a sluzeb. Dan z pfidané hodnoty jako
relativné velmi slozita dan spojené se zna¢nou administrativou v podnicich
iorganech vykonava]1c1ch spravu dané si vyZaduje 0dpov1da]1c1 technické i per-
sondlni vybaveni a zmény v icetnictvi.

Pro uplatnéni této dané je nutné vytvaret predpoklady spoéivajici v:

— odstranovani zaporné dané z obratu,

— snizovani poétu sazeb dané,

— piimém propojovani cenovych okruhi a ruSeni cenovych rozdild, pfi maxi-
maélni snaze o zabranéni protismérnym pohybim.

Spotiebni dané jsou nutnym dopliikem dané z pridané hodnoty. Spotiebni
dan by méli platit vyrobci — fyzické i pravnické osoby.

Spotrebni dané by mély zahrnovat alkoholické napoje, cigarety a tabak, mi-
neralni oleje (pohonné hmoty), kdvu a ¢aj a popfipadé budou uplatnény i u dal-
Sich vyrobkt s tim, ze okruh bude vymezovan tak, aby v zasadé odpovidal har-
monizaci v oblasti spotfebnich dani ve statech Evropskych spoleéenstvi. Sazby
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dané, které by mély byt stanoveny pevnou éastkou, se odvodi v zasadé od dosa-
vadnich sazeb dané z obratu po vylouceni dané z pridané hodnoty.

Pro postupny prechod k témto danim je potrebné vytvaret predpoklady jiz
v rdmci soucasnych predpishi zménou konstrukce sazeb a event. i zménou
v predpisech o ndkupu s dani a bez dané z obratu.

Dovozni dan by méla byt uplatnéna u vseho zbozi dovaZzeného za ucelem pro-
deje, vyuziti ve vyrobé, pii poskytovani sluzeb nebo vykonu povolani; méla by
zahrnovat dan vypoc¢itanou podle sazeb dané z pridané hodnoty, event. spotfeb-
ni dan. Zakladem by méla byt celni hodnota. Dan by se vybirala soubézné se
clem a platili by ji dovozci.

Dan z prijmiu by méla byt univerzalni dani zahrnujici dosavadni dan ze mzdy,
dan z pfijmi z literarni a umélecké ¢innosti, dan z prijma obcani ze zemédélské
vyroby a dan z pfijmua obyvatelstva. Dani by mély byt podrobeny i odmény ¢le-
ni JZD; soucasné by se pak zrusil pfispévek na éaste¢nou uhradu nakladi so-
cialniho zabezpeceni placeny JZD.

V rozsahu zdanéni je nutné rozliSovat rezidenty a nerezidenty. Rezidenti by
podléhali zdanéni vSemi pfijmy a nerezidenti pouze prijmy plynoucimi ze zdro-
ji v Ceskoslovensku.

Obecné by se méla stanovit nezdanitelna ¢astka z pfijmu obéana (dafiové mi-

" nimum), ze které dari nebude vybirdna; tato éastka by méla byt oproti dosavad-
nimu stavu podstatné vyssi. Uéelné je pak uplatiiovat ty socialni prvky a odpoé-
ty od zakladu, které jsou obvykle ve svété uplatiovany (popft. i véetné instituce
rozdéleni daniové povinnosti na manzele — splitting). Zasadné by mél byt s rlis-
tem pr{jmi omezen rust ulev a omezeny vyjimky a zvyhodnéni véetné reseni
otazek spojenych s osvobozenim uroki z aspornych vkladd od zdanéni, kde by
zruseni tohoto osvobozeni pifi vhodné kombinaci se srdZzkou zalohy na dan
mohlo prispét k objektivnimu zdanovani.

Sazba dané by méla byt klouzavé progresivni a jeji konstrukce by pak méla
odpovidat vyc¢lenéni pojistného na socidlni a nemocenské zabezpeéeni z této da-
né.

Dan by se vybirala srazkou at jiz formou zalohy na dan, nebo v podobé konec-
né dané, pokud jde napf. o pfijmy z pracovniho a jemu podobného poméru.
Srazka k zajisténi dané by se pak provadéla u pramene i v dalsich pfipadech,
jako z licenénich poplatki, dividend a Groki.

Dariové priznani by mélo byt poddvano obcany, ktefi budou mit pfijmy po-
drobené dani i z jinych zdroju nez z pracovniho a jemu podobného poméru; dan

. z prijml nebude jednoducha ani pro finanéni organy, ani pro obéany, kterym
oproti dosavadnimu stavu pribude fada povinnosti.

Dan podniki a spolecénosti by méla nahradit dosavadni odvod ze zisku, di-
chodovou dan a zemédélskou dan ze zisku. Subjekty této dané by pak byly nové
Ivymezeny podle obchodniho zakoniku.

Zakon by mél podrobné upravit zaklad dané a nahradit v tomto sméru i né-
“které dosud platné finanéni predpisy. Zménu vyzaduje i iéetnictvi a odpisova
politika.

Na rozdil od dosavadniho stavu by mélo byt umoznéno, aby ztrata byla umo-
fovana snizovanim dafiového zdkladu, nap¥. v nasledujicich tiech letech. Pii-
tom by bylo mozné podminit tuto vyhodu prikazem prosperity, napt. dostat—
kem zakazek apod.

Sazby dané by mély byt stanoveny oproti dosavadni Gpravé nizsi a v zasadé
jednotné. Pritom lze uvazovat o tom, Ze by mohla byt uplatnéna pfirdzka ve
prospéch rozpoétit obei a mést.
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Pro podniky se zahrani¢ni majetkovou ucasti i pro subjekty se sidlem v ciziné
by se s chledem nd rovné konkurenéni podminky mélo uplatnit zdanéni stejné
jako pro tuzemské subjekty. Podpora pfilivu zahrani¢niho kapitalu by mohla
byt feSena samostatné; pritom by se vychazelo jak z vnitfnich uprav statu fesi-
cich vylouéeni dvojiho zdanéni, tak z mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho
zdaneéni.

Ve vztahu k ciziné bude Géelné uplatnit srazkovou dan, jako napr. z licenc-
nich poplatkd, dividend, trokili a najemného ve vysi dosud uplatnované, kterd
odpovidd zdanéni v zahrani¢i. Mezinarodni dvoji zdanéni by se v zdsadé resilo
zapoctem dané zaplacené v ciziné. ]

Zalohy na dan by mély byt upraveny tak, ze by se v zasadé vychazelo z danové
povinnosti predchoziho roku.

K danovému zvyhodiiovani vyuzivaného v zajmu rizeni ekonomického rozvo-
je by mély byt pfijimany samostatné zakony. Navrhovand uprava by méla vy-
chézet z toho, ze pievazia ¢ast dosavadnich statnich podnikii se proméni na
obchodni (kapitalové) spole¢nosti a jen maly okruh podnikl bude statnich.

Dan (odvod) z objemu mezd by se méla nahradit pojistnym na socialni (dd-
chodové) a nemocenské pojisténi, které by zahrnovalo i ev. pojis§téni pro pfipad
nezamestnanosti. .

Silniéni dan by méla byt zavedena obdobné jako v zahranic¢i a méli by ji platit
tuzems§ti i zahraniéni dopraveci (véetné ob¢ant zabyvajicich se dopravou nakla-
dd a osob jako vydéle¢nou ¢innosti), a to u ndkladnich automobild a autobusi
podle hmotnosti a dale u osobnich automobilti podle obsahu valcti. Zavadét
obecné pro vSechny dan z motorovych vozidel se s ohledem na cenu pohonnych
hmot nejevi jako smysluplné. Zfejmé by tato dan mohla byt pfijmem zvlastniho
fondu a méla by kromé vyznamu rozpoétového a ekologického i negociaéni
smysl.

Dar: z nemovitosti by méli platit v§ichni uzivatelé (fyzické i pravnické osoby)
pozemki, staveb a budov. Zakon by stanovil, ze kterych staveb a budov nebude
dan placena. Dan by zahrnula dosavadni dan z pozemkii a dati domovni. Dan
by méla byt v zdsadé placena podle hodnoty (ceny). Piedpokladem je vydéni
predpisi o oceniovani (ocetiovaci zakon) nemovitosti i zména predpisi o eviden-
ci nemovitosti.

Domky postavené obéany v individualni vystavbeé by bylo zfejmé uéelné osvo-
bodit od dané napf. po dobu 15 let. Kromé toho by se mély zvazit tlevy po
uréitou dobu (napft. 3 let) v ptipadech, kdy majitel domu zméni systém vytapéni
pevnymi palivy na vytapéni plynem ¢i elektfinou nebo na systém vyuzivajici
obnovitelnou energii (solarni, vétrnou apod.).
© Dan by snizovala zaklad dané podniki a spolecnosti i dané z pfijmi a mohla
by byt vhodnym pFijmem rozpoétd mést a obei.

Darn dédickd a darovact by nahradila dosavadni notarské poplatky z dédictvi
a darovani. U¢elné by bylo upravit dafiovou progresi podle vy3e zdkladu a sku-
pin tak, aby vysoké zdklady byly vyrazné vice postizeny nez dosud. Potfebné
je upravit i vylouceni dvojtho zdanéni ve vztahu k ciziné, a to ziejmé metodou
snizeni tuzemské dané o dan (poplatek) zaplacenou v ciziné.

Systém poplatku vyZaduje nové posouzeni. Okruh mistnich poplatki by mél
byt rozsifen i s cilem jejich vyuZiti k feSeni ekologickych problémi; posileno
by mélo byt rozhodovani mistnich organi o jejich uplatnéni i vysi. Zfejmé bude
dpravu vyZadovat i placeni kolkovymi zndmkami.

Dariovou sprdvu je nutné zasadné zménit a posilit personalné i materidlné
technicky tak, aby odpovidala podminkiam zejména v rozvoji individudlniho
podnikani a podnikani zahrani¢nich osob.
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Darovou spravu by mély podle mého nazoru v zasadé zajistovat:

organy celni spravy: financ¢ni spravy narodni vybory
(dafiové urady): (mésta a obce):
dovozni dan vSechny dané s vyjim-  — daf z nemovitosti
clo kou dani spravovanych — mistni poplatky, ev. da-
celni spravou a na- neé, jejichz spravu jim
rodnimi vybory svéfi ustfedni organ re-
publiky

Rozvoj mezinarodni spoluprace vyzaduje, aby byly uzavirany mezindrodni
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Pfitom bude zfejmé nutna revize nékte-
rych platnych smluv tak, aby odpovidaly zménénym podminkidm — napf.
smlouvy s ¢lenskymi staty RVHP. Zfejmé bude tfeba pFistoupit k sjedndvani
smluv v oblasti dvojiho zdanéni dédictvi se staty, kde zije znaény poéet Cechti
a Slovdkd. a smluv o pravni pomoci v oblasti dani.

Mimo danovou soustavu by podle mého nazoru mélo byt uplatnéno:

- pojistné na nemocenské a socidlni zabezpeceni placené pravnickymi (véetné
rozpoétovych a prispévkovych organizaci) i fyzickymi osobami a soustfedo~
vané v samostatném fondu,

— odvody za odnéti plidy svému téelu, které by byly souédsti pfijmt fondu
Zivotniho prostiedi,

— odvody v cenové oblasti, které by mély byt upraveny zdkonem o cendch,

— dané k regulaci poptavky jako mimofadné opatfeni (pokud nebude fe$eno
pfimo zakonem o dani podnikl a spoleénosti), jejichZ vinos by nebyl v roce
uplatnéni vyuzivan v hospodaftstvi ani rozpoétovou, ani ivérovou soustavou.
V nésledujicich obdobich by pak mohl byt jejich vynos pouzit nap¥. k pod-
pore ochrany zivotniho prosttedi.

Navrhovanou danovou soustavou nelze fe§it rozpoc¢tové uréeni vynosu jed-
notlivych dani. To by mélo byt upraveno samostatné jak z ekonomickych, tak
pravnickych divodd, pficemz by se vytvorila soustava samostatnych rozpoéti,
mezi nimiZz by v zasadé nemély byt dotaéni vztahy. Konstrukce dani v zdsadé
pritom umoziiuje vazby na mistni i republikové rozpoéty i na rozpocet federal-
ni. S vyjimkou dané z pfidané hodnoty 1ze uplatnit princip uréeni vynosu podle
sidla, resp. bydlisté. Dan z pfidané hodnoty 1ze pak délit stanovenymi podily.
Podle vahy a rozsahu vydajti hrazenych z jednotlivych rozpoéti 1ze uréit vinos,
resp. uplatnit pfirazky ve prospéch mést a obeci.

Novou dafiovou soustavu by bylo Géelné realizovat urychlené a najednou. To-
mu viak brani fada divodd, z nich? za nejzdvaznéjsi je nutné povazovat vytvo-
feni dostate¢nych predpoklada pravnich, vécnych i ¢asovych, kdy napt. podle
zkuSenosti stath s trzni ekonomikou jen dobré uvedeni danového zakona do Zi-
vota vyZaduje, aby byl v platnosti rok'i vice, neZ zaéne fungovat. Zfejmé proto
bude pfechod postupny, avsak tak, aby byla datiova reforma ukonéena k 1. 1.
1993. Toto Easové obdobi je mimofadné kritké, viZe na Fadu jinych legislativ-
nich opatieni a ekonomickych rozhodnuti a v neposledni ¥adé i na vychovu da-
novych odbornik.

Je nutné poéitat s tim, Ze kazda danova reforma je vysledkem jednani a kom-
promisu; cilem je dosaZeni spole¢enského souhlasu s mirou a rozloZenim dafio-
vého bfemene. To se pak i v zahrani¢i projevuje v rozdilech — a mnohdy velmi
podstatnych — jak v relacich pfimého a nepfimého zdanéni, tak i v konstrukci
pfimych dani. :
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