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Ekonomika a korupce

Informace z 23. seminaie Ceské spoleé¢nosti ekonomické v radé ,, Eko-
nomické teorie a ¢eska ekonomika®, konaného v Praze v prosinci 2000

Pro posledni seminat minulého stoleti bylo zvoleno téma, které je diskutovano
v souvislosti s neuspokojivym stavem institucionalniho ramce ¢eské ekonomiky stéle
¢astéji — ekonomické aspekty jevu zvaného korupce. Cilem tohoto seminaie nebylo
poskytnout navody na boj s korupci v ¢eském hospodarském prostiedi, nybrz pouze
zah4jit uvnitt ¢eské ekonomické obce diskuzi o ekonomickém vyznamu tohoto jevu.
Predmétem seminatre mélo byt i rozvinuti ivah o dlouhodobych efektech korupce,
které byly diléim zptasobem diskutovdny na jednom z p¥edchézejicich seminai, se-
minaii vénovaném teorii a empirii hospodarského rastu. Program byl sestaven tak,
aby seminat podal komplexni obraz o ekonomickych aspektech fenoménu korupce —
po teoretickém tvodu nésledovala aplikace problematiky korupce na bankovnictvi
a dédle spiSe sociologicky pohled na korupci v CR.

Pohled ekonomt na ekonomicky vyznam korupce se v prabéhu poslednich 25 let
vyrazné zménil. Od pocateéniho vnimani korupce jako zptsobu piekonani byrokra-
tickych piekédzek s potencidlné pozitivnim vlivem na dlouhodoby vykon ekonomiky
doslo postupné k uznéani korupce, a to zejména jeji ,,velké“ neboli politické formy, za
vyznamnou piekédzku rozvoje svobodné trzni ekonomiky a za faktor omezujici hos-
podaisky rtst. Korupce zacala byt modelovana jako endogenni a dynamicky proces,
ktery lze zabudovat do ekonomickych modelt. V poslednich letech tento fenomén zis-
kal znaény prostor také v prestiznich publikacich mezinarodnich instituci. Napft.
v roce 1998 zni titul breznového ¢isla vyznamného ¢asopisu Finance and Develop-
ment ,Fighting Corruption Worldwide“ a ¢ervnového ¢&isla roku 2000 ,Taking the Of-
fensive Against Corruption®.

Quentin Reed! (Transparency International) ve svém piispévku ,Economic analy-
sis of corruption: a lighting tour” prezentuje piehled ekonomické teorie korupce. Vy-
voj shrnuje do tii hlavnich etap: ¢isty funkcionalizmus, racionalni volba a instituci-
ondlné dynamické pristupy k raciondlni volbé. Prvni smér se zabyval predevsim
potencialnimi pozitivnimi aspekty korupce v rozvojovych zemich, které mély byt piis-
pévkem k piekonani statnich pirekazek v rozvoji hospodaiské aktivity. Zavéry tohoto
sméru byly v 70. a 80. letech vérohodné zpochybnény empirickymi studiemi o nega-
tivnim vlivu korupce na hospodarsky rast. Kromé toho zacalo byt evidentni, Ze ko-
rupce neni omezena na rozvojové zemé, ale predstavuje vyznamny problém i v ze-
mich vyspélych. Z toho také vyplynulo, Ze korupce nezmizi, kdyz se zemé stane
ekonomicky vyspélejsi.

! Referujici se v disledku nemoci nemohl seminife osobné zicastnit. Bulletin z konference (dostupny i na
http://www.cse.cz) nicméné obsahuje text vystoupeni, které bylo pro seminai CSE ptipraveno.
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Dalsi dva sméry se zaméiily na aplikaci modelovych technik p¥i hledani determi-
nant korupce a nastroji k predvidani jeji drovné. V centru téchto teorii stoji prede-
v&im analyza podnétd ke korupci a pti¢in hystereze tohoto jevu v ¥adé zemi. Jan Ti-
role napt. vysvétluje, Ze korupéni rovnovaha neni dana, ale je é4ste¢né determinovana
aktualni urovni korupce, ktera ovliviiuje rovnovdahu tim, Ze méni o¢ekavani lidi o cho-
vani ostatnich. Jinymi slovy: pokud korupce roste, dochazi ke zvySovani jeji rovno-
vazné urovné. Dynamické analyzy tak vysilaji varujici signéal pied toleranci korupce,
nebot i nizka droveni mizZe ¢asem spiralovité nartst do velkych rozmért.

V dalsich éastech referatu byl vysvétlen institucionalni piistup ke korupci a byla
nastinéna poudeni pro transformujici se ekonomiky. Institucionalni ekonomie umoz-
nila hlubs&i pochopeni kotent korupce. Dokazuje, Ze korupce podkopava efektivnost
statu, ktery by mél zajistovat fadu funkei nezbytnych pro efektivni fungovani eko-
nomiky — predev§im definovani pravniho rdamce a jeho vynucovani. Richard Rose
nap¥. rozliSuje mezi civil economy a uncivil economy. Prvni z nich funguje na zakladé
trZznich pristupt a v souladu s vlastnickymi pravy, smluvnimi zavazky a zavazky vaci
statu. Trh je nutnou, ale ne dostacéujici podminkou pro tento druh ekonomiky. Ve dru-
hém typu ekonomiky — jejimiZ hlavnimi charakteristikami jsou obchodovéani za ,ho-
tové“, ignorace zavazkl vadi stdtu a pravu a jeho vynucovani pomoci sily — dochdzi
k neefektivnosti, nebot tato ekonomika odrazuje ekonomické subjekty od transakei,
které nepiinaseji okamzity prospéch, a zvySuje transakéni naklady. Tunelovani muze
byt chapano jako produkt éasteéné uncivil economy, v niz je orientace na kratkodoby
prospéch podporovana prostredim, v némz existuje slabé vynucovani prava. Pokud
jde o doporuéeni pro tranzitivni ekonomiky, zni: mély by se vénovat nejen odstrano-
vani starého ¥adu, ale zejména budovani statu nového. Tvirci hospodarské politiky
by neméli spoléhat na koncepci ,,rovnovazné miry korupce“, nebot rovnovaha je ne-
stala a m4 tendenci k rastovému trendu. Nezbytn4 je proto nulova tolerance vaéi ko-
rupci. Nebezpeény je rovnéz pristup, ktery korupci povazuje za tranzitivni (s pouze
doc¢asnymi jevy spjaty) prvek, ktery lze ignorovat nebo jehoz feSeni 1ze odsunovat do
budoucnosti.

Stanislav Poloudek (Obchodné-podnikatelska fakulta Slezské univerzity Karvina)
se ve svém piispévku zabyval korupci v bankovnictvi. Vysvétlil, Ze korupce v tomto
sektoru je spojena piredevSim s mirou jeho transparentnosti — nedostateéna trans-
parentnost jednotlivych bankovnich postupi, regulace a dohledu a nékterych dalsich
stranek fungovani bankovniho sektoru vytvaii pro korupci zcela nepochybné prostor.
V této souvislosti kritizoval misty az absurdni aplikace bankovniho tajemstvi, které
je vyuzivano nejen k ospravedlnéni celé Fady specifik bankovniho sektoru, ale také
k ospravedlnéni toho, Ze se banky snazi o sobé poskytnout co nejméné informaci, nebo
jesté lépe informace Zadné. S. Poloucek nicméné piiznava, ze vétsi informaéni otev-
fenost bank by méla vyznamné ekonomické ndklady a rizika. Ndklady na vefejné
otevieni informaénich kanéld bank nejsou predstavovany jen naklady pfimymi, které
naklady. Mnohem zavaznéjsi dopad na konkurenceschopnost bank by mély pravdé-
podobné naklady neptrimé, zptisobené nedokonalosti vlastnickych prav vztahujicich
se k informacim. Problémem vS$ak mohou byt naklady spolecenské, jez spocivaji
v systémovém riziku. Vetejné informadéni otevieni bank by mohlo vést pies krachy
jednotlivych bank, které by nebyly konkurenceschopné ve srovnani s nebankovnimi
subjekty, k potizim celého bankovniho sektoru. Bankovni sektor muze byt také pii
vétsi transparentnosti nachylnéjsi k bankovnim krizim.

Referujici dale uvedl do souvislosti korupci a insider trading bankovnich utrednikda.
Insider trading je pruvodnim rysem rychlé privatizace a nejen vychodni ¢ast Né-
mecka je prikladem, jak byly vyuZivany informace k rychlému zbohatnuti. Kromé in-
sider trading existuji moznosti korupce v bankovnictvi piedevsim v dal$ich t¥ech ob-
lastech: a) pii poskytovani uvért, kde souviseji se samotnym piidélenim udvéru
a rychlosti vytizeni zddosti o uvér, b) pii poskytovani garanci, ¢) pti ocetiovani ma-
jetku a cennych papira. Nelze oéekdvat ani to, Ze v nejblizsich letech ¢i desitce let
vyresi korupci v bankovnictvi uréitym odosobnénim vztahu klient — banka elektro-
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nické bankovnictvi. Pokud vezmeme napt. z hlediska korupce nejdiskutabilnéjsi ob-
last — poskytovani dvéra a zvlasté poskytovani velkych uvért firmam —, 1ze si je za-
tim bez osobniho kontaktu mezi bankou a firmou tézko piedstavit.

Kromé upldceni bankéru existuje i uplaceni bankéri, kteii se snazi posilit svaj vliv
a vyhnout se problémitim s orgdny dohledu a regulace. V této souvislosti byla kriti-
zovana ¢innost bankovniho dohledu v Ceské republice, byly nastinény problematické
aspekty zatrazeni bankovniho dohledu pod centralni banku a monopolizace sektoru
velkymi bankami. .

Piednasejici uvadél, ze v Ceské republice existuje legislativni problém, jak sklou-
bit nezavislost centrdlni banky (ktera je spojena s omezenym poskytovanim infor-
maci, a ma-li byt centralni banka nezavisld, musi byt jeji ¢dste¢nd netransparent-
nost tolerovana) s tim, zZe vykonava ve své podstaté dozoréi ¢innost statniho kontrol-
niho orgdanu v rozsahu stanoveném zdkonem. A zavéry i postupy vetrejnych kontrol-
nich organt a informace o dodrzovani zdkona museji byt verejnosti dostupné. Jed-
nim z moZnych feSeni tohoto rozporu je oddéleni dohledu od centralni banky. Tento
nazor byl v diskuzi nékterymi dc¢astniky seminate zpochybnovan.

V zavéreéné ¢asti se referujici vénoval i postuptim, které mohou napomoci p¥i mi-
nimalizaci korupce v bankovnim sektoru. Odstranéni, resp. minimalizace redlné ko-
rupce vyzaduje jit cestou rtiznorodé eliminace piilezitosti ke korupci a posilovani
transparentnosti hospodareni subjektd, které maji moznost korumpovat nebo byt ko-
rumpovany. V nékterych oblastech spoleéenského (ekonomického) Zivota je vyraznym
krokem k omezeni prostoru pro korupci odstranéni monopolt a odstranovani a zjed-
nodusSovani veskeré regulace. Pti zvazovani cest k minimalizaci prostoru pro korupci
a zpusobt podpory trzniho a konkurenéniho prostiedi stoji za pozornost piiklad Pol-
ska, jehoZ vysledky boje proti korupci jsou hodnoceny velice pozitivné. To ma néko-
lik davodd — jednim z nich je ten, Ze Leszek Balcerowicz (jako tehdej$i mistopted-
seda vlady) dokéazal najit podporu k ustaveni zvl4$tni komise odpovédné za regulaci
a omezovani byrokracie.

Pavol Fri¢ (Institut sociologickych studii FSV UK Praha) se ve svém pfispévku za-
byval korupénim klimatem v CR a korup¢énim prostiedim v policii. Vysvétluje, Ze na-
vzdory tomu, Ze korupce je chdpéna jako deviantni chovéani, jde ve skute¢nosti o slo-
zity nadindividualni jev, ktery ma 8irsi socidlni determinanty. Funguje jako socidlni
systém, ktery ma vlastni pravidla hry, vnit¥ni mechanizmy vyvoje podminujici pro-
nikavost a rychlost $iieni ve spoleénosti. Neni pouhym sumaéiem korupénich deviaci.
Je nadindividualnim kolektivnim jevem schopnym vykonavat na jednotlivce natlak.
Siti kolem sebe tzv. korupéni klima, které dokdZze ménit postoje jednotlived i ovliv-
novat chovani mas. Z perspektivy koncepce korupce jako deviantniho chovani je tim,
kdo selhava, vzdy jedinec. To on je deviant a patologickd osobnost. Jako by pti své
korupéni aktivité stdl mimo 8irs$i korupéni kontext a do konfliktu s relativné bez-
chybnym souborem oficidlnich norem se dostaval jen on sam. VS§echny tyto piedpo-
klady ale nenachdzeji oporu v redalnych korupénich situacich. Pfedevsim je tieba ¥ici,
ze i korupéni chovani muZe byt normativné regulovano a kazdy korupéni akt ma nor-
motvorné uéinky. Bez téchto vlastnosti by se fenomén korupce skute¢né rozpadl na
nahodné a vzajemné izolované epizody moréalnich selhani jednotlived. V takovém pii-
padé by také vibec nebylo tézké s korupci bojovat. Stadilo by bezihonnymi dtedniky
nahradit zkorumpované a byl by klid. ZkuSenosti ovSem fikaji, Ze metoda ,,vyhazo-
vani shnilych jablek“ je naprosto neu¢inna. Novi lidé dosazeni do nezménénych po-
mérd se zpravidla velmi rychle zaénou chovat stejné zkorumpované jako jejich pred-
chidci anebo opoustéji sva mista.

Dale se referujici zaméiil na korupéni normy a socialni dezorganizaci, ktera je Ziv-
nou ptadou pro korupci. JestliZe jde u korupce jen o selhani jednotlive, proé¢ tedy ko-
rupce dokéaze opanovat cela odvétvi statni spravy anebo cely spoleéensky systém, jako
tomu bylo za ,redlného socializmu®. Bez vytvoreni specifickych pravidel a vzajem-
nych vazeb duvéry, které zajistuji dodrzovani téchto pravidel, by to nebylo mozné.
Soucdasti fenoménu korupce jsou i tato pravidla a vazby. Opakované korupéni cho-
vani produkuje korupéni normy, kterymi se pak samo #idi a které zpétné podporuji
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jeho §iteni ve spole¢nosti. Tam, kde se jednou zavedou korupéni pravidla hry, zapusti
tato pravidla koteny a lidé si na né zvyknou. Tam se pak jen velmi téZce obnovuje
nebo zavadi vlada oficidlnich norem. Jejich akceptovani Sirokou vetejnosti nardzi na
jiz vytvorené socidlni struktury, které ze stavu dezorganizace tézi a které podporuji
dodrzovani korupénich norem. Proto oficialni normy v soutézi s normami korupénimi
svaj zapas az prili§ ¢asto prohravaji. Stav socidlni dezorganizace vyvolany piitom-
nosti korupénich norem chovani tak vykazuje znaénou stabilitu navzdory riznym an-
tikorupénim kampanim a rebeliim obéti korupce. V zavéreéné ¢asti vystoupeni pre-
zentoval referujici piipadovou studi korupce v ¢eské policii. Tu lze nalézt ve sborniku
ze seminaie (viz pozn. 1).

Z vystoupeni referujicich i z diskuse vyplynulo, Ze korupce je téma velmi komplexni
a i pomérné obtiZné pochopitelné. I proto ucéastnici seminate nedosli ke zcela kon-
krétnim zavéram ¢i doporucenim. Presto si snad 1épe uvédomili nékteré dilezité sou-
vislosti jevu, kterému mozna doposud nejen oni, ale i znaén4 ¢ast ekonomické veiej-
nosti nepiikldadali p#ili§ velkou vdhu.
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ressed the possible implications of recent theoretical and empirical findings related to corrup-
tion and transitional economies, including measures directed at reducing corruption, and the
specific features and implications of corruption within the banking sector.

* Ceska narodni banka; Ekonomicks fakulta VSB-TU Ostrava; ¢len vykonného vyboru CSE
(e-mail: jan.frait@cnb.cz)

302 Finance a uvér, 51, 2001, ¢. 5



