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DT: 336.23(437}

Poznamky k pripravovanym zakonim o dani
z pridané hodnoty a o spotiebnich danich

Ondfej DENKSTEIN*

Uvod

Dariova soustava uplatiiovana v nadi ekonomice — stejné jako v ekonomikach ostat-
nich zemi tzv. vychodniho bloku — byla vlastné vedlej§im produktem centralné plano-
vané ekonomiky. Byla jednou z forem univerzalni rozdélovaci a pferozdélovaci role
centralniho planu zaloZeného na bilan¢nich ukazatelich.

V tomto dafiovém systému — a v navazujicim systému finanéniho hospodafeni —
bylo vidy mozné néjak sladit zdroje a potieby jednotlivych subjektl narodniho hospo-
dafstvi, af uZz dotacemi, nebo pferozdélovanim na arovni tzv. stfedniho ¢lanku fizeni
(byvalé VHJ) apod. Je tedy ziejmé, Ze dosavadni daftova soustava viibec neodpovidala
potiebam trhu a trzniho hospodafstvi. A pro¢ by méla? Vzdyf to nebylo potieba. Trh
nejdiive jakoby neexistoval a pozdéji byl takfikajic administrativné povolen v omeze-
né mifte.

Je tedy ziejmé, Ze strategie ekonomické reformy, jejimz cilem je pfechod nasi ekono-
miky na podminky trZniho hospodafeni, musi poéitat a pocita s komplexni dafiovou
reformou. Tato dafova reforma by méla umozZnit vytvotit soustavu dani, ktera by od-
povidala trznimu hospodafstvi. Navic je nutné, aby nova danova soustava umoznila
sblizeni naSeho dafiového systému s dafiovymi mechanismy uplatiiovanymi zejména
ve statech Evropskych spolefenstvi. To je nezbytnym piedpokladem pro zapojeni
CSFR do celoevropskych integraénich procesi.

Zatim se pocita s tim, Ze soustava dani v CSFR, ktera by méla vstoupit v platnost
1. 1. 1993, bude obsahovat tyto dané:

1. — dail z pfijmi fyzickych a pravnickych osob,

— daft z nemovitosti,

— dan silniéni,

— daf dédickou a darovaci,

— dait z pfevodu nemovitosti,

— dan k ochrané zivotniho prostiedi,

2. — dan z ptidané hodnoty,

— spotfebni dané.

Dang uvedené v bodu 1 jsou dané piimé, zatimco dané uvedené v bodu 2 jsou dané

nepfimé: to znamena, Ze jejich dopad zatéZuje nepfimo viechny obyvatele (spotfebite-

* Ing. Ondiej Denkstein, pracovnik FMF — odbor nepfimych dani

Piispévek byl redakei piedan koncem #ijna 1991.
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le), ktefi si ten ktery vyrobek zakoupi, prosttednictvim ceny, kterou zaplati. Castku od-
povidajici vy3i dané, kterd bude v cen& zahrnuta, pak odvede do statniho rozpoctu
platce dané.

Nadale se budeme zabyvat jen danémi nepfimymi.

Soutasny stav p¥i uplatiiovani nepfimych dani

Rozhodujici nepfimou dani, ktera tvofii jeden z nejvyznamnéjsich zdroji pfijmi stat-
niho rozpoétu, je v soucasné dobé dan z obratu. Zatézuje prodej, popfipadé vnitropod-
nikové pouZiti zbozi a nékteré vykony. Dan se neuplatfiuje u dodavek pro vyrobni
spotfebu a pro vyvoz a jsou ji zatéZovany jen ty vyrobky a vykony, které jsou uvedeny
v Sazebniku dané z obratu v pfimé navaznosti na Jednotnou klasifikaci prumyslovych
obort a vyrobkd. Dail z obratu se u tého? zboZi uplatiiuje pouze jednou. Okruh platcti
dané je vymezen zdkonem; nepatfi sem zejména fyzické osoby (tzn. ani podnikatelé
nezapsani do podnikového rejstfiku). Dosud je zakonna Gprava dané z obratu vymeze-
na zakonem &. 73/1952 Sb., ve znéni zakona ¢&. 107/1990 Sb.

Dai z obratu, jako izolaéni polstaf mezi velkoobchodnimi a maloobchodnimi cena-
mi (pokud neuvazujeme obchodni sraZku), se stala béhem doby néstrojem nejen pouze
danovym v pravém slova smyslu, ale také nastrojem, ktery umozZiiuje statu uplatnit
funkce fidici, socialni, rozdélovaci, pterozdélovaci ap. Postupem doby samozfejmé
tento systém zdafiovani nepisobil dostateéné aktivné jako nastroj hospodafské politi-
ky statu. Orientoval se maximalné na.pasivni vyrovnavani rozdilu mezi maloobchodni
a velkoobchodni cenou. Dikazem toho mohou byt rizné piestavby a upravy velkoob-
chodnich cen, které — pfi propoteném zvyseni velkoobchodnich cen a pfi zachovani
(irovné cen maloobchodnich — znamenaly nejen diferenciaci sazeb dané z obratu fa-
dové na stovky poloZek, ale i zna&ny vzrlist zApornych sazeb, tj. pfipadi, kdy prodeje
za maloobchodni ceny byly vlastné dotovany ze statniho rozpo¢tu. Navic tim doslo
k odtrzeni a k autonomnimu vyvoji velkoobchodnich a maloobchodnich cen. Je ziej-
mé, Ze v této situaci trzni stimuly plisobit nemohly.

V ramei zmén v systému dané z obratu provedenych k 1. 1. 1991 byly — i v navaznos-
ti na liberalizaci cen — sjednoceny sazby dané z obratu do &ty pasem. Zaroven byly
odstranény zaporné sazby dané z obratu jako jedna z nejvétSich piekazek plsobeni
trzniho mechanismu. Navic byl stanoven okruh vybranych vyrobki, u nichZ jsou sazby
dané z obratu odli3né od uvedenych &tyf pasem. Jde o vyrobky, u kterych je z riiznych
divodh Zadouci uplatnit vy$si dail z obratu (alkohol, tabak, pohonné hmoty ap.) a kte-
ré jsou jadrem budoucich spotfebnich dani.

Ani upraveny systém dané z obratu viak nevyhovuje podminkam prechodu k trZni-
mu hospodaistvi. Stale jesté je dnesni dail z obratu disledkem deformace cenovych re-
laci a cenovych firovni mezi jednotlivymi vyrobky. Proto je zdmérem ekonomické
reformy nahradit od 1. 1. 1993 dosud uplatfiovany systém dané z obratu systémy dané
z ptidané hodnoty a spotfebnich dani, a tim se pfibliZit evropskému standardu i v da-
fové oblasti a vytvofit tak predpoklady pro plné zapojeni CSFR do celoevropského in-
tegra¢niho procesu.

Zakladni principy systému dané z pFidané hodnoty

Dafi z ptidané hodnoty, ktera se uplatiiuje ve vétiiné vyspélych evropskych statd
a zejména v zemich Evropskych spoledenstvi, se vyrazné li§i od dané z obratu. Tato
dan je svou ekonomickou podstatou obecnou spotfebni (neptimou) dani, ktera zatézu-
je kone¢ného spotiebitele, ale kterou odvadi dodavatel. Tato dai tedy postihuje veske-
rou vefejnou i soukromou spotiebu, tedy i vlastni spotfebu podnikatele, a postihuje
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i dovoz. Protoze z technickych divodd neni mozné vybirat tuto dand u spotiebitele,
jsou platci dané v zasadé viichni dodavatelé zboZi ¢i sluzeb (jak fyzicke, tak i pravnic-
ké osoby). Tato dan viak nezatéZuje ani majetek, ani diichod toho, kdo ji odvadi, pro-
toze platci dané vystupuji pouze v roli vybércich této dané. Dan z piidané hodnoty se
na rozdil od dané z obratu vybira po ¢astech v jednotlivych fazich vyroby a odbytu pfi
prodeji a nakupu. Platce dané ma pravo si odecist od své daftové povinnosti tu ¢astku
dané, kterou zaplatil svym dodavatelim pf#i nakupu zbozi ¢i sluzeb. Tihu dané nese ko-
neény spotiebitel v prodejni cené nakoupeného zbozi &i sluzby. Vsechny vyrobky
i sluzby jsou u koneéného spotiebitele zdanény stejnou sazbou dané bez ohledu na to,
kolika stupni vyroby nebo obchodu ke spotfebiteli prosly.

Hlavni vvhody zavedeni systému dané z piidané hodnoty lze strué¢né charakterizovat
takto: .
— dan je neutralni ke konkurenci (nerozlifuje, zda se jedna o podnik, drobného feme-
sinika, ¢i obchodnika) i vi¢i organiza¢ni struktuie podnikatele. Kone¢né zdanéni vo-
bec nezavisi na poc¢tu provedenych transakci od vyrobce ke koneénému spotiebiteli,
ale na celkové vysi ptidané hodnoty;
— daft je neutralni k zahraniénimu obchodu, protoZe dovoz zbozi je zdanovan ve stej-
né vysi jako tuzemské zboZi a export zdafiovan neni;
— dan je transparentni; vylu€uje jakoukoli nahodilost a zdariuje jak sluzby, tak i zbozi
na viech stupnich zpracovani pii prodeji a nakupu;
— jde o ¢istou dan, protoze dodavatel odvadi statu jen tu &ast dané, ktera pfipada na
jeho pfidanou hodnotu. Dan tedy zatiZi jediné a vylu¢né tu ¢ast hodnoty zbozi &i sluz-
by, kterou vyrobce & obchodnik pfidal k hodnoté zbozi &i sluzby vytvofené piedchozi-
mi dodavateli. Dani tedy bude zatizen pouze rozdil mezi cenou pfi ndkupu a poZzado-
vanou cenou zboZi &i sluzby;
— systém dané, pokud je dobfe promyslen a diisledné realizovan, nuti k daiové discip-
liné a (¢inné zabranuje dafiovym Unikdm. Platce dané si muZe odpocitat dan, kterou
zaplatil pfi ndkupu zbozi &i sluzby, pokud je nepouZil pro osobni spotfebu. Tento sy-
stém odpoc¢th predbézné zaplacené dané zaroveit nuti viechny zainteresované podni-
katele vést peflivé zaznamy o veskerych operacich a uétovat spravnou cenu véetné
dané a nuti je tak k daflové discipliné.

Systém dané z ptidané hodnoty umoziluje zménou sazby dané realizovat zaméry sta-
tu ve spotfebé urditého druhu zboZi & sluzeb.

Zavedeni této dané mé viak i n&které nevyhody. I kdyZ je zakladni princip dané
z pfidané hodnoty ve své podstaté zna¢né jednoduchy, byva jeho pochopeni i uplatné-
ni v praxi dosti obtiZné, jak ukazuji zku$enosti z nékterych zemi. VyZada si to proto
seznameni 3iroké vefejnosti se systémem dané a dikladné proSkoleni Sirokého okruhu
pracovniki z hospodaiské i finanéni sféry. Dale je tfeba poditat s nar(istem administra-
tivnich praci spojenych s evidenci dané, a to jak u dodavatell, tak u odbératel. Zku-
$enosti ze zemi, kde je jiZ tento systém del’i dobu zaveden, prokazuji, Ze tento problém
1ze (spéiné fesit pouze vyuZitim vypodetni techniky. To si vyZada zvySené naklady spo-
jené s ptipravou a zavedenim systému této dané. RovnéZ je tfeba pocitat s tim, Ze v po-
cate¢ni fazi po zavedeni dan¢ z pfidané hodnoty kiesa doCasné datovy vynos pro
statni rozpocet oproti pfedpokladu, co? potvrzuji zkusenosti ze zemi, kde byl tento sy-
stém zavadén.

Vypocet a odvod dané z pridané hodnoty

Podstatu mechanismu zdafiovani formou dané z pfidané hodnoty lze nazorné doku-
mentovat na piikladu v tabulce ¢. 1.

Podnik I vyfakturuje podniku II vyrobky v hodnoté 100 + [4 K&s, pficemz 14 K&s
odvede jako daii finanénimu organu (14 % ze 100 K¢&). Stejnou &astku 14 K&s uplatni
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Tabulka é. 1

ak , dan zaklad redbéing dan prodejni
virobee :enaul‘::; zaplacena | pfidana pro saplacené odvedena cena
dané pii hodnota | vypolet dade dostitniho| véetné
ane nakupu dané rozpoctu dané
a b c d e=b+d f g h=e+f
podnik 1 0 0 100 100 14 14 114
podnik 11 100 14 50 150 21 7 171
podnik ITI 150 21 100 250 35 14 285
kone¢ny spotiebitel 250 35 — — — — —
cetkem — — 250 — — 35 —

pozndmka:* pfedbézné zaplacena dant = 14 % ze zakladu

podnik IT vaéi finanénimu organu jako odpoc¢tovou polozku od své dafiové povinnos-
1.

Podnik II zpracuje vyrobky nakoupené od podniku I, ohodnoti si svou ¢innost ¢ast-
kou 50 K¢&s (pfidana hodnota) a vyrobek proda podniku II1. Finan¢nimu organu odve-
de rozdil mezi dani inkasovanou od podniku III ve vysi 21 Kés a zaplacenou dani
podniku IT ve vysi 14 K¢&s, tj. 21 — 14 = 7 Kés.

Podnik III proda jiz sviij vyrobek koneénému spotfebiteli, kterému vyfakturuje ¢ast-
ku 250 + 35 = 285 Ké&s. Castka 35 Ké&s je jiz koneénou hodnotou, kterou zaplati spo-
tiebitel bez ohledu na to, kolika stupni vyroby ¢i obchodu vyrobek prosel. Tato Castka
odpovida 14 % dang z celkové pfidané hodnoty (250 K&s). Tuto ¢astku dané ziska stat-
ni rozpodet za dany vyrobek. Pfitom muzZe u vyrobce dodasné dojit i k tomu, Ze narok
na odpodet presahuje jim odvadénou daii (napf. pfi kombinaci riznych danovych sa-
zeb nebo dlouhodobém vyrobnim cyklu), coZ v praxi znamena narok na uhradu tohoto
rozdilu ze statniho rozpodétu.

Daii se bude pravdépodobné zia&tovavat mési¢né s finanénim organem podobné, ja-
ko je dnes z(¢tovavana daii z obratu. Mechanismus spravy dané bude navazovat na za-
kony o spravé dani, které budou pfipraveny republikovymi ministerstvy financi.

Zavedeni nového dafiového systému by nemélo vyvolat zasadni problémy v oblasti
Gcetnictvi. Dan, kterou vyaétuje dodavatel odbérateli, bude odbératel evidovat jako
pohledavku a dodavatel jako zavazek. Podrobny postup uétovani dané bude navazovat
na schvalena pravidla vedeni G&etnictvi. Zavedeni dané z pridané hodnoty bude vyza-
dovat vedeni podrobné analytické evidence o ptijatych, zaplacenych a odvedenych da-
nich. Jediné na zakladé této evidence bude mozné zpracovavat danové pfiznani. Bude
to také znamenat povinnost vystavovat na kazdy zdanitelny prodej zboZi ¢i dodavku
sluzby doklad, ze kterého budou zfejmé viechny (daje potfebné pro uétovani, odvod
a kontrolu dané.

Podminky a predpoklady zavedeni dané z pfidané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty bude znamenat zasadni zasah do dne$niho systému zdanéni.
V porovnani se sou¢asnym stavem bude zcela jiny rozsah zbozi a sluzeb podléhajicich
této dani a zaroven se rozsifi i okruh platci, zejména o tu ¢ast soukromych podnikate-
10, ktefi nejsou v soucasné dobé zapsani v podnikovém rejstiiku. Tato systémova zmé-
na vyzaduje zejména:
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— zpracovani zasad a paragrafovaného znéni zakona,

— schvaleni v3ech souvisejicich pravnich pfedpist,

— kvantifikaci potfebné vySe zdanéni ve vazbé& na potfeby statnich rozpoctl a urce-

ni poétu a vyse sazeb dang,

— materialni, technické a personalni zajisténi spravy dani,

— metodickou pfipravu a praktické zvladnuti systému a promitnuti zmén do souvi-

sejicich oblasti, napf. Géetnictvi, statistiky apod.,

- zajisténi pfechodu z dosavadniho systému dané z obratu na novy zpisob zdang-

ni,

— zmé&nu v ustavnim rozdéleni kompetenci a pfevedeni celni spravy do resortu fi-

nanci.

Predpoklada se, Ze po viech nutnych projednavanich v pfipominkovém fizeni — ve
vladach CSFR i obou republik a posléze v CNR, SNR a Federalnim shromazdéni —
by mohl byt zakon o dani z pfidané hodnoty (a také zakon o spotfebnich danich)
schvalen nejpozdéji v prvnim pololeti r. 1992.

Cas mezi schvilenim zdkona a jeho u&innosti, tj. 1. 1. 1993, je minimalni pro po-
drobné seznameni se s jeho pfistupy i vzhledem k tomu, Ze se nepogita s vydanim pro-
vadéci vyhlasky. Dikladné ovladnuti této zakonné Upravy je nutné nejen na dirovni
statni spravy, zejména na finanénich, resp. dafiovych 0fadech, ale také (a pfedeviim)
v podnikatelské sféfe. Pomérné slozita situace nastane zejména u soukromych podni-
kateld, ktefi nejsou v souc¢asné dobé zapsani v podnikovém rejstiiku a nemaji dosud
Zadné zkudenosti s nepfimymi danémi. Tato skute¢nost si vyzada peclivou organizaci
Skoleni a vyuziti vSech dostupnych forem k informovani odborné i laické vefejnosti.

ZkuSenosti ze zemi, kde byl realizovan piechod na systém dané z pfidané hodnoty,
a to ve srovnani s CSFR v podminkach fungujici trzni ekonomiky, jednoznaéné proka-
zuji nutnost vénovat pozornost pfedeviim komplexnimu materialnimu, technickému
a personalnimu zaji§téni spravy dané. Dai z pfidané hodnoty je administrativné znag-
né naro¢nou dani a klade na spravu dani podstatné vy$§i naroky nez dosud.

Z hlediska materialniho a technického vybaveni se jedna pfedev§im o nutnost dobu-
dovani uzemni sité finan¢nich a danovych Gfada a feditelstvi, kterd musi byt pro spra-
vu dané pfiméfené vybavena. Jedna se zejména o prostory, technické vybaveni véetné
vypocetni techniky, komunikaénich i dopravnich prostfedkid. NejdulezZitéjsi bude
vzhledem k pod&tu platcd vybaveni vypodetni technikou propojenou do siti a softwaro-
vé vybaveni pro sledovani a vyhodnocovani dailovych operaci. U platci dané by bylo
vhodné uplatnit jednotné softwarové vybaveni zaméfené na vypocet a evidenci datio-
vého zatizeni a odvod dani, které by technicky i systémové navazovalo na statni spravu
dani. Jako nejvhodnéjsi se jevi po uréitych upravach pkevzit néktery ze systémt uplat-
flovanych v zemich Evropskych spoleenstvi.

Rozhodujici pro efektivné fungujici spravu dani je ptedeviim personalni vybaveni
danovych Gfadi, protoze i pti Sirokém zavedeni vypocetni techniky bude lidsky faktor
nepostradatelny. Bude tfeba zvysit nejen poéty dafovych ufedniki, ale pfedeviim uro-
vei jejich kvalifikace vzhledem k vécné naro¢nosti nového dafiového systému, ale také
vzhledem k nutnosti prace s vypod&etni technikou. DilezZité bude i jejich finanéni ohod-
noceni jako jeden z pfedpokladd objektivniho a nestranného vykonu funkce spravce
dané. V této souvislosti bude zitejmé tfeba &elit demagogickym tlakGim volajicim po
Uspofe vydaji na statni spravu. Uspora v této oblasti by byla velmi problematicka
a kratkodoba a ve svém dusledku by mohla vést k znaénym dafiovym Gnikiim, anebo
dokonce k Gplnému rozkladu dariového systému kratce po jeho zavedeni.

Vzhledem ke sloZitosti a ke kvalitativni zméné systému zdanovani je bezpodminedné
nutné, aby vSichni platci dané zvladli — jak teoreticky, tak i prakticky — tuto proble-
matiku na kvalitativné stejné Grovni, bez ohledu na velikost a obrat podniku. Ze zkuse-
nosti se zavadénim dané z pfidané hodnoty vyplyva, Ze zvladnuti dafiové problematiky
za Gcasti finanénich organd motivuje potencialni platce dané k lepsi spolupraci, a tim
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se pfedchazi ve zna¢né mife dafiovym Unikiim. Rozhodujici Glohu v tomto usili musi
sehrat finanéni feditelstvi a Gfady v Ceské republice a danové afady ve Slovenské re-
publice, protoZze budou organy odpovidajicimi za spravu a kontrolu dané. Tato otazka
bude upravena v samostatnych zikonech republik o spravé dani. Tyto zakony museji
byt zpracovavany ve vzajemné koordinaci republikovych ministerstev a provazéany
i s jednotlivymi zakony upravujicimi pfimé i neptimé dané a schvaleny ve stejnych ter-
minech jako jednotlivé danové zakony.

U soukromych podnikatelll je nutné zajistit i provézanost informaci mezi finanénimi
a zivnostenskymi ufady, zejména pokud jde o registraci podnikatelii pro potieby spra-
vy dané. Za jednu z rozhodujicich pfekéazek efektivniho zavedeni dané je tfeba pokla-
dat dosavadni rozdéleni kompetenci v ramci novely Ustavniho zadkona ¢. 143/1968 Sb.
Novela zakona prakticky znemozZiuje celnim organim realizovat inkaso a provadét
odvod dané pii dovozu zbozZi, nebof do kompetence celnich organi (podle ¢lanku 13
odst. 2 platného ustavniho zakona o federaci) sprava dané nepatfi. Je proto zcela ne-
zbytné rozsitit kompetenci celnich organii o spravu dané z pfidané hodnoty a spotieb-
nich dani vybiranych u zbozi z dovozu.

Pro piesné fungovani mechanismu zdanéni a odpoétu dané je nezbytné zpracovat
metodické pokyny pro oblast tdetnictvi, zajistit vypracovani potfebnych dokladii v po-
7adované upravé s ptihlédnutim k charakteru &innosti zdafiovaného subjektu a vyse je-
ho obratu. Vzhledem ke znadnému podtu Géetnich operaci je bezpodminedné nutné
vyuZiti vypodetni techniky véetné ucelového programového vybaveni. Nabizi se moz-
nost pfevzit jiz dlouhodobé provéfené programy z vyspélych zemi, kde je systém dané
uplatiiovan.

Souvisejicim problémem je rovnéz vybaveni vnitfniho obchodu moderni technikou,
ktera je jak nutna pro efektivni fungovani podniki, tak i vyuZitelna pro spravu dani.
Jedna se pfedev§im o vybaveni maloobchodu elektronickymi kontrolnimi registragni-
mi pokladnami s automatickym vydavanim dokladi a o zavedeni &arkového kodu pro
oznadovani vyrobki; tato opatfeni sice nejsou nezbytnym pfedpokladem pro zavedeni
dané, ale pfispéla by k zpfesnéni evidence dafiového zakladu a spravnosti G¢tovanych
cen.

Rozhodujicim tkolem v oblasti statistiky bude ptechod z dosud uplatiiované Jed-
notné klasifikace primyslovych obort a vyrobki a Jednotné klasifikace vykond na
harmonizovany systém uplatiiovany v zemich Evropskych spoledenstvi. Rovnéz bude
nutné pfipravit soubor statistickych adaji, které budou sledovany pro potfeby vyhod-
nocovani vyvoje v daftové ablasti (poéty a evidence platcil, objemy jejich obratu a od-
vedené dané apod.).

Znatnou pozornost bude také nutné vénovat okamziku pfechodu na dan z ptidané
hodnoty. Opatieni souvisejici s timto pfechodem budou souéasti pfechodnych a zavé-
reénych ustanoveni zakona o dani z pfidané hodnoty.

Stanoveni poctu sazeb dané z pridané hodnoty

Jak jiz bylo uvedeno, zavedeni dané z pfidané hodnoty je spojeno s fadou technic-
kych a administrativnich problémi. Nemensi jsou viak také problémy vécné, které je
nutné fedit. Takovych problém je fada. Jednim z nich je i otazka stanoveni poctu sa-
zeb, které by mély byt v systému dané z pfidané hodnoty uplatnény.

Snahou centralnich organi pfi zavadéni dané z pfidané hodnoty je v souladu s praxi
zemi Evropskych spoledenstvi minimalizovat pocet sazeb této dané. Idealnim z hledis-
ka zavadéni a klavné fungovani dané z piidané hodnoty by bylo uplatnéni jediné saz-
by. Vyhodou jednotné sazby je jednoduchost aplikace, mensi administrativni naroé-
nost pfi spravé a kontrole dané, stalost pfijmi statniho rozpoétu a dokonala neutralita
dané viei nakladim dodavateld.
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Nevyhodou je pak pohyb cen u zbozi a sluzeb, které jsou dosud zatizeny nizsi saz-
bou, nez by byla sazba jednotna. To se tyka zejména potravin nebo paliv a energie, kde
je zatim uplatiiovana nulova sazba. Je ziejmé, Ze to by vedlo ke zvy3eni Zivotnich na-
kladi zejména socialné slabsich skupin obyvatelstva (dichodci, postizené osoby, neza-
meéstnani apod.), které vénuji z rodinného rozpodty vétsi podil nakladii na potraviny,
otop a najemné neZ na ostatni zboZi a sluzby. To miZe vyvolat zdanlivé logicky tlak na
uplatnéni nizsi sazby dané z pfidané hodnoty pravé na zakladni potraviny a energii.

Na piikladu potravin si ukazeme, Ze takovy tlak je velmi osidny. Cilem pouziti sni-
Zené, resp. nulové sazby dané by byla ochrana rodin s niz§imi ptijmy pied nadmérnym
zvy$enim cen zakladnich potravin, které by mohlo nastat pii plném zdanéni. Velkou
nevyhodou tohoto pfistupu viak je jeho plosnost a neadresnost. Na takovém zvyhod-
néni se pak podileji viechny domécnosti bez ohledu na vysi svych pfijma. Prakticté;jsi
je tedy vyuZit ptijmi z plného zdanéni pro financovani adresné pomoci socialné slab-
§im skupinam.

Jsou zde také praktické problémy. Neni asi mozné zdanit niz§i sazbou vechny po-
traviny. V takovém pfipadé¢ by totiz byly zvyhodnény i potraviny luxusni (dejme tomu
kaviar), které samozfejmé domacnosti s nizsimi pfijmy nekupuji. Pokud se vsak nizsi
sazbou zdani jen zakladni potraviny, jak urcit hranici definujici zakladni potravinu na-
pf. mezi riiznymi druhy masa, mezi tuky, mezi obyéejnymi a luxusnimi druhy syra, me-
zi smetanou a mlékem apod? Navic zde vzniknou problémy s moZznymi dafovymi
uniky (zaména zboZi) a s kontrolou dané. Je také velmi obtiZné zkontrolovat, kdy je
tfeba pekarenské zbozi urleno k ptimé spotiebé (nizsi sazba) a kdy bude spotfebovano
jako polotovar do cukrarenskych vyrobki (zdkladni sazba).

Obdobné problémy vznikaji i u energie. Pokud uzname, ze obecné zdanéni viech pa-
liv a energii niZ8i sazbou by znamenalo zvyhodnéni i domacnosti s vy$§imi pfijmy, na-
stanou stejné problémy jako u potravin. Lze vibec jednoduse rozdélit kvili dvéma
sazbam dané spotiebu elektrické energie pro sviceni a vafeni (sniZena sazba) a pro kli-
matizaci a mrazni¢ky (zakladni sazba)? A co radio, televize, chladni¢ka, pratka — ma
byt jejich spotieba elektrické energie zdanéna zakladni, nebo sniZenou sazbou?

Z uvedeného vyplyva, Ze vétsi potet sazeb (v&etné nulové) ma fadu nevyhod, pfede-
v8im nutnost rozdéleni zboZi a sluzeb do nékolika skupin, obtiZnost pii zatazovani jed-
notlivych druhd zbozi a sluzeb do danovych skupin podle kritéria pouziti jako ,,za-
kladnich potieb*, velkou administrativni naro¢nost jak u platcl dang, tak u finanénich
organt, vét§i mozZnost dafiovych unikli a snizeny ptijem statniho rozpoctu. Navic sy-
stém vice sazeb nezabezpecuje ani zvyhodnéni socialné slabsich vrstev, protoze takové
vyhody pak vyuzivaji viechny vrstvy obyvatelstva. Je proto efektivné;jsi fesit socialni
otazky pomoci davek a podpor pro piijmové slabsi skupiny obyvatel, pfi¢emz pravé
ptijmy vyplyvajici z piného zdanéni by zajistily pro takovou formu pomoci odpovidaji-
ci finanéni zdroje. Kromé toho lze uréitého zvyhodnéni socialné slabsich vrstev dosah-
nout jednodusejt v oblasti ptimych dani (napf. progresivni dani z pfijm).

Posouzeni této otazky je velmi slozZité, protoze zde soucasné pusobi nejen pozadavky
Cisté danové a ekonomické, ale i poZzadavky socialni, a tim i politické. SnaZil jsem se
zde ukazat vyhody i nevyhody poutziti jednotné sazby nebo vice sazeb s tim, Ze za vy-
hodné&jsi Ize povazovat sazbu jednotnou. Koneéné rozhodnuti viak bude na Federal-
nim shromézdéni.

Spotiebni dané

Platna Ceskoslovenska legislativa pojem spotiebni dané nezna. Jejich funkci nahra-
zuje existujici systém dané z obratu, kde kromé sazeb sjednocenych do &tyt pasem je
i skupina vybranych vyrobki se zvlastni rovni zdanéni. V této skupiné jsou vyrobky
zdanény bud procentni sazbou z prodejni ceny, nebo pevnou &astkou v korunich za
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jednotku mnoZstvi. Skupina zahrnuje $ir$i okruh vyrobki, nez bude ten, u kterého bu-
dou zavedeny spotfebni dané.

Pii vybéru okruhu vyrobki, které budou podléhat spotfebnim danim, se ptihliZi jed-
nak k fiskalnim zamé&rim a potfebam statniho rozpoétu, jednak k tomu, u kterych vy-
robki je uéelné zvlastni sazbou regulovat jejich spotiebu spolecensky zadoucim smé-
rem. V porovnani se souasnym stavem vychazi rozsah vyrobkd, které budou podléhat
spotfebni dani, z predpokladu, Ze trh v CSFR bude v roce 1993 do zna¢né miry konso-
lidovan a Ze jiz nebude tfeba statnimi zdsahy pomoci dani regulovat vyrobu, dovoz
a spotfebu takovych vyrobki, jako jsou napf. automobily, §perky, ¢aj. kava apod. Na-
vic se pfihliZi k nutné harmonizaci naseho systému spotfebnich dani se systémy v ze-
mich Evropskych spoleenstvi.

Piedpoklada se tedy, Ze spotfebni dané budou uplatnény u skupin vyrobki:

— uhlovodikova paliva a maziva,

— lih a lihoviny,

— pivo,

— vino,

— tabdkové vyrobky.

Spotfebni dané spolu s dani z pfidané hodnoty postihnou spotiebu vybranych vy-
robkl bez ohledu na to, zda plijde o vyrobky vyrobené v tuzemsku, nebo o vyrobky do-
vezené. Na rozdil od dané z pfidané hodnoty vak spotiebni dané budou vybirany
jednorazové u vyrobce, resp. dovozce, a to v okamzZiku vyskladnéni pfi tuzemské vyro-
bé nebo v okamZiku propuiténi celnici do volného ob&hu v tuzemsku pti dovozu. Saz-
by pak nebudou stanoveny v procentech z hodnotového zakladu, ale pevnou ¢astkou
za jednotku mnoZstvi. Castka odpovidajici pfisluiné spotfebni dani vstupuje do zéakla-
du pro vypocet dané z pfidané hodnoty, ¢imz se ekonomicky dopad spotiebnich dani
zvy$uje. Sazby spottebnich dani budou v ramci jednotlivych skupin vyrobki jednotné
na celém uzemi CSFR, co? zajisti dodrzeni rovnocennych podminek hospodaiské sou-
téZe pro viechny subjekty, které v CSFR vystupuji na trh.

Zavér

Zakony o dani z pfidané hodnoty a o spotfebnich danich, stejné jako zakony o ostat-
nich danich tvoticich soustavu dani v CSFR by mély vstoupit v platnost I. [. 1993, po-
kud se tak u nékterych zakond nestane jiz dfive. Ke stejnému datu by mély vstoupit
v platnost zdkony o spravé a kontrole té&chto dani. Tim by mél byt ukonéen proces
transformace na$i daflové soustavy tak, aby nam umozZnila podilet se na integraénich
procesech v Evropé a zapojit se do evropského systému hospodaftstvi.

SUMMARY

Notes to Prepared Acts on Value-Added Tax and on Excise
Taxes

Author is interested in one part of tax reform in CSFR prepared from 1993 — value-added tax
(VAT) and excise taxes. He describes present system of turn-over tax, its disadvantages in condi-
tions of transition to a market economy and partial corrections realized in 1990 and 1991. Further
there are basic principles of prepared system of VAT, its advantages and problems, methods of
calculation and collection of VAT, necessity to fulfil large number of conditions and qualifica-
tions connected with implementation of VAT (mainly technical and personal conditions), deter-
mination of number of rates of VAT and its consequences. Finally this article is engaged in
prepared system of excise taxes for selected groups of goods, which would come into operation
with other elements of new tax system from January, 1993.
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