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Pouceni z polské transformace

Marek BELKA*

1. Uvod

Za deset let transformace (pfesnéji feceno: za prvnich deset let transfor-
mace) ze socialistického centralniho planovani na trzni ekonomiku jsme
v Polsku nashromazdili dostatek poznatkt na to, abychom na jejich zakladé
mohli formulovat shrnuti a vyvozovat zavéry pro nasi vlastni budoucnost
i pro budoucnost dalsich reformujicich se zemi v regionu.

Polsko byva — obzvlasté posledni dobou — éasto uvadéno jako piiklad us-
pésnych reforem. Vysoké tempo ekonomického riastu a celkova konzistence
hospodaiské politiky nam prinesly povést jedné co do zvladnuti transfor-
mace z nejuspésnéjsich zemi. Jak statisticka data, tak politické skutec¢nosti,
jako je prijeti Polska do OECD v roce 1996, do NATO v roce 1999 a zaha-
jeni vstupnich rozhovort s EU, toto pozitivni hodnoceni jen potvrzuji. Na-
vic politické a ekonomické zmény v poslednich letech se zdaji byt doprova-
zeny Sirokou podporou polské spolec¢nosti, jak naznacuji téméi vSechny
vyzkumy verejného minéni tykajici se postoja k trzni ekonomice, k demo-
kracii a k integraci Polska do zapadnich struktur. I pres komplikované;jsi
ekonomickou a spole¢enskou situaci v roce 1999 je polska transformace ne-
oddiskutovatelnym tuspéchem. Z tohoto zakladu vychazeji viechny nasle-
dujici poznamky.

2. Deset let transformace - obecna fakta

2. 1. Vychozi bod reforem

Vychozi situace pied reformami byla v mnoha ohledech velmi nepiizniva.
Polska ekonomika trpéla vSemi typickymi nedostatky socialistického pla-
novani — hluboce naruSenymi strukturami, véetné cen, trvalym nedostat-
kem, vyrazné chybnou alokaci zdroji a nedostate¢nymi inovaé¢nimi schop-
nostmi statnich podnikd. K tomu véemu Polsko — na rozdil od vétSiny svych
sousedu — zdédilo z dob socializmu ohromny zahrani¢ni dluh a vysokou in-
flaci prerastajici koncem roku 1989 v hyperinflaci. Polsko vstoupilo do trans-
formace nejen jako stagnujici, ale také jako destabilizovana zemé. Kvuli ne-
uspésnym reformam piedchoziho systému, jez byly zahdjeny jiz v poloviné
padesatych let a opakovaly se s prekvapivou pravidelnosti kazdych zhruba
deset let, hospodarska politika vlady ztratila veskerou duavéru; to demora-
lizovalo jak manazery statnich podnikt, tak zaméstnance. Realizace eko-
nomické reformy se jevila jako nesmirné slozita.
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Na druhé strané vsak neuspokojivy stav ekonomiky a vSeobecné sdilené
nadsSeni z padu komunizmu poskytly jedineénou prilezitost k radikalni
zméné. Lidé byli pripraveni podstoupit obéti a piFijmout vSe, co jim Solida-
ritou sestavena vlada navrhne. Neexistovala témér zadna politicka opozice,
odvétvové lobbistické skupiny se na ¢as odmlcely, odbory ztratily svou dri-
v&jsi spole¢enskou roli a vnéjsi prostiedi bylo jednoznaéné piiznivé. Piino-
sem skupiny reformistti vedené poslancem Leszkem Balcerowiczem byla od-
vaha, rozhodnost a vize, a¢ doprovazena pouze minimalnimi znalostmi
nécéeho, co vlastné nikdy nikdo jesté nezkusil.

Jedinec¢na piilezitost tedy — na rozdil od jinych statti — nebyla promar-
néna, byt samoziejmé i v Polsku toto nebezpeéi hrozilo.

2. 2. Stabiliza¢ni baliéek z ledna 1990

Vyzvou Nové hospodarské politiky bylo (1) stabilizovat ekonomiku a (2) za-
hajit tvorbu instituci trzni spoleénosti. Stabiliza¢ni balié¢ek z ledna 1990 je
¢asto spojovan s tim, co bylo pozdéji oznaceno za ,,Sokovou terapii“ nebo také
polsky ,,velky tresk®.

Bali¢ek obsahoval (a) liberalizaéni opatieni, ktera de facto polozila zaklad
trzni ekonomice a (b) typicka stabilizaéni opatieni uréena k obnoveni rov-
novahy v ekonomice.

Vétsina cen byla okamzité zcela uvolnéna, byl zruSen pridélovy systém
zbozi a zahrani¢nich mén, byla zavedena vnitini sménitelnost zlotého. Sou-
¢asné s tim byly zruSeny individudlni danové dlevy (jedna z nejhorsich cha-
rakteristik pozdniho socializmu) a vétSina dotaci, rozpoétové vydaje se sni-
zily a ménova politika byla zna¢né zpiisnéna. Byla zavedena restriktivni
dan z nadstandardniho mzdového rastu, jez méla posilit fiskalni disciplinu
a branit podniky pied mzdovymi pozadavky jejich zaméstnanct.

K posileni kirehké konvertibility byla provedena oteviend padesatipro-
centni devalvace zlotého a polské vladé poskytnuta zahraniéni finanéni po-
moc. Ménovy kurz byl fixovan a vlada se zarucila za jeho pevné udrzovani
po dobu ptl roku, aby byla znovu ziskdna divéra v narodni ménu a posi-
lena dtveéra v hospodarskou politiku.

Hlavnim cilem téchto tvrdych opatieni bylo snizit makroekonomickou ne-
rovnovahu projevujici se v inflaci a ve schodku statniho rozpoétu. Prvni dva
roky 1990, 1991 probéhly ve znameni poklesu vykonu a narodniho dichodu
a vysoké  korekéni“ inflace vzniklé cenovou liberalizaci. Realné mzdy (podle
statistickych méreni) poklesly o vice nez 20 % a objevila se nezaméstnanost
— v centralné planované ekonomice neznamy fenomén —, jez brzy piekrocila
10 %. Kornai tento vyvoj nazyva transformacni recese.

Byly to nesmirné obtiZné roky, bolestnéjsi, nez predpokladaly vesmés opti-
mistické oficidlni scénare. Az pozdéji se ukazalo, Ze polska recese byla v po-
rovndni vSech transformujicich se zemi nejmirnéjsi a do jisté miry pred-
stavovala statisticky klam (odstranéni prebyteéné vyroby a prebyteé¢nych
zaiizeni, naduzivani energie, dopravnich sluzeb a podobné). Vysoka neza-
méstnanost vSak byla realitou. Stejné tak vysoka inflace, kterou bylo na-
konec mozné potla¢it mnohem obtiznéji, nez jsme vsichni ¢ekali.

Toto prvni obdobi transformace piineslo nesmirné pozitivni vysledky ve
tiech ohledech. Za prvé, byly eliminovany zdkladni cenové nerovnovahy,
takzZe trh zacal poskytovat spravné signaly firmam i domacnostem. T¥i nej-
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staveny na realistické vysi. VSechny dalsi ceny se spravné piizpusobily. Ro-
zumné cenové relace umoznily rozumné rozhodovani o alokaci zdroju. Za
druhé, byla zavedena a udrZena sménitelnost zlotého. Byl zahajen zdlou-
havy proces znovubudovani divéry v narodni ménu a byla narusena domi-
nantni pozice amerického dolaru. Tento proces byl vlastné opravdovym ote-
viranim polské ekonomiky, faktorem stimulujicim bezprecedentni rist nové
zalozenych soukromych podnikt. Za tteti, radikalni snizeni objemu dotaci
spolu se zahdjenim privatizace zménilo filozofii podnikani. PfestoZe vétsina
velkych a stifedné velkych spolec¢nosti byla v té dobé v rukou statu, jejich
manazeii si zaéali uvédomovat, Ze bez odpovidajiciho prizptsobeni nemo-
hou na trhu prezit.

Nejvétsim piinosem prvni faze transformace je, Ze se ekonomika stala
zvladatelnou a lidé zacali reagovat na nastroje hospodaiské politiky pred-
vidatelnym zptsobem.

2. 3. Reakce podniku

Uspéch ,%okové terapie“ velmi zavisel na velkych statnich podnicich, na
tom, jak rychle a do jaké miry budou schopné se piFizpisobit nové situaci.
Mnoho odbornikd se obavalo, Ze bez okamzité privatizace tyto podniky
rychle zkrachuji, jejich aktiva budou do velké miry proplytvana a bude bez-
prostiedné hrozit kolaps. Predpokladalo se, Ze v nejlepsim pripadé by se
statni podniky uchylily k barterovému obchodu, ¢imz by si ovéem navzajem
prohloubily své neoficidlni obchodni dluhy. Piechodné by tak piekonaly pro-
blémy s likviditou, ale v disledku barterového obchodu by se krize v pru-
myslu nakonec stala jesté hlubsi a vlada by byla donucena pristoupit k velké
zachranné akci. V disledku toho by cely stabiliza¢ni program ztroskotal.

Redlny mikroekonomicky rozmér rané transformace se vsak od oéekdavani
naprosto lisil. ,Velky tiesk“ z ledna 1990 predstavoval pro podniky ohrom-
nou zménu. Ta prisla ze strany nabidky i ze strany poptavky. Obzvlasté po-
znamendni byli tradiéni vyvozci do SSSR a na trhy RVHP, nebot takzvany
protokolarni obchod se dplné rozpadl.

Podnikova sféra jako celek prestala rok 1990 celkem uspésné. Spole¢nosti
dokonce zaznamenaly rekordni zisky diky tomu, Ze inflace zvysila hodnotu
jejich vkladt denominovanych v cizich ménéch a za¥izeni podnikt z pied-
chozich let mélo uméle nizkou (historickou) hodnotu. To se odrazilo na ne-
¢éekané priznivych danovych prijmech. Tyto ,papirové” zisky sice nemély
dlouhého trvani, ale situace byla nebezpeénd, nebot mohla zmast manazery
v jejich pohledu na to, s jakou vaznosti vlada k reformam piistupuje. Je
tieba si uvédomit, Ze kredibilita hospodaiské politiky, obzvlasté reformnich
kroki, se v té dobé stale teprve budovala.

Okamzitou reakci vétSiny podniki bylo sniZeni vyroby a zvySeni cen. Kdo
mohl, pokusil se splatit bankovni uveéry, protoZe urokové sazby se pres noc
vys$plhaly do astronomickych hodnot. Finanéni situace vétSiny podnikt se
do konce roku 1990 zhorsila a dal§i administrativni zvySeni cen v lednu
1991 spolu s definitivnim rozpadem RVHP bylo iderem rozhodujicim. Pra-
mysl upadl do opravdové krize. Ta postihla predevs§im vyrobce spotiebniho
zbozi, tradi¢ni dodavatele na sovétsky trh a podniky s velkou dluhovou za-
tézi z minulosti.
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Statni podniky se zacéaly prizptsobovat nové situaci relativné véas, tie-
baze ne okamzité. Témér vSechny aspekty jejich ¢innosti prodélaly zmény.
Zménila se vnit¥ni organizace — byla zaloZena a posilena oddéleni marke-
tingu a prodeje —, podniky se postupné zbavily svych prebyteénych aktiv,
nevyuzivané zarizeni prodaly novym soukromym firmam, volné prostory
pronajaly, zrusily sva socidlni aktiva nebo je oddélily od své hlavni ¢innosti,
propustily pfebyteéné pracovniky a musely obnovit domaci distribu¢ni ka-
nély, nebot statni velkoobchodni sit zbankrotovala jako prvni v dasledku
vysokych drokovych sazeb.
nymi zavazky a pohledavkami po lhaté splatnosti, které mohly vést az k sel-
hani platebniho systému a k prechodu na barterovou ekonomiku. Je v§eo-
becné uznavanym faktem, Ze konzistentni makroekonomicka politika pii-
nutila podniky, aby se tohoto vyvarovaly a nedopustily, aby problém pie-
rostl do nezvladnutelnych rozméra. To je podle mého nazoru nejpresvédéi-
v&jSim diukazem uspéSnosti restrukturalizace polskych statnich podnika
v tomto obdobi. Dalsim takovym dikazem je ispé$né preorientovani vyvoza
z trha byvalé RVHP na trhy statd EU. Statni podniky prosly vyraznym po-
sunem z pozice vyrobcd a nenasytnych spotiebitelt vstupt (jak tomu bylo
za socializmu) k pozici prodejct a manazert aktiv.

Restrukturalizace tak byla velice rozsahl4, tykala se vétSiny dimenzi pod-
nikd i velkého poc¢tu podnikid. Byla vsak také ponékud mélka — nezahrno-
vala nutné hluboké technologické zmény ani zménu vlastnictvi. Bez priva-
tizace byly statni podniky témér neschopné prilakat dostatek vnéjsich
zdroji a stat se vysoce flexibilnimi. Restrukturalizace méla prevazné
yobranny“ charakter, mame-li uzit terminu W. Carlina, nikoliv charakter
strategicky, ktery by firmam piinesl dlouhodobé&jsi prosperitu.

Muze vyvstat legitimni otazka, jak cely tento v zasadé pozitivni vyvoj
mohl nastat bez masové privatizace. Rozhodujicimi se zdaji dva faktory:
konzistentni makroekonomicka politika s rostouci kredibilitou a slib pri-
vatizovat statni podniky. Prvni faktor snizil oéekavani automatického za-
chranovani nejen mensich, ale i velkych spole¢nosti, coz ilustruji naptiklad
éetné ,skoro-bankroty“ v textilnim priamyslu. Bez snahy p#izptsobit se no-
vym okolnostem byly Sance na dspéch mizivé. Druhy jmenovany faktor p¥i-
nutil manazery, aby mysleli na svoji reputaci a jeji roli ve své dalsi profesni
draze. Tim byl uveden do pohybu silny mechanizmus restrukturalizace pra-
myslu.

2. 4. Banky v transformaci

Dilezitym rozmérem mikroekonomického aspektu transformace byl vy-
obavy v pfipadé statnich podnikt — bylo, Ze budou neefektivné poskytovat
uvéry nefungujicim podniktm, a to at uz z davodu nedostateénych odbor-
nych znalosti, nebo jako dusledek jistého druhu konspirace nomenklatur-
nich manazert, kteii na poéatku transformaéniho obdobi stale jesté sedéli
na rozhodujicich postech v bankach i nefinanénich podnicich. Jakkoliv tyto
uvahy mohou dnes znit exoticky, pro prvni nositele reforem na zacatku
transformace piredstavovaly vaznou hrozbu. Pro posileni kontroly nad uvéry
byly zavedeny uvérové stropy pro jednotlivé banky a ministerstvo financi
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doporudilo bankam zamérit se na soukromy sektor. Druhé jmenované opat-
feni se ukazalo jako ponékud naivni — mnohé nové zalozené malé soukromé
firmy byly ptili§ slabé, nez aby splatily své zavazky, a bankam se tak na-
shromazdily vysoké objemy klasifikovanych uvért spojenych nejen s vel-
kymi statnimi podniky (jak se mnozi obavali), ale i s novymi soukromymi
firmami.

Situace v bankovnim sektoru se v letech 1990-91 samoziejmé vyrazné
zhorsila. Podil klasifikovanych dvéru (ztracenych nebo pochybnych) se
v nékterych z nejdilezitéjsich bank vysplhal na 30—40 %. V dohledu byla
velka krize. Nékteré studie (predevsim studie B. Pinta, M. Belky a S. Kra-
jewského) navic ukazaly negativni korelaci mezi zavislosti firem na ban-
kovnich dvérech a jejich ziskovosti. ,Dobré“ podniky se snazily vyhnout se
vné&j$imu financovani, coby pfili§ drahému, ,$§patné“ podniky musely zdvoj-
nasobit zadluzeni (double the stake), aby se udrzely na trhu. Nejpravdépo-
dobnéjsim scénarem se stalo celkové selhani trhu.

Reakce statu byla adekvatni a véasna. Koncem roku 1991 byl vyhldasen
program privatizace statnich bank. Souéasné bylo prijato schéma restruk-
turalizace bankovniho sektoru. To obsahovalo poskytnuti dodateéného ka-
pitalu bankam ve formé zvlastnich akcii, ovéem s pozadavkem na proéis-
téni portfolia aktiv. Bankdm byla poskytnuta pomoc p#i vytvareni novych
oddéleni specializovanych pravé na tuto ¢innost. Tato oddéleni mohla pro-
dat néktera aktiva na trhu, zah4jit konkurzni fizeni s nesolventnim dluz-
nikem nebo zah4gjit takzvané bankovni smiréi ¥izeni, v jehoZz ramci muze
problémovému, ale vyhledové prosperujicimu podniku dluh plné odpustit
nebo odlozit splaceni po piedlozeni rozumného a realistického restruktu-
ralizaéniho programu. A¢koliv analytikové nejsou jednotni v hodnoceni dé¢in-
nosti tohoto schématu, pomohlo pravdépodobné nékterym firmam ve zpra-
covatelském pramyslu prezit nejhorsi ¢asy. Nikdo vSak nikdy nezpochybnil
tvrzeni, Ze zakon o finanéni restrukturalizaci byl pro banky pfrinosny. Po-
mohl zvysit jejich zakladni kapital, piinesl nové odborné znalosti a — co je
reputaci, Ze jsou ve svém chovani vaci podnikim spiSe piehnané konzer-
vativni nez shovivavé. Vysledkem je, Ze polsky bankovni sektor po deseti
letech transformace je sice podkapitalizovany, rozdrobeny, stéale jesté ne do-
stateéné moderni a nakladové efektivni, ale v Zadném pripadé neni zatizen
§patnymi uvéry a netransparentnimi vlastnickymi strukturami. V dasledku
toho probiha privatizace stdatnich bank hladce a nejprestiznéjsi finanéni
instituce vedou o baliky jejich akcii lity boj.

2. 5. Budovani institueci

Prvni, co bylo tieba zavést, event. posilit, byla dominantni pozice sou-
kromého vlastnictvi — zakladni kamen trzni ekonomiky. Rozmach nového
soukromého sektoru byl umoznén radikalni liberalizaci podnikatelské ak-
tivity, ktera probéhla uz v roce 1989, a podporen zrusSenim statniho mono-
polu na zahraniéni obchod a zavedenim sménitelnosti zlotého. Masova pri-
vatizace se stala nejuc¢innéjsim motorem rtstu na celé desetileti. Privatizace
Vzdyt i po deseti letech ztstava v tomto procesu Polsko stale na pili cesty.
K popisu hlavnich charakteristik privatizace se je$té vratime.
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Od pocatku bylo ziejmé, ze pro adekvatni fungovani alokace zdroji bude
rozhodujici systém finanéniho zprostredkovdni. Uz v roce 1988 se rozpadla
predtransformaéni monobanka a zacaly vznikat obchodni banky. Jesté du-
kou Polska; jeji nezavislost na vladé byla oficidlné vyhldSena a postupné
upeviniovana (rovnéz v nové Ustavé z roku 1997). Velmi brzy pak byly zalo-
zeny vyznamné doprovodné instituce, jako jsou napriklad Clearingové cent-
rum, Narodni rejstiik zastav a mnoho dalsich.

Paralelné se vyvijel kapitdalovy trh. V roce 1991 byla zahdjena ¢innost
Varg§avské burzy cennych papirt a nad nové vzniklym trhem zacala vyko-
navat dohled Komise pro cenné papiry. To pripravilo cestu postupné expanzi
kapitalového trhu, jenz se stal schopnym absorbovat nové spole¢nosti a nové
penézné trzni instrumenty. Ponékud pi#isny regulaéni ramec moZna zpo-
éatku zpomalil kvantitativni rast kapitalového trhu, ale uset¥il jej defekti,
které jsou pro noveé vznikajici instituce tohoto druhu tolik charakteristické.

Dariovy systém v piikazové ekonomice byl zaloZen na vysoké dani z obratu
uvalené na trzby (statnich) podnikt. Takovy systém nebyl v Zaddném pti-
padé neutralni, a tim byl v naprostém rozporu s potiebami trzni ekonomiky.
Sazby dané z obratu byly diferencovany nahodné a mohly byt velice citlivé
na vykyvy hospodaiské aktivity.

V letech 1992-93 byl danovy systém podstatné zménén. V roce 1992 byla
zavedena dan z piijmu fyzickych osob (DPFO) a dan z pfrijmu pravnickych
osob (DPPO), v poloviné roku 1993 pak dan z pridané hodnoty (DPH).

Obé dané z prijmu byly relativné jednoduché, s pfiméienou mezni saz-
bou 40 %, takze vybrané castky byly uz od samého pocatku vysoké. Ob-
zvlasté nové zavedenda DPFO byla velmi podrobn4, odecitatelna polozka byla
minimalni, nejnizsi sazba pomérné vysoka (20 %) a témér vSechny prijmy
(v€etné socidalnich davek) dani podléhaly. Pfechodem od rovné 20% dané ze
mzdy existujici pied transformaci k pi¥iméfené progresivni dani z prijmu
byly lidé z nizsich p¥ijmovych skupin ochranéni pied poklesem &istého p¥ij-
mu a celé bifemeno nartstu dani bylo uvaleno na vyssi prijmové skupiny.
DPFO se tak stala pro obyvatelstvo snadno p¥ijatelnou. Z Polakua, s vyjim-
kou zemédélcn, se stala spoleénost danovych poplatnikd.

2. 6. Privatizace

v

Privatizace byla okamzité prohlasena za jednu z nejvyssich priorit trans-
formace.

Byla realizovana takzvanou pavodni privatizaci neboli formou rozmachu
novych soukromych firem a zbavovani se statniho majetku. Liberalizace
hospodarské Cinnosti a stabilizace a sménitelnost doméci mény doprova-
zend zruSenim omezeni cestovani na Zapad vytvorily ptiznivé podminky pro
skuteénou explozi soukromého podnikani. Vyprodej statnich spoleénosti by

Uz v poloviné roku 1990 byl pfijat zakon o privatizaci statnich podnik;
ten nabidl Siroké spektrum metod pievodu vlastnictvi. S cilem ziskat pod-
poru odbord mélo byt 10 % (pozdéji zvysSeno na 15 %) akcii privatizovano
beziplatnym prevodem do vlastnictvi zaméstnanci té které spolecnosti.
Statni podniky mohly byt prodany zahraniénim i domdcim investortim,
skoupeny zaméstnanci i managementem nebo mohly byt nabidnuty k upsani
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na Varsavské burze cennych papira (IPO). Zakon o finanéni restrukturali-

zaci bank a podnikti z roku 1993 firmam umoznoval kapitalizaci dluht.

V roce 1994 byl koneéné v omezené miie spustén program kuponové pri-

vatizace (Narodni investi¢ni fondy).

Proces zbavovani se statniho majetku byl technicky velmi naroény a po-
liticky zapeklity. Navic poptavka po polskych spoleénostech ze strany za-
hranié¢nich investord byla na poéatku dekady neéekané nizka. Privatizace
»pripad od piipadu® (case by case) je vidy ¢asové narocna, a to i za téch nej-
piiznivéjsich hospodaiskych a politickych okolnosti. Silné odbory v Polsku
se Casto stavély proti vlastnickym zménam ve ,,svych“ podnicich a politicka
vile jednat tvrdé byla nestala a misty velmi slaba (piredevsim za vlady Jana
Olszewského na pocatku roku 1992 a Waldemara Pawlaka v letech
1993-94). Dalo by se ¥ici, Ze privatizace byla mnohymi pojimédna jako boj
0 moc.

V dusledku toho mél proces privatizace nasledujici znaky:

— prevaha privatizace tzv. insideriim, at uz ve formé schémat pronajimani
aktiv zaméstnancim v malych a stfednich statnich podnicich, nebo ve for-
mé manazerskych odkupt byvalych organizaci zahrani¢niho obchodu,
které byly transformovany na pramyslové holdingy (viz Elektrim, Impex-
metal),

— maly pocet vnéjsich, zejména zahrani¢nich investort v raném obdobi pri-
vatizace,

— témér zadna privatizace ve ,strategickych® odvétvich z diavodu politické
citlivosti, ¢asto ambivalentni chovani manazert, prezivani zajmovych
skupin (v pramyslu zpracovani ropy) a nevelky zdjem zahranié¢nich in-
vestord na zacéatku 90. let.

Pomalé tempo privatizace — nebo piesnéji Ffe¢eno: tempo pomalejsi, nez
se ¢ekalo a nezZ bylo potieba — mélo za nasledek omezenéjsi miru mikroeko-
nomické restrukturalizace, miru, ktera sice byla dostateé¢na k docela rych-
lému oZiveni po recesi spojené s prvnim obdobim transformace, ale ktera
nezbavovala polsky podnikatelsky sektor zranitelnosti vic¢i vnéjsim Sokdm
a zaostavani ve snaze prizpusobit se standardim Evropské unie. Toto kri-
tické hodnoceni by vS8ak mélo byt doprovazeno zminénim nésledujicich
fakta:

— pokuseni vydat se zkratkou (tj. pokuSeni masové privatizace) se podaii-
lo do velké miry odolat, takze struktury vlastnictvi a spravy obchodnich
spole¢nosti (corporate governance) zistaly pomérné silné a transparentni;

— dobfe nastaveny a regulovany kapitalovy trh mohl byt v mnoha pripa-
dech pouzit k realizaci vlastnické zmény, spole¢nostem ovladanym za-
méstnanci poskytoval moznost emitovat nové akcie a ziskdvat nové in-
vestory, podnikim privatizovanym prostiednictvim IPO ziskat vlastniky
z fad tzv. outsiderd a narodnim investi¢nim fondam stat se plnohodnot-
nymi investiénimi fondy;

— skuteény rozsah privatizace neni ani zdaleka docenén, protoZe vétSina
problémovych statnich podnikt se pired svou formalni likvidaci a bank-
rotem zbavila mnoha aktiv (prostory, zafizeni, prace), ¢éimz stimulovala
rozvoj nové vznikajicich soukromych podnikd.

Je tedy opravnéné tvrzeni, Ze Polsku se v privatizaénim procesu podatilo
vyhnout se velkym chybam. Ztratili jsme mnoho prilezitosti, ale proces je
mozné urychlit, pokud tomu budou naklonény politické a ekonomické okol-
nosti.
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2. 7. Hospodarsky cyklus v transformaci?

Podnikatelska ¢innost po roce 1989 mize byt rozdélena zhruba na ¢étyii
faze: (1) transformacni recese 1990-92, (2) oziveni od poloviny roku 1992
do konce roku 1994, (3) zrychleni od roku 1994 do poloviny roku 1998 a (4) na-
sledné zpomaleni.

Transformacni recese byla dusledkem zavedeni stabilizaé¢niho balicku
v roce 1990 nasledovaného rozpadem protokolarniho obchodu se zemémi
RVHP. Naméieny HDP poklesl o cca 18 %, coz bylo nejméné z celého regi-
onu, ale realné mzdy (opét podle statistickych méreni) se snizily o 30 % a ne-
zaméstnanost se vysSplhala z témér 0 % na vice nez 10 %. Prvni byly posti-
zeny domadcnosti, podniky pocitily recesi az s jistym zpozdénim, nebot mély
moznost ¢erpat ze svych skrytych rezerv, které jim vystaéily zhruba na rok.
Bankovni uvéry a investice dramaticky poklesly. Mnohym to p¥ipadalo jako
konec svéta, ale rovnéz jako zacéatek bolestného, ale nakonec piinosného
prizptsobovaciho procesu. Po deseti letech povazuji dva prvni roky trans-
formace za potiebnou océistu. Mnoho cenovych disproporci bylo odstranéno
nebo snizeno, ale zaroven mnoho strukturalnich nerovnovah pretrvalo, ne-
bot nékterym dulezitym odvétvim se podatrilo vybudovat si mechanizmy,
které je chranily pred trzni konkurenci (recentralizace, dovozni cla, zmék-
éeni rozpoétového omezeni v oblasti danovych nedoplatka atp.).

Faze oziveni zacala ve druhém c¢tvrtleti 1992. Jako prvni se vzpamatoval
zpracovatelsky pramysl, nasledovany s podstatnym zpozdénim sektorem
stavebnictvi. Téméf nikdo nevéril v udrzitelnost tohoto oZiveni, protoze in-
vestiéni vydaje stagnovaly a existovala obava, Ze rist je hnan zvySovanim
mezipodnikovych nedoplatkid, tedy nechvalné znamym ,ucpavanim plateb-
niho systému“. S odstupem ¢asu muzeme ¥ici, Ze ,stagnace” investic byla
vlastné znakem pozitivniho prizpisobovani podnikového sektoru. Rust byl
tazen preskupovanim existujicich aktiv a nékterymi marginalnimi moder-
nizacemi. Je tfeba si uvédomit, Ze statni podniky vstoupily do transformace
s prebyteénymi prostory, zafizenim a pracovniky. Otazkou tedy bylo, jak se
téchto ,,prebytka“ zbavit a nenechat je dale bobtnat. Vyrazné chybély in-
vesti¢ni vydaje do novych staveb. Co se tyée mezipodnikovych nedoplatkd,
ukazalo se, Ze kredibilni makroekonomicka politika piesvédcéila statni spo-
leénosti, ze typickym dusledkem shovivavosti viiéi nezivotaschopnym veéii-
teliim je bankrot (nebo piinejmensim finanéni obtiZe bez snadné statni po-
moci). V disledku toho se rozmér tohoto problému nevymkl kontrole a nikdy
nedorostl do miry, ktera by ohrozovala ekonomiku.

V prabéhu zrychleni rastu v letech 1995-98 rostl HDP o 6—7 % ro¢né. Pol-
sko vstoupilo do faze intenzivni modernizace. Redlné investi¢ni vydaje rost-
ly, aé z velmi nizké tdrovné, mérou piekracujici 20 % roéné. Po koneéném
vyteseni splatkového kalendaie zahraniéniho dluhu (Londynsky klub 1994)
zacaly do zemé plynout piimé zahraniéni investice. Poprvé za posledni de-
sitky let se Polsko znovu stalo oblasti, ktera je pro zahraniéni investice
atraktivni. Stalo se jednim z nejslibnéjSich nové vznikajicich trht na svété
a zaujalo misto mezi vidci transformace. Rist byl doprovazen poklesem in-
flace a nezaméstnanosti. Rostouci spotieba vzbuzovala optimizmus. Uspéch
prinesl jistou davku vSeobecné spokojenosti a potteba tvrdé restrukturali-
zace a rychlé privatizace byla jaksi zastinéna prilivem dobrych zprav.

Tento svétly obraz byl do jisté miry zkalen rostoucim obchodnim defici-
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tem. Schodek bézného uétu vypadal diky kladnému saldu preshraniéniho
obchodu mnohem lépe, ale piresto ve 4. ¢tvrtleti roku 1996 dosahl 4 % HDP
(v roéni mitre). Redlné zhodnoceni zlotého spolu se silnou poptavkou po
importovanych investi¢nich statcich nevyhnutelné vedlo ke zvyS$eni deficitu
bézného uctu. Monetarni restrikce a rozpoc¢tova ukaznénost pomohly ome-
zit rist deficitu na 3,1 % HDP, ten vSak o dva roky pozdéji vzrostl na 7 %.
Vnéjsi nerovnovaha musela byt samoziejmé odstranéna, nebot se situace
stavala nezvladatelnou.

V roce 1998 zacalo zpomaleni, ale HDP za cely rok vzrostl o zdravych
4,8 % a v roce 1999 o 4 %. Tézko Tici, zda toto zpomaleni bylo plné dtsled-
kem ruské krize a nasledné ztraty zahraniénich trha spjatych s rublem,
nebo zda za néj muze restriktivni makroekonomicka politika. Po vstiebani
dopadu ruské krize koncem roku 1999 se polska ekonomika ocitla ve velmi
ktrehké situaci. Deficit béZného uctu neklesa a 1ze se s nim vyporadat pouze
odpovidajici makroekonomickou politikou. Pouzit ménové restrikce je snad-
né, mohou vSak byt kontraproduktivni, protoZe vysoké urokové miry pii-
lakaji portfoliové investice, zvysi ménovy kurz domaci mény, a zpasobi tak
rust deficitu bézného tictu. Mohou mit tudiz pfesné opacny nez pozadovany
efekt. Zadouci uc¢inek je uzce spjat s fiskalnim prizptasobenim, tedy se zpiis-
nénim rozpoctové discipliny. To je v8ak v obdobi dramatickych struktural-
nich reforem doprovazenych neméné rozsahlou danovou reformou témér
nemozné.

_ Pri pohledu na dalsi tispéSné zemé v transformaci, jako je Madarsko ¢i
Ceska republika, jsou patrné jisté podobnosti, které naznacuji spoleény vy-
voj — transformacdni cyklus sui generis. Trzné orientované reformy maji dvé
uzce spjaté, ale vécné oddélené dimenze: makroekonomickou stabilizaci
a mikroekonomické prizptisobeni. Oba aspekty transformace se navzajem
podporuji. Makroekonomicka stabilita poskytuje prostiedi pevného rozpoc-
tového omezeni, které je potiebné pro mikroekonomické prizpisobeni. Pri-
vatizace a restrukturalizace podnikd a institucionalni reformy stimuluji
ekonomickou dynamié¢nost a konkurenceschopnost. Jejich nedostate¢nost
muze stabiliza¢éni usili podkopat.

Hlavnim dkolem je udrzet obé — makroekonomickou stabilizaci i mikro-
ekonomické prizptisobeni — ¢asové konzistentni. To je obtizné, nebot z po-
vahy véci trva mikroekonomické prizptasobeni déle a zaostava za makro-
ekonomickou stabilizaci. Ba co vic, o co uispésnéjsi je ekonomika z hlediska
boje s inflaci, obnoveni fiskalni stability ap., o to atraktivnéjsi se stava pro
na domadci podniky roste tim vice, ¢im je hospodarska politika uéinnéjsi a pa-
radoxné ¢éim duslednéjsi restrukturalizaci prochazeji podniky samotné.
Existuje tedy jista sila, ktera neustale brani rovnovaznému stavu a tlaéi
proces transformace k vykolejeni. Bez ohledu na to, jak rychle privatizu-
jeme, vzdy hrozi zastaveni procesu. Dobrym piikladem je Madarsko. To sa-
moziejmé neni argument proti rychlé privatizaci a restrukturalizaci, ale
spiSe pripomenuti, Ze transformace neni hladky proces. Pro zmirnéni pri-
padné krize je tieba jednak provadét rozumnou politiku ménového kurzu —
nebo obecnéji: vytycit si realistické hospodarskopolitické cile —, jednak za
nejvyssi prioritu povazovat transparentnost v provadéni hospodarské poli-
tiky. Zastirani problémt bude mit na ekonomiku vzdy negativni dopad (viz
piiklad Ceské republiky).
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2. 8. ,,Ctverice reforem*

Konec desetileti je ve znameni dalezitych reforem v dosud zanedbavané
oblasti socidlnich sluzeb financovanych téméi vyhradné ze statniho rozpoc-
tu. Takzvany rozpoctovy sektor do jisté miry piezil jako netrzni enklava se
svou charakteristickou neefektivnosti a stagnaci. Vysoké naklady a nizka
kvalita sluzeb — charakteristika, ktera pievladala v celé polské ekonomice
v dobach pred transformaci a nyni se postupné v produktivnim sektoru vy-
tratila — stale dominuji ve verejnych sluzbach v oblastech zdravotnictui,
vzdéldvdni a socidlniho zabezpedeni.

Navic bylo piijato rozhodnuti pokrocit v reformé stdtni sprdvy; zde se za-
vadi praxe lokalnich vlad (okrest — polsky powiat) a sleduje se podstatna
decentralizace funkeci statu.

Reforma penzijniho systému v Polsku se zuzila na piechod od tradiéniho
statem spravovaného monopolniho pribézného systému k vicepilifovému
systému, jenz vychézi z téch nejlepSich mezinarodnich zkuSenosti, prede-
v8im Svédska a Chile. Reforma byla spusténa v roce 1999 po nékolika le-
tech pripravnych praci, béhem nichZ byla navrZena a vypracovana podoba
celého systému a byly prijaty dva soubory pravnich norem, jez definuji novy
penzijni systém. Ten se sklada z prvniho pilite (zachovano pribézné finan-
covani, ale reformovano piechodem na tzv. hypotetické uéty?!), povinného
druhého pilite (soukromé spravované penzijni fondy) a dobrovolného tie-
tiho pilite (zaméstnanecké penzijni plany). Zavadéni tohoto systému je do-
provazeno pokusy ocistit existujici systém od privilegovani nékterych sek-
tord a od vSech forem zvlastniho zachazeni, které se drive vztahovaly na
vice nez tfetinu pracovni sily v Polsku.

Piedpoklada se, Ze penzijni reforma bude mit mnoho pozitivnich dopada
jak na pojisténce, tak na vetrejné finance. Povaha trhu prace by se méla
v nékterych dulezitych aspektech podstatné zménit, nebot reforma zavadi
silnou vazbu mezi piijmy a vydaji penzijniho systému. Zaroven zakladani
penzijnich fondd a snad i narust sklonu ke spoieni nebo alesponi narast na-
bidky dlouhodobych dspor piedstavuji piinos i pro kapitalovy trh.

Reforma obnési podstatné fiskalni vydaje, jelikoz zaméstnanci prechodem
ze statniho systému na penzijni fondy piesouvaji ¢ast svych prispévki z roz-
poc¢tu do fondt. Vysledny deficit Fondu socidlniho pojisténi (FUS) ve vysi
1-1,5 % HDP za prvnich 10-12 let musi byt pokryt ze statniho rozpoctu.
Tento deficit vSak nema4 infla¢ni ucinky jako jiné vetrejné vydaje, protoZe jen
oteviené financuje schodky dichodového systému, které byly zaloZeny sta-
rym dtchodovym systémem. Velka ¢ast bude muset byt financovana z pri-
vatiza¢nich vynost nasledujicich deseti let. Obecné se penzijni reforma zda
byt velice dobfe promyslenym krokem a méla by mit velmi pozitivni dopad
na celkové fungovani polské ekonomiky.

Kromé téchto oéekavanych vydaja (neinfla¢nich, jak stale zdtraznuji) bylo
zavedeni reformy navic doprovizeno jednim nekompetentnim postupem
s bolestnymi nasledky: Statni Uiad socidlniho zabezpeéeni (ZUS), zodpo-
védny za prvni, nyni jiZ podstatné zreformovany pilit systému, nebyl scho-
pen o zménach véas informovat. V dasledku toho vybral v roce 1999 méné,

1V anglické literatufe se pouziva termin notionally defined contribution. P¥ispévky se v tomto
systému zapodéitavaji iéastnikim na uéet a ,jakoby“ se nékdy i zhodnocuji. V okamziku odchodu
do dichodu se starobni diichod vypodéita ze ,ztstatku“ na hypotetickém uétu. (pozn. red.)
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nez mél (nedoplatek dosahl vyse 1-1,5 % HDP), a ohrozil tak celkovou fis-
kalni pozici vefejného sektoru.

Systém zdravotnictvi v Polsku trpél dlouho mnoha vaznymi nemocemi —
nizkou kvalitou sluzeb, prudkym nartstem ndkladt, nedostate¢nym fi-
nancovanim z vetrejnych zdrojt, plytvanim, neefektivnosti a korupci. Z éisté
fiskalniho pohledu nejvétsi nebezpedi predstavoval naprosty nedostatek dis-
cipliny p#i fizeni vefrejnych zdroja.

Pokud bychom se na véc divali vyhradné z finanéniho hlediska, sklada se
reforma zdravotnictvi z dvou hlavnich prvka. Za prvé, vétsina zdravotnich
zatizeni byla (po smazani dluht nahromadénych z minulosti) pfevedena
pod spravu regionalnich zastupitelstev, od kterych se predpoklada, Ze pie-
vezmou kontrolu a zodpovédnost za budouci zavazky téchto zdravotnickych
zatizeni. Za druhé, byly zaloZzeny mistni zdravotnickospravni instituce (kasa
chorych nebo z néméiny Krankenkassen), které maji za kol zprostiedkovat
zdravotnické sluzby pojisténym obéantm. Tyto instituce se tak staly zpro-
stredkovatelskymi organizacemi mezi pacienty a zdravotnickymi zaiize-
nimi. Jejich ukolem je rozdélovat prostiedky, jez prichazeji z dani z piijmu
fyzickych osob a z dodatkovych rozpocétovych zdroji, tim nejefektivnéjsim
zpusobem mezi nejproduktivnéjsi poskytovatele sluzeb.

Zlogistického hlediska je reforma zdravotnictvi nepochybné velmi slozita.
Nejvice problému vSak vznika z jejich socidlnich dopadt. Ma-li byt prudky
narast naklada zpomalen, nékteré nemocnice by mély byt zavieny, pieby-
teény persondl by mél byt propustén a méla by byt eliminovana nehospo-
darnost pii Fizeni vydaju. Lékaii a sesttri¢ky jsou z této situace nestastni,
obzvlasté z toho, Ze prostiedky jsou omezené a mzdy nemohou piili§ rast.
Pretrvava nejistota, co se stane s nové vzniklymi nedoplatky, a nejistota
ohledné moznych bankrotd zdravotnickych zatrizeni a budoucnosti privati-
zace zdravotnickych sluzeb.

Reforma vzdéldvdni je pravdépodobné nejméné viditelna, ale pro budouc-
nost neméné dilezita. Je zaméiena na zdokonaleni uéebnich plant, piizpd-
sobovani vzdélavani ménici se situaci na trhu prace (predev§im nahrazovani
tradi¢nich stfednich odbornych $kol a ucilist obecnéji orientovanymi vzdé-
lavacimi institucemi), sniZzeni véku nastupu do Skoly ze sedmi na Sest let
a zavedeni motivac¢nich schémat do platovych ohodnoceni ucitelt. Bezpro-
stiedni vliv vzdélavaci reformy na rozpocet je omezeny, proto jej zde nebu-
deme analyzovat. AvSak stejné jako ve zdravotnictvi maji i ve Skolstvi zmény
za cil priblizit pracovni vztahy trznim principim, stimulovat racionalitu a ino-
vaci. Prirozenym a nevyhnutelnym duasledkem jsou tak socidlni tlaky.

Decentralizace stdtu zacala v Polsku uz v roce 1990, kdy vznikla lokalni
zastupitelstva — komuny neboli gminy. K jejich ikolam pozdéji ptribylo —
spolu s dodateénymi prostiedky na jejich vykon — mnoho ¢innosti (napii-
klad provozovani zakladnich §kol) a velkym méstim byla svéiena jista mira
autonomie. V roce 1999 vznikly dvé dalsi irovné regionalni spravy — powiat
a wojewddztwo. Ty ziskaly jisté finan¢ni zdroje, prevazné z podilu na obec-
nych danovych prijmech, a pfresné definované pravomoci.

Tendence k posilovani lokalnich zastupitelstev je velice pfrizniva pro po-
vzbuzeni aktivit na lokalni drovni spoleénosti (obzvlasté dualezitych z po-
hledu budouciho ¢lenstvi v EU), pro rozvoj obéanské spolecnosti, upevnéni
demokracie a celkovou politickou stabilizaci. Rovnéz se predpoklada, ze de-
centralizace nakonec povede k efektivnéjSimu uzZivani vefrejnych zdrojti
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a k vyS$§i kvalité verejnych sluzeb. V kratkém obdobi v§ak muze zpusobit
vazné problémy, co se tyée finanéni discipliny v zemi. Lokalnim zastupitel-
stviim zoufale chybéji penize (piestoze mnohdy jen z jejich subjektivniho
pohledu), a tak se budou snazit ziskat nové fondy zadluZenim na kapitélo-
vém trhu a/nebo vysavanim vice zdroja ze statniho rozpoctu.

Reforma statni spravy, podobné jako jiné institucionalni zmény zahdjené
v poslednich letech, je sice dobrou investici do budoucnosti Polska, ale jeji
finanéni naklady s sebou nesou mozny destabiliza¢ni dopad na soucasnou
fiskalni rovnovahu v ekonomice. Finanéni duasledky ,étvefice reforem” (je
jich samoziejmé vice — tézba uhli, restrukturalizace zeleznic, reforma soud-
nictvi atd.) jsou vazné a nastoluji slozité dilema, kterému budou muset ¢ée-
lit vlady v nasledujicich letech. Je bezpodminedéné nutné uvédomit si potiebu
udrzet nebo spise naddle posilovat finanéni disciplinu, kterd by se odrazila
na snizenych deficitech verejného sektoru, zdrover viak je nutné najit zdroje
ke spolufinancovdni celého modernizacniho usili projevujiciho se vyse po-
psanymi instituciondlnimi reformami.

3. Duvody relativniho uspéchu

Polsko nadale ztistava chudou zemi, alespon v porovnani s EU. HDP na
hlavu nepresahuje 40 % zapadoevropského praméru (méfeno paritou kupni
sily). Mezinarodni konkurenceschopnost polskych firem je nizka, prestoze
stéle roste. Vyvozni potencial je omezeny. Infrastruktura se sice zdokona-
luje, ale ztistava v mnoha ohledech zaostala. Vice nez étvrtina pracujici po-
pulace je zaméstnana v zemédélstvi. Deset let rychlych zmén nestaci k pre-
konani nékolika desetileti (nebo dokonce stoleti) turbulentni historie,
zaostalosti a chudoby.

Na druhé strané se Polsko diky svému vyraznému reformnimu usili
a jasné perspektivé ¢lenstvi v EU fadi do skupiny slibnégjsich ,nové vzni-
kajicich trha“, stalo se atraktivni oblasti pro zahrani¢ni investice a je stale
transformujici se zemé. Tento uspéch je relativni, nebot byva stale ¢astéji
poméiovan se zemémi, které byly neddvno prijaty do EU — Portugalskem,
Spanélskem, Reckem nebo Irskem. Ze ,tridy transformace® postoupilo Pol-
sko do ,tiidy vyhledového ¢lena EU“ a dalsi pokrok se nebude méfit na-
skokem pied pomalu se reformujicimi zemémi vychodni Evropy, ale hlad-
kosti integrace do EU.

Podle autorova nazoru je transformace uspésna diky péti hlavnim fakto-
rim.

Prvnim je proslavena ,Sokouvd terapie®z roku 1990 neboli stabilizaéni ba-
licek zavedeny Leszkem Balcerowiczem. Pro mnoho pozorovatelt to byl
hlavni zdroj nasledného pozitivniho vyvoje polské ekonomiky. S timto na-
zorem se plné ztotoznuji, ale rad bych se zminil o jeho ddlezitosti. Za prvé,
$lo o hlubokou ocistnou operaci; byla odstranéna vétsina cenovych distorzi
a rychle zménéna pravidla hry. Za druhé, §lo o pokus ziskat zpét kredibi-
litu hospodaiské politiky — nebo jesté obecnéji statu jako takového. Je nutné
si uvédomit, ze Polsko vstoupilo do procesu transformace jako velice desta-
bilizovana ekonomika, coz bylo mimo jiné disledkem éetnych nedspésnych
pokust o reformu socialistického systému. Manazeti statnich podnika se
v minulosti naucdili, jak ,reformy“ prezit, a Zadny ,,S0k“ je nemohl piesvéd-
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¢it o vaznosti umysla vlady. Za treti, balicek z roku 1990 stal na zacéatku
velmi rozsahlych trznich reforem, které si pozdéji nikdo netroufl zpochyb-
nit. JiZ od samého poéatku transformace tedy polsti reformatoti neztraceli
¢as hledanim ,treti cesty”, ale pristoupili rovnou k opatienim a reSenim ové-
fenym z vyspélych zemi.

Druhym faktorem byla skute¢nost, ze vztahy mezi mezinarodnimi fi-
nanénimi institucemi a polskou vladou byly v pribéhu celého obdobi trans-
formace velmi dobré. Polsko bylo vZdy povaZovano za ,nejlep$iho zaka“ ve
tiidé, za vérného nasledovatele stabilizaé¢niho programu navrzeného Mezi-
narodnim ménovym fondem a nakonec za jednoho z mala piiklada uspécht
MMTF. Beze v§i pochybnosti hraly mezinarodni pomoc a rady v realizaci pol-
skych reforem velkou a pozitivni roli. AvSak ta nejjednodussi rada ze za-
hranic¢i, obcas prisuzovana MMF, — slavné ,privatizovat, liberalizovat a bo-
Jovat s inflaci, zbytek vyresi trini mechanizmus® — byla ignorovdna. Masova
privatizace byla omezena na zvladnutelny rozmér, liberalizace kapitalovych
tokt byla rozumneé rozfazovana a prehnané ambiciézni politika pevného mé-
nového kurzu byla brzy nahrazena piredem ohlaSenym rezimem crawling
peg. Namisto jednoduchého scénaie byl zahdjen podrobné rozpracovany
a nacasovany proces budovani novych instituci. V dtsledku toho ziskaly
noveé se rodici trzni struktury ¢as k tomu, aby vyspély, a problémové pod-
niky k tomu, aby se piizptsobily nové situaci.

Treti faktor: Polsti reformatoii spolu s Leszkem Balcerowiczem si pravem
vyslouzili povést liberalt, ktei#i konzistentné prosazuji principy volného
trhu. Nikdy se neuchylili ke snaham o hledani ,treti cesty“ ani k argu-
mentim o ,vyjimeénych podminkach“ v Polsku. Realizovand politika p¥i-
tom byla Gasto jeSté pragmaticiéjsi, nez se dalo ocekdvat na zdkladé ultra-
liberdlni rétoriky. V roce 1990 byly nastaveny uvérové stropy, protoze nikdo
neveéril, Ze (statem vlastnéné) obchodni banky okamzité do svych dvérovych
aktivit zavedou kritéria efektivnosti; byla zavedena dan z nadmérného ris-
tu mezd (popiwek) na ochranu podnika pied rychle rostoucimi naklady na
pracovni silu; a na poéatku roku 1993, kdy bylo jiz zfejmé, Ze bez pomoci
statu by hrozila hluboka bankovni krize, byl pi¥ijat zdkon o finanéni re-
strukturalizaci bank a podnikd. To vSechno jsou opatieni, ktera nebyla
v souladu s ortodoxnim liberalizmem, ale vyznamné pomohla posilit im-
deklarovany program, takZze mé zavéry mohou vypadat témér bandlné.
Avsak pragmatizmus muize byt nékdy nebezpecény, obzvlasté v pripadé, kdy
agenda je vagni a politici nepresvédceni a nepresvédéivi. V takovém pri-
padé muze pragmatizmus pierast v oportunizmus. To se ale v Polsku, kde
jasna vize a pragmaticky denni piistup vedly k funkéni politice, nestalo.

Ctvrty faktor: Sokova terapie z roku 1990 zpusobila obéantim vazné t&z-
kosti. Pokles zaméstnanecké jistoty a redlnych mezd byl vyssi kvalitou na-
bizeného zbozi a sluzeb kompenzovan pouze ¢astecéné. Zvlasté tézce na tom
byli lidé, kteii pravé dosahli véku odchodu do dtichodu, a lidé z ,mést o jedné
tovarné“ a ze zemédélskych oblasti. Pocatecni faze transformace byva (ob-
zvlasté svymi kritiky) popisovana jako zcela ignorujici socialni dopady re-
forem a jako bezohledna viéi chudym a slabym. Trpélivost a utahovani
opasktl polskych obéanu lze tedy vysvétlit pouze vyjimeénosti politickych
okolnosti po padu komunizmu. Tento popis nebere v ivahu podle mého na-
zoru velice dulezity faktor, ktery nazyvam faktor Jacka Kuroné.
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Jacek Kuron, legendarni postava protikomunistické opozice, se stal mi-
nistrem prace v prvni Solidaritou vedené vladé. Na zakladé svého pocho-
peni tézkosti, které spusténi reforem lidem piinasi, zavedl néktera opat-
feni jako naptriklad pridavky k pred¢asnym diachodim a vysSsi indexaci
socidalnich davek. Pii pohledu do statistickych zaznamu z 90. let vidime, Ze
podil socidlnich vydaji na statnim rozpoc¢tu na zaéatku desetileti prudce
vzrostl. Neméneé vyznamné bylo, Ze Kuron umél velice dobie zachazet s mé-
dii, vysvétlit spole¢nosti ideu reforem a vstipit lidem nadéji na lepsi zZivot
v trZzné orientované demokratické spoleénosti. Jeho politika ¢asto podko-
pavala potrebnou rozpoc¢tovou disciplinu, kterou se Balcerowicz tolik sna-
zil udrzet. Neni divu, Ze Jacek Kuron nebyl obliben u ,ekonoma“ v tymu re-
formatord. S odstupem ¢asu a z hlediska $patnych zkuSenosti nékterych
zemi v regionu muzZeme ¥ici, Ze toto zohledriovdni socidlnich potreb, kterym
Kuron prispél do polské transformace, mozna cely reformni proces posililo
(a nikoliv oslabilo). Tento faktor je p¥i hodnoceni polskych reforem témér
zcela opomijen.

Paty faktor: Od samého pocatku transformace se Polsko jasné piihlasilo
ke strategickému cili stat se ¢lenem EU. Asociaéni dohoda, zvana Evropska
dohoda, byla podepsana uz v roce 1991 (ratifikovana 1993). Zahrnovala
mimo jiné asymetrickou liberalizaci zahraniéniho obchodu, skromnou fi-
nané¢ni pomoc v ramci programu PHARE a — coz je nejdtlezitéjsi — povin-
nost Polska prizptsobit cely sviij novy pravni ramec standardim EU. Bez
ohledu na to, jak naivné to mohlo znit nasim zapadnim partnerim, v na-
gich oéich to byl prvni krok k ¢lenstvi. VSechny politické elity a velka vétsi-
na populace pevné staly za myslenkou co nejrychlejsiho pripojeni se k Unii.

Duvody pro tuto jasnou orientaci byly spiSe geopolitické (narodni bez-
pecnost) a ekl bych instinktivni nez ¢isté ekonomické. Chtéli jsme byt sou-
éasti stabilniho, demokratického a prosperujiciho svéta. Otazka ptipojeni
se k jednotnému trhu byla sekundarni. Stejné tak vyhlidka na finané¢ni po-
moc. Priority se samoziejmé béhem ¢asu méni, chapani dasledkd ¢lenstvi
v EU se prohlubuje a zpo¢atku vyznamna podpora ponékud klesa s uvédo-
movanim si ndkladd spojenych se ¢lenstvim.

Po deseti letech transformace se tato proevropskd orientace jevi jako je-
den z klicovych zdroji tispéchu, jeden z klicovych motorit pozitivniho vyvoje
systému. Za prvé, asociaéni dohoda se vSemi svymi ¢dstmi spojenymi s aquis
communautaire snizila narodni suverenitu v oblasti hospodatrské politiky,
ale také nasi ,svobodu“ pachat nenapravitelné chyby; slouzila jako voditko
pii reformach. Za druhé, zmobilizovala politickou vuli k reformam, pomoh-
la potlacit prirozeny odpor ke zménam a zvysila droven politické kultury
v zemi. Za treti, intenzifikace kontaktt s EU prinesla do Polska obrovské
politické know-how. V neposledni 7adé asociaéni dohoda prispéla (po néko-
lika letech vdhani) k nikoliv nevyznamnému ptilivu piimych zahraniénich
investic do Polska.

4. Pouceni z transformace - nékolik neortodoxnich poznamek

Zkusenost poslednich deseti let jak v Polsku, tak v jinych zemich regionu
potvrzuji, Ze transformace je inherentné nestabilni proces. Neni to jen cvi-
éeni ve vytvareni a obnovovani instituci, ve zméné naseho chovani a nasi
mysli, ale také v dosazeni durovné nejvyspélejSich spole¢nosti. Technicky
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a spoleéensky naroény proces tak musi byt doprovazen rychlym hospodai-
skym rustem. JiZ jsem se zminil o propojenosti makroekonomickych a mik-
roekonomickych aspektt transformace, potieby rovnovahy i dynamiky. Mu-
sime byt proto pFipraveni na pFipadna zastaveni nastartovanych procest
a na ¢etné nerovnovahy; nemutzeme oéekavat, Ze transformace bude mit
hladky prtbéh.

S uvédoménim si téchto skuteénosti se musime vyhnout voleni prehna-
nych cilt, podcenéni komplikaci i zoufalym snaham o zkratkovita feseni. Pri
planovani hospodaiské politiky musime byt sice odvazni, ale také velmi
opatrni, aZ konzervativni. Nerealisticka politika ménového kurzu a sestavo-
vani rozpoctu na zakladé prili§ optimistickych oéekavani neslouzi ku pro-
spéchu koneéného cile transformace —k dosazeni irovné téch nejlepsich zemi.

Pro vyhnuti se faleSnym oéekdavanim je dulezita transparentnost. Zakry-
vani problému a zlehcéovani tézkosti je kontraproduktivni ze dvou dtvodu:
Za prvé, vede lidi k vysokym oéekdavanim nasledovanym hotkym zklama-
nim. Za druhé, nastoluje nebezpeci, Ze zahraniéni investofi se budou cho-
vat nepredvidatelnym zptsobem. Oba tyto znaky mohou vést k vazné ne-
stabilité — at uz spole¢enské, nebo finanéni.

Transformace je vSeobjimajici proces. Aby byla uspésn4, nesmi byt opo-
menut jediny dilezity prvek. Nestaci uspét v jedné oblasti, naptiklad sta-
bilizaci mény, a piitom zanedbat strukturalni reformy. Nestac¢i zavést mo-
derni danovy systém a nedbat toho, Ze restrukturalizace problémovych
sektort je beznadéjné pomald. Naopak, nevyvazeny mix reforem, ktery by
byl tvoren pokrokovymi ambiciéznimi opatfenimi v nékterych ohledech a to-
talnim selhanim v ohledech jinych, mtze byt pro udrzitelnost reformniho
procesu obzvlasté nebezpeény. To znamenad, Ze neni nezbytné byt dokonaly
ve vSem; hlavni je vyvarovat se velkych chyb. Podrobna analyza polského
vyvoje v 90. letech by mohla nékoho dovést k zavéru, Ze to byl jeden velky
neuspéch, nebo v nejlepsim pripadé velmi omezeny uspéch. Privatizace byla
piilis pomala a nahravala piedevsim tzv. insidertm, inflace byla perma-
nentné vy$si neZ v ostatnich uspésné se transformujicich zemich, restruk-
turalizace tézby uhli zaostavala, zemédélské politiky byly nekonzistentni.
Nicméné Polsko uspélo v budovani celkem dobie fungujici trzni ekonomiky,
protoze nebyly zanedbany hlavni prvky procesu transformace —konzistentni
a peclivé razena makroekonomicka politika, postupné mikroekonomické
piizptasobovani a vybudovani zdkladnich instituci.

Jednim z kli¢ovych piedpokladt dspéchu reforem je politicka stabilita.
Ta by vSak neméla byt zaménovana s absenci zmén na politické scéné. Na
¢em skuteéné zalezi, je kontinuita vychazejici z Sirokého konsenzu ohledné
hlavnich cild. Pti pohledu na Polsko (a Madarsko) 1ze dokonce usoudit, Ze
Casté sttidani vladnoucich sil mtze za jistych podminek reformy urychlit.
Tim, Ze se vice stran ucastni realizace hospodarské politiky, se vytvari po-
tiebna davka odbornosti a smyslu pro zodpovédnost, pfiéemz nevyhnutelné
politické naklady transformace jsou rovnomérnéji rozloZeny na celé spekt-
rum politickych stran. Vysoce stabilni struktura moci (jako tomu bylo fadu
let v CR) nechava opozici neseznamenou s realitou bolestného rozhodovani
a velmi nepripravenou pro pokracovani v nutnych krocich. Musime vSak
mit stale na paméti, Ze vyznamné otoéeni volantem ekonomiky se nepro-
méni v chaos pouze v pripadé, Ze je zarucen Siroky konsenzus na obecném
kurzu reforem. V Polsku, jak jiZz jsem poznamenal vySe, byla tato podminka
splnéna diky politickymi elitami obecné sdilené evropské orientaci.
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5. Nedokonc¢ena prace - tézka volba pro budoucnost

Nasledujici desetileti nepiinese pro nositele hospodarské politiky Zadnou
ulevu. Naopak se zd4, Ze vyzvy pied nimi jsou celkem hrozivé. Jak skom-
binovat uspésnou integraci do EU s konsolidaci reforem a — co je mozna nej-
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skem a zapadoevropskymi partnery?

Hlavnim dilematem nyni je, jak sladit vysoké tempo rastu s hospodar-
skou a spoleenskou rovnovahou. Jinymi slovy jde o to, jak sladit rozpocto-
vou disciplinu s potrebou spolufinancovat modernizacni usili a jak udrzet
Jistou miru socidlni soudrznosti.

Do znaéné miry jsme se vénovali tématu vrozené nerovnovahy v procesu
transformace. Jednim z mala kratkodobych nastroja ke sniZzeni mezery mezi
investicemi a disporami jsou fiskalni omezeni. Pokud nebudeme budovat in-
stituce stimulujici soukromé uspory — coz je ¢asové naroény proces spojeny
s nedavno zahgjenou reformou socidlniho pojisténi — a pokud vlna investic
nebude znamenat vice vyvozu, bude ekonomika stale celit silnému tlaku na
snizeni rozpoctového deficitu nebo piimo na vytvaieni piebytku.

Souc¢asné museji byt uvolnény veiejné prostiedky na primyslovou re-
strukturalizaci (t&Zba, ocelarstvi, zemédélstvi), modernizaci technické in-
frastruktury (dalnice) a zvySeni drovné zivotniho prostfedi. Rovnéz tak
strukturalni fondy EU museji byt ¢asteéné sladény s financovanim z do-
macich zdroja.

Jedinou cestou, jak uspokojit tyto naléhavé potireby, jsou zasadni reformy
vydajové stranky rozpoctu spolu s drastickymi skrty ve vedlejsich vydajich.
Nedavna zkuSenost vSak potvrzuje, Ze pokud je realizovana hluboka re-
forma, jaka probéhla napiiklad ve zdravotnictvi nebo ve statni spravé, pii-
padnym piinostim v efektivité predchazi rist nakladi. Nejprve je tieba in-
vestovat a pouze pak je mozné éerpat piinosy.

Rychly rist neresi automaticky akutni socidlni problémy. Je tieba bojovat
s nadmérnymi pfijmovymi nerovnostmi, regionalnimi rozdily a chudobou,
jinak se cela situace miZe snadno vymknout z rukou. Fiskalni prisnost v§ak
neumoznuje budovat socidlni politiku $tédrého statu blahobytu. Naopak
bude stale vyvijen tlak na lepsi toky vydaji, sniZeni ,plytvani“ a omezeni

ev v

Takova piisnost muZe znamenat piinos; chudoba a socidlni problémy to-
tiZ nebyly doposud nikdy reSeny (natoz vyreSeny) a prostiedky byly utra-
ceny bezmyslenkovité. Nyni je tieba pouzit pro boj s chudobou racionalni
a efektivni metody. Témi jsou podle mého nazoru masivni investice do vzdé-
ldni (obzvlasté v zemédélskych oblastech) a podpora malych a strednich
podnikii. Problém chudoby je spjat s nezaméstnanosti a nova pracovni mista
jsou vytvarena piedevsim v sektoru malych a stiednich podnikt. Nedosta-
tek vzdélani ¢ini lidi nezaméstnatelnymi i pies rostouci poptavku po praci.
Recept se tedy zda byt jasny. VyZaduje jistou podporu z rozpoc¢tu a schop-
nost vyuzit vefejnych prostiedkt co nejucinnéjsi cestou.

V krat$im obdobi je udrzitelny rist znemoZzhovan nekonzistentnim mi-
xem makroekonomické politiky. Neustala potieba ochranit ekonomiku pied
piehiatim a bézny ucet pired prohlubovanim deficitu vede centralni banku
k ménovym restrikcim. Politika vysokych urokovych mér — nutna ke sti-
mulaci uspor a omezeni domaci poptavky — mutze byt kontraproduktivni,
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pokud diferencial urokovych sazeb prilaka nadmeérny objem zahraniéniho
portfoliového kapitalu. V takovém piipadé dochazi ke zhodnoceni domaéci
mény a zvySeni obchodniho deficitu, tedy k pfesnému opaku toho, ¢eho chce
centralni banka dosahnout.

Teoreticky muze byt tato nekonzistentnost vyresSena dostateéné piisnou
fisk4lni politikou. AvSak jak jiz bylo zminéno vySe, nemoZnost ptili§ dra-
matické zmény rozpoctu nemusi mit kotreny pouze v politické oblasti, ale
také v ekonomické nutnosti. To je dal§im rozmérem toho, co nazyvam vro-
zenou nestabilitou transformace.

Shriime na zavér, ze transformace dosud prinesla velké zmény. Bezpre-
cedentni uspéch nékterych znamena nadéji pro mnohé dalsi, ale rovnéz zkla-
mani pro ty, kteii byli transformaci postiZeni nejvice. Transformace ale jesté
zdaleka neskoncdila. Rekonstrukece celého sektoru zemédélstvi, dalsi re-
strukturalizace upadajicich odvétvi a reforma trhu prace a pravniho radu
v Evropské unii stoji.

Dosavadni dspéch lze pri¢itat Sirokému konsenzu ohledné strategickych
cild urcovanych politickymi elitami a samoziejmé do velké miry i celou spo-
leénosti. Dokud bude tento konsenzus posilovan zdravym selskym rozumem
pri realizaci vytyéenych politik, mizeme se do budoucnosti divat s opti-
mizmem.
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This article provides a general account of the Polish transition from socialist cent-
ral planning to a market economy and tries to explicate the main causes of the re-
lative success of this transition. The second section offers an overview of the main steps
in the reform process. It begins with a description of initial reform and analyzes pub-
lic-policy measures and the subsequent reaction of enterprises and banks. The “four
reforms” (health service, education, social security, and administrative reform) that
have begun at the end of the 1990’s are discussed vis-a-vis state spending. The third
section identifies the relative merits of the Polish economic transition. Five facets
of success are cited: the “shock therapy” of 1990, measured institution building, prag-
matism, a social contract, and a pro-Europe orientation.
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