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classification of different monetary regimes and an attention is given to those which sug-
gest the close linkage of currencies. Particularly it is a matter of a monetary union and
a regime of convertible currencies with fixed or floating exchange rate.

The basic attributes, possible differences in economic policies, advantages and problems
of any regime are put in place while evaluation of these regimes is made. The feasibility
and impacts of any given regime on future currency development of the Czech and Slovak
republics are shown in the end of this article. The conclusion is that in spite of the apparent
advantage of using the unified currency system the best solution for the nearest future
would be the two independent currencies.

DT: 336.2(1—662; 410}

Klicéové otazky vlivu primych
a nepiimych dani na trzni ekonomiku

Christopher HEADY —Colin LAWSON”

Cilem tohoto pfispévku je ukazat, jak dané a jejich zmény ovliviiuji vysi
a strukturu produkce v trzni ekonomice. Postupujeme pfitom od pfimych dani
k nepiimym. Chceme objasnit, pro¢ a jak dané plsobi na ekonomické chovani,
a to jak na nabidku prace, tak i na strukturu vydaji. Vychazime z toho, Ze cha-
rakter dariového systému ve znaéné mife a nékdy i neCekanym zplsobem ovliv-

Zdidraziiujeme také vzajemnou souvislost mezi teorii a praxi. Trini ekonomiky
poskytuji fadu dilkazh o tom, Ze v ekonomice vefejného sektoru je ekonomicky
vysledek konzistentni se zaveéry teorie. V rameci trznich ekonomik existuji dika-
zy, Ze se jejich danové systémy vyvijeji v souladu s ekonomickou teorii — i kdyz
impuls vidy nemusi vychazet pfimo z ekonomie.

Piimé dané

Mezi pfimé dané se obvykle zafazuji dané z pfijmu a z bohatstvi. Ve Velké Bri-
tanii do tohoto systému patfi dichodova dar, dan korporaci, dan z kapitalovych
vynost a dédicka darn. Nékteré zemé OECD pouZivaji jesté dan z bohatstvi.

Vsechny tyto dané v uréitém rozsahu ovliviiuji chovani ekonomickych jedno-
tek. Nejvétsi pozornost se pfitom zaméfuje na dvé dané, které vliadé zajistuji nej-
vétsi dafiovy vynos: na dan z pfijmu a na dan korporaci.

Dari z pfjmi se uklada na pfijmy jednotlived a na zisk nezaregistrovanych fi-
rem (to jsou podniky, které nevyuZivaji vyhody omezeného ruéeni). Vzhledem

* Prof. Christopher Heady, Dr. Colin Lawson, pracovnici School of Social Science, univerzita v Bathu.
Redakce pfispévek obdrzela 30. 6. 1992.
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k tomu, Ze vétsinu nezaregistrovanych firem tvori malé firmy patrici lidem, kteri
v nich pracuji sami nebo jen s malym poétem zaméstnancd, povazuje se dan
z pfijmid v zdsadé za dan z pracovniho pfijmu. Je proto pfirozené zvaZovat jeji
vliv na nabidku prace; a to také bude stifedem zdjmu nasi analyzy.

Dan z pfijma mGZeme vSak také povaZovat za dan z kapitalovych pfijma, pro-
toze do jeji zadkladny patfi renty, aroky a vyplacené dividendy. Uskuteénily se vy-
zkumy vlivu dané z pfijma na nabidku kapitalu, kterou piredstavuji aspory. Vy-
sledky vSak dosud nejsou tak jednoznacné jako v pripadé vlivu dani na nabidku
préace. Tato otazka navic ztratila ponékud na zavaznosti, protoZze vét$ina zemi
OECD prijala systém, ktery velkou ¢ast osobnich Gspor od zdanéni osvobozuje.

Dari korporaci se uklada na zisk zaregistrovanych firem. Hlavni dopad na eko-

_nomiku spo¢iva v jejim vlivu na stimulaci firem k investovani do budov, stroji
a zasob. V této oblasti je k dispozici fada vyzkumnych vysledkd, které ukazuji, Ze
mira, ve které dan korporaci stimuluje nebo destimuluje investi¢ni aktivitu, je
citlivd na pfesnou specifikaci datiovych pravidel, napt. na to, v jaké mife sazby
odpisd a danové ulevy odrazZeji inflaci. Mnohé také zavisi na zpisobu financova-
ni investic: ze zadrZeného zisku, emisi akcii nebo ptijékou.

Tento prispévek neposkytuje dostatek prostoru pro zvaZovani vSech aspekti
pfimého zdanéni. Zaméfime se pouze na vliv dané z pfijma na nabidku prace.
Musime vSak poznamenat, ze nékteré aspekty, kterymi se budeme zabyvat zde,
jsou vyznamné i pro analyzu daldich druhd dani. Zvlast dilezitym pojmem je
rozdil mezi primérnou a marginalni sazbou dané.

Primérnd a margindlni sazba dané

Z hlediska dostate¢né vy$e pfijmi na financovani vladnich vydaji, pro které
dané vytvareji prostiedky, je dlezita primérna sazba dané (tj. objem danovych
pfijmi vydéleny velikosti dariové zakladny). Jednoduchou metodou pfedvidani
celkového vynosu dané z pfijmi je odhad velikosti danové zakladny (osobni p#ij-
my véetné ziskh nezaregistrovanych firem) a jeji vynasobeni primérnou dato-
vou sazbou.

Existuje mnoho zplsobq, jak navrhnout danovy systém s jakoukoli primérnou
sazbou dané. Vétina zemi ma danovy systém, ve kterém je stanovena uréita hra-
nice pfijmu (nezdanitelné minimum), kdy lidé s niZsi Grovni, neZ je tato hranice,
zdanéni nepodléhaji, a lidé s vys$si trovni, nez je tato hranice, plati da, jejiz vy-
Se zavisi na tom, o kolik jejich pfijem pfekracuje nezdanitelné minimum. Stej-
nou primérnou dan je mozné ziskat v pfipadé nizkého nezdanitelného minima
a nizké danové sazby nebo v pfipadé vysokého nezdanitelného minima a vysoké
datiové sazby.

Predpokladejme napfiklad, ze mame jednoduchy dafiovy systém s nezdanitel-
nym minimem ve vysi 20 000 Kés za rok a Ze vSechny pfijmy pfresahujici tuto
hranici se zdanuji 25 %. Vyse dané, kterou plati ¢lovék vydélavajici 40 000 Kés,
pak bude ¢éinit:

(40 000 — 20 000) - 0,25 = 5 000 Kés

Tato osoba by zaplatila dan ve stejné vysi i v pfipadé, Ze by se nezdanitelné mi-
nimum zvysilo na 30 000 K¢s a sazba dané z prijmu pfesahujiciho tuto hranici by
¢inila 50 %:

(40 000 — 30 000) - 0,50 = 5000 Kés

V obou piipadech ¢ini primérna sazba dané:
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5 000/40 000 = 12,5 %

Pokud prumérny danovy poplatnik vydéla 40 000 K¢s, bude ¢init primérna saz-
ba dané z pfijmu 12,5 % nezavisle na tom, ktery systém zvolime. Z uvedeného pti-
kladu je zfejmé, Ze volba mezi témito dvéma systémy ovlivni rozdéleni pfijmi;
my zde vSak tvrdime, Ze tato volba ovlivni vedle délky pracovni doby, pro kterou
se lidé rozhodnou, i velikost darnové zakladny.

Rozdil mezi témito dvéma alternativnimi systémy odrazi jejich marginalni da-
nové sazby; to je ¢ast dodateéného pfijmu, kterou je nutné jako dan zaplatit. Ta-
to sazba bude obecné pro typického danového poplatnika vy$si neZ sazba pru-
meérnd, protoZe existence nezdanitelného minima znamena, ze urcita vyse pti-
jmu zdanéni nepodléha. V prvnim pfipadé je marginalni sazba dané 25 %, ve
druhém 50 %.

Davod, pro¢ nas zajima marginalni sazba dané, spo¢iva v tom, Ze tato sazba
ovliviiuje rozhodnuti lidi ohledné mnozstvi prace. Kdyz se lidé rozhoduji, zda bu-
dou pracovat vice, zajima je ptirtistek jejich pfijmu po zdanéni. Ten zavisi na pti-
rustku pfijmu pfed zdanénim a na marginalni darové sazbé. MizZeme proto oce-
kavat, Ze lidé se rozhodnou pracovat vice spiSe pii své marginalni dafiové sazbé
25 % nez pii 50 %, a to i presto, Ze pramérna danova sazba je v obou ptipadech
stejna.

Vliv primérné dariové sazby

Analyza az dosud ukéazala, Ze pii dané primeérné danové sazbé to bude systém
s niz§i marginalni sazbou, ktery bude motivovat k vét§imu pracovnimu vykonu.
To viak neznamena, Ze by primérna danova sazba neméla vliv na nabidku pra-
ce. Je vyznamna ve dvou smérech.

Za prvé, pokud se nékdo rozhoduje, zda bude pracovat, porovnava svij pfijem
v pfipadé, Ze pracuje, s pfijmem, kdyZ nepracuje. A pfitom je dileZita primérna
sazba dané na vydélek, ktery praci ziska.

Za druhé, kdyz se budeme zabyvat nékym, kdo se jiz rozhodl pracovat, je prav-
dépodobné, Ze primérna sazba dané ovlivni mnoZstvi odpracovanych hodin.
Uvazme vySe uvedeny jednoduchy pfiklad, kdy je nezdanitelné minimum
20 000 K¢s a marginalni sazba dané je 25 %. Nyni piedpokladejme, Ze se nezdani-
telné minimum snizZi na 10 000 K¢s a marginalni sazba dané se nezméni. Nas da-
novy poplatnik vydélavajici 40 000 kés, bude nyni platit:

(40 000 — 10 000) - 0,25 = 7 500 K¢s
Priimérna sazba dané nyni &éini: 7 500/40 000 = 0,175 = 17,5 %.

Tento narist dané povede k tomu, Ze pro daiového poplatnika bude koupé ob-
vyklého mnoZstvi zboZi na udrzZeni si svého Zivotniho standardu obtiZnéjsi, a to
muzZe byt divodem k vét§imu pracovnimu zapojeni.

Tento pfiklad ukazuje, Ze pro nékoho, kdo jiZ pracuje, ma zvyseni pramérné
sazby dané opa¢ny G¢inek nez zvyseni marginalni sazby dané: vede spise ke zvy-
$eni nabidky prace nez k jejimu sniZeni. To znamena, Ze pfi analyze zmén v da-
nich musime byt velice opatrni. Nestaci, abychom védéli, Ze se dané zvySuji nebo
snizuji. Musime také védét, zda se méni primérna nebo marginalni sazba dané
nebo sazby obé.

Velikost pfijmu jednotlivee témeéf vidy ovlivni jeho prumérnou sazbu dané
a Casto i jeho sazbu marginalni. Zména dané tudiZ mizZe mit na jednotlivce roz-
dilny vliv v zavislosti na vysi jejich pfijma.
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Praktické zkuSenosti

Zabyvali jsme se teoretickymi dopady zmén margindlni a primérné sazby da-
né na nabidku prace. Nyni se musime podivat, zda k témto jeviim v praxi do-
chazi.

Dilezitou praktickou otazkou je, v jakém rozsahu si lidé mohou volit svou pra-
covni dobu. Lidé, ktefi pracuji na plny uvazek, ¢asto nemohou snadno ménit dél-
ku své pracovni doby. Nékteré profese vsak umoziiuji praci pfestas a nékteré
skupiny pracujicich mohou ménit délku pracovniho tydne dohodou se zaméstna-
vateli. Ve Velké Britanii vSak maji moznost ve vét§im rozsahu uréovat si délku
pracovni doby jen pracovnici s ¢asteénym pracovnim uvazkem.

Ve vétsiné zemi OECD téméf vSichni dospéli muZi a vétSina osameélych Zen
pracuji na plny uvazek, zatimco vét§ina vdanych Zen jen na pracovni uvazek ¢as-
teény. Na zmény v danich budou tudiz zménou nabidky prace vice reagovat vda-
né 7eny nez zbyvajici ¢ast obyvatelstva a ke stejnému zavéru také dospivaji
empirické studie.

V fadé zemi OECD bylo vypracovano mnoho empirickych studii, které se za-
méfuji na determinanty nabidky prace, kam patfi mj. vliv dani. V nékterych
z téchto studii se nepodarilo nalézt Zadné proménné, které by mély vliv na nabid-
ku prace zenatych muzi, avsak v téch studiich, kde se zkoumal vliv dani, byly za-
véry konzistentni s vySe uvedenymi: vysoké prumeérné dané podporuji pracovni
zaFazeni a vysoké marginalni dané plisobi opaéné.

Zavéry studii zabyvajicich se ulohou marginalni sazby dané zvyraziuji pozoro-
vani vénovand tomu, jak se chovaji lidé, ktefi ¢eli velmi vysokym marginalnim
sazbam. Pfikladem z Velké Britanie miiZe byt skutetnost, Ze lidé, ktefi vydélava-
spévky na ndrodni poji§téni (coz je forma odvodu ze mzdovych prostiedka).
Lidé, ktefi vydélavaji nad tuto hranici, pfispévky plati, a to z celého pfijmu. V ro-
ce 1984 ¢inil tento vydélkovy limit 34 GBP za tyden a sazba ptispévkl na narodni
pojisténi, kterou platil zaméstnanec, byla 9 % (zaméstnavatelé plati pfispévky na
narodni pojisténi také, pro zjednoduseni vSak od nich zde abstrahujeme). Pokud
se piijem jednotlivee zvy$i z 33,50 GBP za tyden na 34, 50 GBP, jeho piispévky
vzrostou z nuly na 3,11 GBP; to znamena, Ze margindlni sazba ¢ini 311 %. Nepfe-
kvapuje potom, Ze zatimco piijem zna¢ného poc¢tu lidi lezi tésné pod vydélkovym
limitem, jenom malo lidi pobira pfijem lezici tésné nad vydélkovym limitem: sti-
mul i k malému zvyseni pracovniho uvazku takto Gplné mizi.

Vyse uvedené naznacéuje, Ze velmi vysoké marginalni sazby mohou znacné
ovlivnit nabidku prace obyvatelstva. Jak jsme ukazali, tyto vysoké sazby mohou
- byt disledkem toho, Ze ukladame dar na cely pFijem jednotlivce pouze tehdy,
kdyz pfekroéi dany limit. Okamzité zruseni socialnich davek nebo danovych ulev
poté, co se pfijem zvysil, je dalsim faktorem vysokych marginalnich sazeb. Pfi-
kladem muzZe byt zruseni danové ulevy pro nepracujici manzelku, kdyz jeji p¥i-
jem presahne urditou hranici.

Implikace

Pojednéni o dani z pfijmu z pohledu teorie a praxe ukéazalo, jak jednotlivé ¢asti
systému dané z pfijmu mohou ovlivnit délku pracovniho uvazku, pro kterou se li-
dé rozhodnou, a déle zdkladnu pro narodni dichod a pro diichodovou dan.

Vyklad se zamétil na volbu pracovni doby; je véak nutné si uvédomit, Ze nabid-
ka prace ma vice nez jednu dimenzi. Kromé délky pracovni doby je nutné vzit
v tvahu, jak mnoho lidé pracuji a jakou maji kvalifikaci. Datiovy systém maGze
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plsobit na oba tyto aspekty, protoze ovliviiuje odménu jednotlived za praci a za
kvalifikaci. Zasady, které jsme uplatnili vyse, plati ve stejné mife i pro tyto dva
aspekty nabidky prace.

nejsilnéjsi stimul k praci, je systém s vysokou primérnou sazbou dané, s nizkou
marginalni sazbou dané a s nizkym nezdanitelnym minimem. Tento systém viak
nebude p¥ilis Géinny pii prerozdélovani prijm. Obecné existuje rozpor mezi po-
_ tfebou prosazovat stimuly k praci a zdmérem pferozdélovat diichody. A je to pra-
vé tento rozpor, ktery by mél byt tstiednim bodem diskusi o systému dané z pfi-
jma.

Nepiimé dané

Mezi nepfimé dané patii obecné spotfebni dané a specifické spotfebni dané.
Nejdulezitéjsi obecnou spotfebni dani je dan z pfidané hodnoty (VAT), kterou
uklada pies 60 stath svéta, resp. 20 z 24 zemi OECD. Specifické spotfebni dané se
ve Velké Britanii nazyvaji akcizy a podléh4 jim pfedevsim alkohol, tabak a ben-
zin. Na tyto tfi skupiny vyrobka se ukladaji ve skuteénosti akcizy i dai z piidané
hodnoty.

Relativni vaha primych a nepfimych dani se v poslednich letech ve Velké Bri-
tanii a v mnoha dalsich zemich OECD zménila. Stejné tak se v ramci nepfimych
dani zménila vaha specifickych a obecnych spotfebnich dani. Ve Velké Britanii
ve finanénim roce 1978/79 nap¥. zajistovaly pfimé dané 71,3 % celkového danoveé-
ho vynosu a nepfimé dané 28,7 %. V roce 1987/88 se vSak podil nepfimych dani
zvy$il na 32,3 %.! V roce 1965 pfedstavovaly v zemich OECD jako celku obecné

. spotfebni dané pouze 1,7 % dafiového vynosu a specifické spotfebni dané 23,2 %.
V roce 1986 vSak jiz ¢inily obecné spotfebni dané 15,5 % dafiového vynosu a podil
specifickych spotfebnich dani se snizil na 12,8 % danového vynosu.?

Dan z pfidané hodnoty se ve Velké Britanii a v zemich Evropského spoleéen-
stvi uklad4 na hrubou vyrobu spoleénosti. Daf plati spoleénost ze svého finalni-
ho odbytu a kli¢ovymi dokumenty jsou daitova pfiznani o tomto odbytu a o naku-
pu vstupnich meziproduktd, u kterych vznika narok na refundaci dané z pfidané
hodnoty. Daii z pfidané hodnoty tim, Ze zdanuje vystupy minus vstupy, je ve sku-
te¢nosti dani z dlichodu, ktery se vytvafi na kazdém stupni vyrobniho procesu.

Tato dan tim, Ze pfipousti refundaci dané z pfridané hodnoty zaplacené na
pfedchozich vyrobnich stupnich, je v souladu s vyznamnym teoretickym zaveé-
rem zdatovani. Timto zavérem je, Ze zboZi se vyrabi v podminkach efektivni vy-
roby, pfestoze v ekonomice mohou existovat znaéné alokaéni neefektivnosti, coz
znamena, Ze struktura vyrabéné produkce neni v souladu se spolecensky opti-
malni strukturou. Nezbytnou podminkou efektivni vyroby zboZzi je, Ze relativni
ceny vstupl u vyrobci by mély odrazet relativni naklady zdroji v celé ekono-
mice. A praktickym vyuasténim je, Ze meziprodukty by se nemély zdanovat, pro-
toze by to vedlo k tomu, Ze vyrobci by si vybrali méné vstupq, které jsou zatizeny
vy$$i dani, a vice vstup, které jsou zatizeny dani nizsi. Jinak reéeno, vyrobci by

! Financial Statistics. Citace v: C. Lee a P. Pashardes: Who Pays Indirect Taxex? Institute for Fiscal Stu-
dies, London 1988.

2 OECD Revenue Statistics, 1988. Citace v:J. A. Kay: Tax Policy: A Survey. Economic Journal 100, March
1990, s. 18—175.
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si zvolili vyrobni moznosti vzhledem k maximalizaci svého soukromého zisku,
a nikoli vzhledem k maximalizaci produkce z hlediska celé ekonomiky.

K vyjimce z pravidla, ze by se vstupy meziprodukti nemsély zdanovat, dochazi
v pripadé, kdy se dané na vyrobky pouzivaji k napravé externalit nebo dalSich
selhani trhu. K selhani trhu dochazi za takovych podminek, kdy vysledek trzni
smény nevede k maximu spoletenského blahobytu. Externality se objevi tehdy,
kdy aktivity jednotlivce nebo organizace ovlivni vyrobni nebo spotrebni aktivity
nékoho jiného zplsobem, ktery se neodrazi plné v cenach vstupi nebo vystupg,
jez tyto osoby plati. Napt. elektrarna umisténa v blizkosti farmy maze zniéit aro-
du této farmy. V tomto pfipadé je moznym FeSenim zdanit vystup elektrarny tak,
aby cena elektfiny odréazela Skody, které se v disledku jeji vyroby objevi.

Ve Velké Britanii je struktura dané z pfidané hodnoty jednoducha. Existuje
standardni sazba 17,5 % pro v§echny druhy zboZi a sluzeb s vyjimkou téch, které
maji sazbu nulovou (vétsina potravin a népoji) nebo jsou ze zdanéni vyjmuty
(napt. puda, finance, vzdélani, zdravotnictvi). Avsak i tento zjevné jednoduchy
systém muze vyznamneé ovlivnit strukturu vyroby, cen, spotieby a rozdéleni pfi-
jmi. Prestoze je napf. nominalni sazba dané z pfidané hodnoty pro zbozi s nulo-
vou sazbou i pro zbozi osvobozené od této dané nulova, skute¢nost, Ze se u zbozi
s nulovou sazbou provadi refundace dané z pfidané hodnoty na vstupech, zatim-
co u danoveé osvobozeného zboZi se neprovadi, znamena, Ze u dafiové osvobozené-
ho zbozi existuje pozitivni efektivni sazba dané z pfidané hodnoty. Pokud se na
poslednim stupni vyroby zbozi, které je od dané osvobozeno, prida i nepatrna
hodnota firmou, ktera je na vykonu téch predchozich nezavisla, potom se efektiv-
ni sazba dané u tohoto zboZi mize pfiblizit k sazbé standardni.

Existence pomérné jednoduché struktury zbozi se standardni a nulovou saz-
bou a zbozi od dané osvobozeného komplikuje systém stimuld pro vyrobce a spo-
tiebitele téchto zboZi. NaprFiklad zbozi s nulovou sazbou je relativné levnéjsi nez
zboZzi od dané osvobozené ve srovnani se situaci, kdy by se oba druhy zboZi pro-
davaly se stejnou sazbou dané z pfidané hodnoty. Tim se podporuje zvySena rela-
tivni spotfeba a nasledné i vyroba zbozi s nulovou sazbou. V ramei odvétvi
vyrabéjicich zbozi od dané osvobozené tak vznika pro firmy stimul k vertikalni
integraci; to znamena zvyseni poétu jednotlivych stadii vyroby u jedné firmy,
protoZe v tomto pfipadé se nemusi platit dan z pfidané hodnoty, kdyz vyrobek
ptrechazi z jednoho stupné na druhy — na rozdil od situace, kdy by se jednotlivé
stupné vyroby odehravaly u oddélenych firem.

Je nutné také dodat, Ze jedna firma muzZe vyrabét vyrobky, které v ramci dané
z pfidané hodnoty spadaji do riznych kategorii. To znamena, Ze zména standard-
ni sazby miize zménit relativni ziskovost jednotlivych vyrobki, a tak vést ke zmé-
né struktury produkce této firmy. Ze stejného divodu mize vést zména stan-
dardni sazby ke zméné primyslové struktury tim, Ze se zméni podil zbozi v od-
vétvich vyrabeéjicich zboZi osvobozené od dané, podil zbozi s nulovou sazbou nebo
se sazbou standardni.

Dané na vybrané druhy zbozi, tedy akcizy, maji del8i historii nez dan z pfidané
hodnoty a také slozitéjsi strukturu. Protoze jsou specifickymi danémi, vedou
zmény v jejich sazbach ke zméné spotiebitelskych nakupl. Akcizy mohou vycha-
zet bud' z maloobchodnich nebo velkoobchodnich cen (a mit podobu dané ad valo-
rem), nebo z kvantitativnich charakteristik produkce. Mohou také vychazet
z obou aspektil vyrobku. Napf. v ramci zemi OECD se cigarety zdanuji podle po-
¢tu i podle jejich maloobchodni ceny. Dan z kusu povede k vyrobé vétsich ciga-
ret, protoZe celkova dar na jednotku tabaku je mensi u vétsich cigaret. Zdanéni
na zakladé maloobchodni ceny povede ke sniZeni kvality cigaret, protoze dan ad
valorem je absolutné vétsi u cigaret vy$si kvality, které jsou drazsi. Spotfebitelé
budou tudiZ vice nakupovat levnéjsi, a tudiz méné kvalitni cigarety. Vyroba kva-
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litnéjsich cigaret se tak snizZi a vyroba méné kvalitnich cigaret se zvysi. Dan ad
valorem sama o sobé povede ke sniZeni kvality cigaret.

I kdyz lze argumentovat tim, Ze ve Velké Britanii jsou nékteré akcizy zamére-
ny na snizeni spotieby ,,S8kodlivych” vyrobkq, jako je tabak a alkohol, hlavnim
divodem jejich zavedeni je zvySeni dafiového vynosu. Proto jsou jejich sazby vy-
soké. V roce 1987 piredstavovalo celkové zdanéni (akciz a dan z pfidané hodnoty)
74,2 % ceny cigaret. Jeho podil na cené ldhve whisky €inil 71,8 %.% Spotiebitelé je
toleruji, protoze akcizy existuji po mnoho desetileti a lidé si na né zvykli. Navic
jsou znalosti vySe specifickych spotfebnich dani mnohem méné rozsitené nez
v pfipadé dané z pfidané hodnoty, jejiz zmény se stavaji zavaznou politickou
otazkou.

Odhad ekonomickych dopadu datiového systému je velmi dilezity. V pfipadé
neptimého zdanéni jsou az dosud zminiované specifické a obecné dusledky je-
nom ¢asti celkovych dopadi téchto dani. Ve zbyvajici éasti tohoto pojednani
stru¢né popiSeme miru vlivu nepfimych dani tim, Ze se podivame na incidenci té-
to dané, na vliv téchto dani na rovnovahu ekonomiky a na jejich spole¢enské na-
klady.

Incidence nepi#imé dané

Incidence dané se zaméiuje na to, kdo dan plati, a na nasledné rozdéleni dario-
vych povinnosti. Nezabyvame se zde pravni odpovédnosti za vybirani dani a je-
jich pfevodem odpovidajicim danovym ufadiim; toto je pfedmétem tzv. formalni
incidence a tyka se diskusi o efektivnosti dafiové spravy.

To, co nas zajima zde, je objem nepfimych dani, ktery plati spotfebitelé pfi na-
kupu vyrobki. UkaZeme si to ve formé Giéetniho cvi¢eni. Miizeme tak postupovat,
protoze uloZeni nepfimé dané vytvari rozdil mezi cenou produkce a cenou, kterou
plati domécnosti. Cenu produkce tvofi odmény faktoriim produkce a cena, kterou
plati domacnosti, zahrnuje nepfimou dan. Za pfedpokladu, 7e mame udaje
o struktute spotfeby jednotlivych domacnosti, mizeme odhadnout relativni da-
niové bfemeno pro rizné domacnosti v ptijmové stupnici, dariové bfemeno pro
rfizné druhy zbozi, pro jednotlivé typy domacnosti nebo pro jednotlivé oblasti
v zemi.

Tabulka ¢. 1 poskytuje ilustrativni udaje o incidenci nepfimych dani podle de-
cild domacnosti ve Velké Britanii v roce 1983. MiZeme z ni vyéist nékolik skutec-
nosti. Za prvé, rozloZeni dafiové incidence se bude lisit v zavislosti na definici
pfijmu, které pouzijeme pro sefazeni vzorku domacnosti. Vezmeme-li napt. spod-
nich 20 % v ptijmové stupnici vytvofené na zdkladé pivodnich pfijmui, dostane-
me ponékud odlisné skupiny s jinou strukturou spotfeby nez v ptipadé, kdy
fazeni provedeme podle disponibilnich pfijma (coZ jsou pvodni p¥ijmy plus pe-
nézni davky minus pfimé dané). Za druhé, relativni zatiZzeni neptimymi danémi
zjevné zavisi na definici pfijmu. Napf. pro hornich 20 % v rozdéleni pfijmu pied-
stavuji nepfimé dané 18 % jejich piivodniho pfijmu, aviak z jejich disponibilniho
statné vice na nepfimych danich ne# po ném nasledujici bohatsi decil. Nejveétsi
¢ast odchylky vznika proto, Ze élenové domacnosti v tomto decilu vice koufi

3 H. M. Customs and Excise Report for the year ended March 1987. Citace v: Lee a Pashardes (1988) —
viz pozn. 1.
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Tabulka €. 1 Vybrané nepfime dané podle decil skupin domacnosti sefazenych podle pi-

vodniho pfijmu? — Velka Britanie, 1983 v GBP za rokP
1. r 2. 3. 4. 5.
decilové body 18 623 2418 5100 6 904
dané z neobchodniho majetku 231 199 241 282 295
dan z pfidané hodnoty 169 163 253 375 453
akciz na tabak 144 100 126 156 180
akciz na pivo, vino a alkohol 46 47 74 111 144
celkové nepfimé dané® J 881 798 1 100 1 448 1712
r 6. 7. 8. 9. 10. primeér
decilové body 8 589 | 10 450 | 12 816 | 16 656
dané z neobchodniho majetku 327 341 370 404 489 318
dan z pfidané hodnoty 524 598 691 860 | 1225 530
akciz na tabak 210 193 184 227 237 176
akciz na pivo, vino a alkohol 173 165 205 262 377 161
celkové nepfimé dané® 1988 | 2126 2424 2894| 3863 | 1923

2 plivodni pfijem = zaméstnani + samozaméstnani + investice + zaméstnanecké duchodové pojisténi
Vypotet je proveden ze vzorku 6 973 domacnosti rovnomérné pokryvajicich vsechny decily.
€ Nékteré dané jsme vynechali. Upravené vypoéty: Central Statistical Office. In: Economic Trends. December 1984.

a patrné bydli ve vétSim byté ¢i domé. K objasnéni tohoto zjevného paradoxu by-
chom museli provést detailnéjsi analyzu charakteristik téchto dvou decilid.
Obecné vsak dosaZzeny vysledek zvyraziiuje vyznam detailnich mikroekono-
mickych adaji pfi uréovani danové incidence a poukazuje na rozdilnost jednot-
livych typl domacnosti a jejich preferenci.

Dasledky dani

Pokud uvazujeme trzni ekonomiku p#i plné rovnovaze, potom kazda jednotka
spotfebovava, vyrabi, spofi a nabizi praci a kapital tak, ze pfi danych omezenich
zadna z nich nema pocit, Ze by zménou svého rozhodnuti o proménnych, které
ovliviiuje, mohla zlepS§it své postaveni. Zména v danich mizZe zménit jednu nebo
vSechny rovnovahy jednotlivee nebo ekonomiky, popf. miiZze posunout ekonomi-
ku na dplné novou ristovou drahu, pii které se moznosti spotieby této a viech
budoucich generaci zdsadné zméni.

Vétdina zmén je vSak ve svych zamérech a diisledcich mnohem mirnéjsi, nez
jsme uvedli vySe. Stoji viak za to zddraznit, ze dopady dani mohou byt rozmani-
téjSi nez ty, se kterymi potitaly puvodni navrhy. Neni na §kodu znovu pfripome-
nout, Ze jednotlivé aspekty trzni ekonomiky se sebou navzajem souviseji. Zména
sazby dané, pokud je dostate¢né vyznamna, miiZe ovlivnit celou ekonomiku.

Kazda zména sazby dané vidy méni charakteristiky rovnovahy ekonomiky,
protozZe vyrobcei a spotfebitelé sledujici optimalizaci svého postaveni nyni &eli ji-
nym omezenim a v didsledku toho uzplisobi své optimum zméné dani. Obecné
zména nepfimé dané povede k jiné trzni cené vyrobku nebo tFidy vyrobki. S tim,
jak spotrebitelé nahradi spotfebu vyrobkd, jejichz cena klesla, dojde ke zméné
velikosti odbytu daného vyrobku a nasledné ke zméné jeho vyroby.
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Dopad zmény nepfimé dané zavisi na stupni konkurence na trhu a na meto-
dach tvorby cen prodavajicich. Nékteré znamé a Casto citované studie dopadii
zmén dani v USA ukazuji, Ze k dusledkdm, které jsme zkoumali vySe, v praxi do-
chazi. Jako piiklad uvadime snizeni akeizi v roce 1965. Nasledné analyzy dopadu
tohoto sniZeni na trh s nahradnimi automobilovymi souc¢astkami ukazaly, Ze ce-
ny bézné vymeériovanych dili se snizily, zatimco ceny nahradnich dild, které se
nevymériuji tak ¢asto, se vyznamné nezménily. Vysvétlenim je, zZe trh s ¢asto ob-
ménovanymi nahradnimi dily je vysoce konkurenéni a spotfebitelska poptavka
je na zménu cen velmi citliva, zatimco poptavka po nahradnich sou¢astkach, kte-
ré se tak ¢asto nevyménuji, na cenovou zménu prilis citliva neni.

V bfeznu 1954 se v USA snizily akcizy na elektronické zbozi z 10 % na 5 %. Té-
méf ve viech ptipadech ceny klesly a v mnoha pripadech byl pokles absolutné
vétsi neZ snizeni akcizi. Tento vyvoj naznatuje, ze firmy nemaximalizovaly zisk.
Ve skutec¢nosti to bylo disledkem Siroce rozsifené praxe v tomto odvétvi, kdy se
cena urcéovala pfirazkou k nakladim. Akeizy tvorily cast zadkladny, ke které se
pridavaly velkoobchodni a maloobchodni pfirazky. Kdyz se ceny snizZily, sniZila
se datiova komponenta cenové zakladny, protoze se snizila prirazka, kterou vy-
tvari. Pokles ceny tudiz mohl byt vétsi nez sniZeni dané. Tvorba cen pfirdzkou se
Siroce vyuziva, je viak pouze aproximaci ceny maximalizujici zisk. Zjistilo se ta-
ké, Ze ceny vyrobku firem, které maji silnéjsi postaveni na trhu, resp. maji méné
konkurent{, se snizily méné nez ceny vyrobki firem, které ¢elily vétsi konkuren-

ci.t

Spoleéenské ndklady

Spoletenské naklady nepfimého zdanéni jsou dodateéné naklady spolecnosti,
které prevysuji dafiovy vynos. Jak jsme jiZ uvedli vySe, jsou vyvolany tim, Ze ne-
pfimé dané vétsinou méni ekonomické chovani a také objem placenych dani.
Jsme schopni Fici néco k okolnostem téchto ztrat, i kdyz zméfit jejich skute¢nou
vy$i je velice obtizné.

Dani, ktera minimalizuje spole¢enské naklady, je dan ukladana absolutni ¢ast-
kou stejnou pro vSechny danové poplatniky bez ohledu na objem jimi spotifebo-
vavaného zbozi. Tato dan nenaru$uje relativni ceny, takZe nevyvolava zménu ve
struktufe nakupi s vyjimkou ptipadu, kdy se disponibilni pfijem snizi a kdy se
pozorovand struktura nakupa zméni v disledku toho, Ze sniZeni pfijmu vede ke
zméné preferenci. Problém spojeny s touto dani, spo¢iva v tom, Ze vétsina lidi ji
nepovaZuje za spravedlivou a toto pfesvédéeni zvySuje a podporuje tolerovani
dafiového Uniku; proto se britska vlada rozhodla tuto dan nahradit dani jinou.
I kdyZ je tato dan z hlediska praxe dani ,,$patnou”, vzhledem k tomu, Ze minima-
lizuje spoledenské ztraty, nam poskytuje méfitko odhadu spole¢enskych nakladii
u ostatnich dani.

Praktické ponauéeni z tohoto ponékud teoretického pfistupu je pozoruhodné
jednoduché: pFi navrhovani systému nepfimych (nebo pifimych) dani bychom se
méli zaméFit na minimalizaci zmén v relativnich cenéach, které novy systém vy-
vola. Znamena to volit dafiovy systém s $iroce vymezenou zékladnou a jednou
dafiovou sazbou. Timto smérem také v poslednich letech postupovaly reformy
dané z pfidané hodnoty v zemich OECD.

4 Empirické udaje o vlivu zmén dani na ceny jsou uvedeny v: C. V. Brown a P. M. Jackson: Public Sector
Economics. Treti vydani. Basil Blackwell, Oxford 1986, kap. 17.
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Implikace

Popsali jsme systém a fungovani nepfimych dani, pficemz jsme se zamérili na
dan z pfidané hodnoty a obecné na zkusenosti Velké Britanie. Jenom malo z to-
ho, co jsme uvedli, plati pouze pro Velkou Britanii. Obecné disledky systému ne-
pifimych dani, vliv jejich incidence na strukturu ekonomiky a na ekonomicky
blahobyt v mnohém plati — nebo brzy budou platit — i pro Ceskoslovensko, stej-
né jako pro jakoukoli jinou trzni ekonomiku.

Zvlastni implikace, které miZzeme z analyzy odvodit, jsou pfimoéare a zjevné.
I kdyZ se v literatufe zabyvajici se vyzkumem této problematiky vénuje navr-
him a efektim nepfimého zdanéni ve srovnani s danémi pfimymi pozornosti
mnohem méné, je jasné, Ze nepfimé dané hraji v procesu zabezpecovani dosta-
teénych zdroji pro financovani vefejnych aktivit kli¢ovou roli a minimalizuji pfi-
tom spolecenské ztraty a dalsi ekonomické distorze, ke kterym zdanéni vede.
Pokud toto pouZijeme k odhadu vlivu dani, nepfekvapi, Ze v kontextu s celym sy-
stémem jsou doporuéeni pro efektivni systém nepfimych dani — Siroka zaklad-
na, jedna sazba a minimum vyjimek — identicka s doporuéenimi pouzivanymi
pro systém dani pfimych.

Zavéreéné poznamky

Uvedli jsme, Ze dopady pfimych dani v ekonomice zaviseji na jejich marginal-
ni i primérné sazbé. Z hlediska zajmu vlady na ziskani dostate¢ného danového
vynosu k pokryti vydaja je dileZita pramérnd sazba dané. Existuje vSak mnoho
danovych systému s riznymi ulevami a marginalnimi sazbami, které vedou ke
stejné primérné sazbé. Priitmérné dariové sazby pusobi na nabidku prace jednak
tim, Ze ovliviiuji rozhodnuti, zda pracovat, nebo ne, a jednak tim, Ze u téch, ktefi
se rozhodli pracovat, ovliviiuji délku pracovni doby. Obecné feéeno, ¢im je margi-
nalni sazba dané nizsi, tim je nabidka prace vétsi.

Dopady zmény danového systému zaviseji na pramérné a marginalni sazbé
a také na tom, zda se dané snizuji, ¢i zvy$uji. Zména dafiového systému phsobi
odli$né na lidi s rozdilnymi pfijmy, protoZe se marginalni a primérné sazby s vy-
$i pFijm3 méni. Souhrnny dopad téchto zmén na nabidku prace ovliviiuje vysi
narodniho dachodu, a tudiz i dariovou zakladnu. Danovy systém, ktery disponuje
nizkymi daniovymi tlevami a nizkou marginalni sazbou dané, vytvari nejvétsi
nabidku prace; je to vSak zaroven systém, ktery je pomérné neudinny pri preroz-
délovani pfijmi. Tuto netéinnost je pak nutné kompenzovat socialnimi davkami,
které vSak také maji svij vliv na stimuly k préaci, na nabidku prace a na Groven
vyroby.

Pii pohledu na nepfimé dané zemi OECD muzZeme pozorovat posun od specific-
kych spotiebnich dani k obecnym spotfebnim danim. Naristajici vyznam dané
z pfidané hodnoty v ramci téchto dani napomaha udrzovat vyrobni efektivnost,
protoZe zdanovani finalni produkce, a nikoliv meziprodukta, nenarusuje volbu
vyrobnich zplsobil v ramci firmy. Vidéli jsme vsak, Ze existence vice sazeb dané
z pridané hodnoty ovliviiuje strukturu spotfeby, a tudiz i strukturu vyroby, a ma-
Ze ovlivnit i stupenl integrace mezi firmami.

V ramci nepfimych dani jsme se dale zabyvali jejich incidenci, jejich vlivem na
rovnovéhu ekonomiky a na ekonomicky blahobyt. Poukazali jsme na to, Ze daiio-
va incidence je v jednotlivych oblastech zemé odli$na, stejné jako se li$i mezi vy-
robky a jednotlivymi domacnostmi, a Ze tudiz detailni analyza vyZaduje rozsahlé
mikroekonomické statistické idaje. Dospéli jsme také k zavéruy, Ze systém nepfi-
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mych dani, ktery minimalizuje dopady na rovnovahu systému a na ekonomicky
blahobyt, je systém, ktery minimalizuje zmény v relativnich cenéach. Takovy sy-
stém by mél mit Sirokou zakladnu a jednu sazbu.

V tomto pojednani jsme zdliraznili, Ze rovnovaha v trZznich ekonomikach veétsi-
nou vyplyva z interakci mezi firmami a spotfebiteli, ktefi optimalizuji své posta-
veni. Firmy se snazi maximalizovat zisk a zisk zavisi na cenach vstupq, na ome-
zenich tykajicich se bohatstvi firmy a na poptavce. Spotfebitelé se snazi maxi-
malizovat sviij blahobyt a ten jen ovliviiovan jejich preferencemi, moznostmi
pracovat a vyrobnimi cenami. Soucasti téchto omezeni, kterym ¢eli firmy i spo-
ttebitelé, je systém nepfimych a pfimych dani. Danovy systém tak ovliviiuje cel-
kovou vyrobu, a pokud se dané zméni, maZze se zménit i celkova vyroba.

V procesu piechodu k trzni ekonomice se budou omezeni, kterym ¢eli ¢eskoslo-
vensti vyrobei, pfiblizovat omezenim charakteristickym pro trini ekonomiky.
Stejné jako ve fungujicim trznim systému se dopady zmén dafnového systému pl-
né projevi aZ po urcité dobé, tak i ¢eskoslovenskym ekonomickym jednotkam bu-
de trvat uréity ¢as, nez si osvoji zpiisoby odezvy, které jsou typické pro jejich
protéjsky v trzni ekonomice. Jejich odezva na dariovy systém se zméni se zmé-
nou jejich psychologie. Jinak fe¢eno, jednim ze sou¢asnych kli¢ovych prvku pie-
chodu — vedle zmény vlastnictvi, Glohy trhu a charakteru a ddvéryhodnosti
vladni ekonomické politiky — je psychologie jednotlived a zplsob jejich reagova-
ni. To znamena, Ze dopady danového systému na ekonomiku budou nakonec stej-
né jako ty, které jsme zde popsali. Neni prekvapenim, Ze nadm tato teorie nerika
nic 0 tom, jak dlouho bude ,transformace” jednotlivce trvat.

PreloZila: Véra Kamenickovd
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SUMMARY

Key Issues in the Impact of Direct and Indirect Taxes on
a Market Economy

The purpose of this article is to show by examining the operations of direct and indirect
taxes how changes in taxation affect the level and composition of output in a market econo-
my, how they affect economic behaviour, whether it be the supply of labour or the pattern
of expenditures.

The authors stress the interaction between theory and practice. They found a good evi-
dence from market economies that economic outcomes are consistent with the predictions
of economic theory in this area of public economics.

There is an understanding that in Czechoslovakia after some time its economic agents
will evolve the reaction patterns of their market economy counter-parts. At the end of this
article the authors express their opinion that the key element which is now in transition,
along with property ownership, the role of the market, and the scope and the thrust of
government economic policy, is individual psychology and hence the response patterns to
tax changes.
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