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Ceské verejné rozpocty

Informace z 19. seminare Ceské spoleénosti ekonomické v fadé ,Eko-
nomické teorie a ¢eska ekonomika“, konaného v dubnu 2000

Cesk4 spoleénost ekonomicka uspofddala koncem dubna 19. seminat v fadé , Eko-
nomické teorie a feska ekonomika“, tentokrat se zaméfenim na vefejné finance
v Ceské republice. Re¢niky na seminafi byli Martin Machaéek z Ekonomické fakulty
VSB-TU v Ostrave, Ladislav Minéi¢ z Ministerstva financi CR, Ondfej Schneider
z Fakulty socidlnich véd UK Praha a Patria Finance, as., a Leos Vitek z Fakulty ma-
nagementu VSE v Jindfichové Hradci.

Martin Machddek ve svém vystoupeni shrnul pohled moderni ekonomické teorie
na vyznam a déinnost fiskalni politiky. Ukazal, ze dasledky fiskalni politiky nejsou
jednoznaéné a Ze jednotlivé ekonomické modely predikuji jeji i¢inky ridzné. Plati na-
ptiklad, Ze popularni uéebnice makroekonomie tvrdi, Ze diisledkem rozpoétovych de-
ficitd vyvolanych zvySenim objemu vefejné spotfeby (ceteris paribus) je vzestup re-
alné urokové sazby a vyt@snovani soukromych investic. Neoklasické ekonomické
teorie v8ak soudi, Ze v deterministickém modelu ekonomického ristu vede kratko-
doby rust vladnich vydaja sice skuteéné k vzestupu urokové sazby, ale perzistentni
ndrusty téchto vydaja urokovou sazbu neméni. P¥i zohlednéni vlivu pohybi vrokové
sazby na mezi¢asové rozhodovani ekonomickych subjekti pozitivni dopady fiskalni
expanze v kratkém obdobi prevysuji obdobné dopady v obdobi dlouhém. Tvirci mo-
deld redlného hospodaiského cyklu (RBC) oviem namitaji, Ze perzistentni riist ob-
jemu vefejné spotfeby muZe podnécovat akumulaci kapitdlu, a tak celkovy déinek
fiskdlni expanze zvySovat.

V dynamickych stochastickych modelech dokonale konkurenéni ekonomiky je v del-
§im casovém horizontu prostor pro realizaci efektu ,crowding-in“. Hodnota multipli-
kétoru vladnich vydaji proto muze byt ¢islo vétsi nez jedna. Predstavitelé tzv. no-
vého keynesianstvi ale podotykaji, Ze neoklasické modely RBC jednak ,nerealisticky*
pFredpokladaji neschopnost jednotlivych vyrobet ovlivnit trzni cenu své produkee, jed-
nak spoléhaji na vysokou hodnotu koeficientu mezi¢asové substituce. Z nékterych
statickych modelti nového keynesianstvi s produkéni funkci charakterizovanou ros-
toucimi vynosy z rozsahu vyplyvaji totozné zavéry ohledné uéinnosti fiskalni politiky
v riznych €asovych horizontech jako z modelt RBC. V dynamickych verzich zminé-
nych modelt je pak hodnota vydajového muitiplikatoru vyssi v deldim obdobi i bez
nutnosti pfedpokldadat znaénou miru mezi¢asové substituce. V fadé modeli nového
keynesidnstvi je viak fiskdlni politika neiéinnd, nebo dokonce ptisobi na realnou eko-
nomiku negativné.

Vystoupeni Ondreje Schneidera ,Strukturalni schodky vefejnych rozpotti v CR*
vychéazelo ze stejnojmenného ¢ldnku autori Schneider — Krejdl otisténého v bfezno-
vém ¢&isle €asopisu Finance a uvér. Hlavnim zdavérem préace bylo poukazat na to, ze
oficidlni vysledky vefejnych rozpoéti podléhaji vlivu hospodédfského cyklu. Po ois-
téni o tento vliv se ukazuje, Ze rozpoétova politika v CR byla nejexpanzivnéjsi v le-
tech 1995-1996, tedy presné v obdobi, kdy se ¢eska ekonomika ,pFehrivala“, a fis-
kalni politika tak dokonce pusobila prakticky a urychlila nasledujici ptrizptisobeni
ekonomiky.

Leos Vitek se ve svém vystoupeni vénoval nakladim danovych systémi. Upozor-
nil, Ze diskuze o vefejnych financich jsou éasto zaloZeny na normativnich hodnoto-
vych soudech a na obtiZné empiricky dolozitelnych predpokladech a hypotézach. Mé-
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feni nakladi spojenych s existenci dafiového systému je vsak jednou z téch ¢asti da-
fiové teorie a politiky, ktera umoznuje pfistupovat k vefejnym financim ekonomicky
pozitivné a tviircam hospodaiské, resp. danové politiky snad i usnadiiuje rozhodo-
vani.

Jednodussi je méfeni pFimych administrativnich ndakladd; v podstaté se totiz be-
rou v tivahu jen naklady spojené s pfimym vybérem dani, aniz by se k p¥islusnym
danovym pFijmam dale pritazovaly i jiné rezijné spravni ndklady vlad, které souvi-
seji s vybérem dani. Stranou této kvantifikace tak zistanou ndklady spojené s akti-
vitami vl4dni administrativy, které pfimo ¢ nepiimo s existenci dani souviseji. Pie-
svédéivou odpovéd na otdzku, jak relativné presné kvantifikovat naklady spojené
s vySe uvedenymi aktivitami vSech urovni vlad, zatim literatura nepodala. P¥i¢inou
jsou nedokonalé systémy vlddniho dcetnictvi, které neumoznuji agregaci naklada
riznorodych diléich aktivit vlady, jez s vefejnymi pfijmy souviseji. V situaci, kdy nelze
ziskat vysi administrativnich ndaklad& pfimo z vladnich statistik, se nejéastéji pou-
ziva metoda zaloZend na expertnim odhadu podilu jednotlivych druhti administra-
tivnich ndkladt nebo celkovych administrativnich ndklada. Casto se také vyuziva
dotaznikovych metod ziskdvani dat nebo extrapolace diléich, resp. celkovych admi-
nistrativnich ndaklada podle hodnot ziskanych v jedné &i nékolika médlo detailné pro-
zkoumangych vlddnich agenturach.

Mséieni vyvolanych ndakladd je komplikovanéjsi nez méfeni nakladd administra-
tivnich, protoze vlady vétsinou vysi téchto nakladh nesleduji. Je dokonce pravdépo-
dobné, ze zndt a publikovat udaje o vyvolanych ndkladech v zdjmu vét8iny vliad ne-
bylo a neni. Divodem je astd snaha snizit administrativni ndklady vlady tim, Ze je
jejich @4st pfesunuta na soukromy sektor. K méfeni vyvolanych ndklada se nejéas-
t&ji pouziva vydajova metoda méteni, ktera spoléha na dotaznikovou metodu. Tento
postup se pouziva pFi hodnoceni efektivnosti dichodovych dani — zejména dané z p¥i-
Jjmu obchodnich spoleénosti a osobni diachodové dané.

Pro ekonomicky vyspélé zemé existuje pomérné velké mnozstvi empirickych stu-
dii zamé¥enych na zjistovani danové efektivnosti prostiednictvim administrativnich
a vyvolanych dafiovych ndkladd. Pro americkou ekonomiku se uvadsji tyto naklady
ve vy&i okolo 10 % celkovych darovych prijm. Odhady administrativnich a vyvola-
nych nakladi pro dané z maloobchodnich prodejia v USA kolisaji v intervalu od 2—4 %
vynosu této dang, Rizné odhady pro dan z pfidané hodnoty v élenskych zemich EU
odhaduji administrativni a vyvolané nidklady na 5-6 % jejiho vynosu.

Méfeni administrativnich a vyvolanych darfiovych ndkladd, které bylo rozvinuto
zejména v osmdesatych letech, je dilezité zejména kvili hodnoceni efektivnosti jed-
notlivych dani a celého daniového systému. Vyznam ziskanych ddaji je vsak také
v tom, Ze umoznuji hodnotit dlouhodoby vyvoj vlddni dafiové politiky a jeji vliv na
zvy§ovani &i snizovani celkovych nakladi firem souvisejicich s existenci vlady. Proto
je — zejména ve stdle rostouci globalni konkurenci — dilezité pti konstrukei a dpra-
vach danového systému vénovat pozornost nejenom vlivu na administrativni naklady,
ale zejména dopadu na vyvolané naklady u jednotlivych dafiovych poplatniki, pro-
toZe tyto naklady maji pfimy vliv na jejich konkurenceschopnost. Nap¥. ve Velké Bri-
tanii se vlady uspésné pokouseji zavést do legislativniho procesu povinnost navrho-
vateld jakychkoli zdkont explicitné zhodnotit dopad zdkona na naklady firem, tedy
véetné vyvolanych naklada.

Ladislav Minci¢ se vénoval vnéjsim faktorium pisobicim na éesky dariovy systém.
Upozornil, Ze dané nelze vnimat jinak nez v celém kontextu vefejnych financi. Kazda
seridzni diskuze o danich musi zaéinat u vydaja, k jejichZ kryti jsou dané pouzivany.

Obdas se vyskytuji nazory, ze vhodnym krokem v dafiové politice maZe byt — bez
ohledu na vzhled vydajové strany rozpoétu — jednostranné sniZeni sazeb pi¥imych
dani. Niz&i sazby pry nejenom nepovedou k niz§imu vynosu dani, ale s velkou prav-
dépodobnosti jej vyhledové zvysi. Divodem ma byt jak uvédomélejsi pfistup tuzem-
skych danovych poplatnikt a platci dani k plnéni odvodovych povinnosti, tak zvy-
Seni atraktivity Ceské republiky pro zahrani¢ni investory. K témto ndazorim je vsak
tfeba uvést, Ze pro prvni motiv neexistuje presvédéivy empiricky diikaz a druhy mo-
tiv zcela pomiji mezindrodni dafiové vztahy. V pt¥ipadé dani z p¥ijmi nebo majetku
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totiz dochazi ke konkurenci jurisdikei jednotlivych zemi (kdyz napt. pfijem prameni
z jiné zemé neZ té, v niZ ma danovy poplatnik bydliste). Je tf¥eba vidét, Ze jedno-
stranné kroky zejména v oblasti pfimych dani mohou sice vést k plonému sniZeni
dani tuzemskych rezidentl, nemuseji viak z daniového hlediska zvy8ovat atraktivitu
pro zahraniéni investory. Vyslednym efektem takového kroku mutZe byt pouhé p¥e-
rozdéleni celkové neménné dariové povinnosti investora: o co méné zaplati v tuzem-
sku, o to vice odvede ve své domovské zemi. Pravé fiskalni vypadky jsou navic divo-
dem k pozornosti vyspélych zemi vénované tzv. 8kodlivé danové soutézi. Podobné
dafiové raje jsou sice s neochotou trpény dokonce i uvnitt élenskych zemi Evropské
unie, bylo by v8ak posetilé s ohledem na zahraniénépolitické cile CR oéekavat, Ze ini-
ciativni zapojeni CR do tzv. Skodlivé dafnové soutéze zvysi nase ance na vstup do EU.

Uréujici charakteristikou dafové politiky pro nejblizsi 1éta je harmonizace s pra-
vem Evropskych spolecenstvi. Nejde jen o to, Ze vstupem do EU ptijde CR ve své pod-
staté o ¢ast statni suverenity i v danové oblasti, ani o neprovokativni jednéni v pfed-
vstupnim obdobi, tj. jednani, kdy CR nebude piijimat takova opatieni, ktera by byla
v rozporu s platnymi pravidly ES. Podstatné je, Ze CR jako zemé uchézejici se o ¢len-
stvi musi pozitivné upravit své danové ptedpisy tak, aby odpovidaly pfedpisim ES,
resp. tak, aby byla CR pfipravena na to, Ze vstupem do EU za¢nou v CR pfimo pla-
tit natizeni Evropskych spoleéenstvi.

Harmonizace s pravem EU se tykd pfedevsim neptimych dani, kde je nutné pro-
vést fadu zmén; z nich k nejdilezit&jsim pati¥i zuzeni seznamu zbozi a sluZeb se sni-
zenou sazbou DPH, sniZeni prahu pro povinnou registraci k DPH a zvyseni sazeb
spot¥ebnich dani u cigaret a uhlovodikovych paliv a maziv na minimadlni vy3i stano-
venou v EU. Tyto dpravy vesmés znamenaji zvyieni danového zatiZeni a budou mit
citelné dopady na spotiebitele i platce dani; proto je na misté jejich disledna reali-
zace, aviak postupnad, bez razantnich skoku. Z tohoto hlediska je pochopitelné, ze CR
usiluje pfi jednanich s EU o moznost rozlozeni nékterych uprav do delsiho éasového
obdobi.

Neopomenutelnym momentem p#i hodnoceni ,,evropskych” prvkil v datiové politice
totiz nemuiZe byt pouze adaptace ¢i transpozice daiového prava ES. Zasadni je i pl-
néni fiskdlnich maastrichtskych kritérii; s ohledem na aktualni vyvoj vefejnych fi-
nanci a vymezeny ¢asovy horizont jde zejména o omezeni schodku vefejnych rozpoé-
td na maximéalné 3 % HDP. Jinymi slovy, harmonizaci s pravem ES v danové oblasti
nelze vazat pouze na technické upravy zdkladi a sazeb jednotlivych dani bez ztetele
na potiebu zdroju nezbytnych k financovani existujicich, resp. ptedpokladanych bu-
doucich rozpoétovych vydaja. A pokud jde o skladbu darniového b¥emene, predstavuje
kliéovy problém to, Ze harmonizace éeskych danovych predpisi s piedpisy ES, eko-
logizace danové soustavy a zvyseni vahy majetkovych dani bude znamenat zacho-
vani sou¢asné tendence pomalejsiho autonomniho riastu dafiovych vynost, nez je rist
HDP.

V nésledujici diskuzi se Feénici shodli, Ze pfi¢ina souc¢asnych potizi ¢eskych vefej-
nych rozpod¢ti je na jejich na vydajové strané. Zaroven se v8ak shodli, Ze vyznam jed-
noletych rozpoétovych deficitid je preceriovan. V diskuzi o vlivu Evropské unie na
ceské veFejné rozpoéty se ukazovalo, Ze EU n4s sice ,pFinuti“ k uréitym zménam ve
spotiebnich danich a nedovoli ndm excesivni selektivni sniZovani dani, zdroven viak
zustane zachovana danova a fiskalni suverenita Ceské republiky. Reénici také kon-
statovali, Zze v ¢eské ekonomické literatufe zatim neexistuje zevrubna analyza do-
padu danového bfemene ani vefejnych vydaji.

Ondiej SCHNEIDER*

* Ondrej Schneider — FSV UK, Praha; Patria Finance, a.s., Praha; predseda edi¢niho kruhu ¢as. Finance a ivér
(e-mail: schneider@patria.cz)
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SUMMARY

JEL: E39
Keywords: public budgets — fiscal policy

Public Budgets in the Czech Republic - Searching
the Root of Imbalance

Ondfej SCHNEIDER - Patria Finance, a.s.; Charles University, the Faculty of Social Sciences

The article sums up the Czech Economic Association’s seminar ,,Public Budgets in the Czech
Republic” held in April 2000 in Prague. Various presenters outlined the basic theoretical under-
pinnings of fiscal policy analysis and sought to quantify the structural and cyclical part of Czech
public budgets. Focus was paid to an often overlooked aspect of taxation in the Czech Repub-
lic—compliance costs and the European Union’s influence on Czech taxation policy. It was agreed
that the root of the Czech state’s fiscal problem lays on the spending side of state budgets and
that revenues are already stretched to the limit, with the possible exception of revenues from en-
vironmental taxes.
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