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DT: 338.1(469)

Portugalsko 1974—1990: Sestnact® rokov,
ktoré zmenili portugalsky narod

José Manuel Gongalves SERRAO”

1. Politicky rafnec a vSeobecna ekonomicka charakteristika

1.1. Portugalsko v predvecer aprilovej revolicie r. 1974

Ked 25. aprila 1974 doslo v Portugalsku k revolucii, krajina takmer dovr§ila 48 ro-
kov nedemokratického politického rezimu, zaloZzeného na vlade jedinej strany a na ab-
solitnej kontrole vSetkych vyznamnych institicii, vratane ozbrojenych sil, odborov
a suikromnych ekonomickych skupin zo strany $tatu.

Uréujucim prvkom politiky vtedajSieho rezimu bolo udrzanie kolonii s vylucenim
akéhokol'vek politického vyvoja, ¢o od r. 1961 nutilo Portugalsko zachovavaf vojnovy
stav v Angole, Mozambiku a Guinei a znamenalo vy¢lefiovat viac ako 40 % $tatneho
rozpodtu na vojenské vydavky.

Na druhej strane, mnoho odvetvi portugalského priemyslu vyvazalo svoje vyrobky
na africké trhy. I z historického pohl'adu bola Afrika uz tradiénym cielom portugalskej
emigracie. Len v Angole a Mozambiku predstavoval podet Portugalcov viac ako 10 %
z celkového poctu obyvatel'stva Portugalska.

Celkovo by sa dalo povedaf, Ze z politického hladiska vladla v krajine nedemokratic-
kd stabilita a z ekonomického hl'adiska sa krajina riadila modelom izolovaného rastu,
a to preto, Ze vtedajsi politicky reZzim neumoznoval akékol'vek zblizenie sa s Eurdpsky-
mi spolodenstvami (ES) a vzfahy sa obmedzovali len na niektorych spojencov, ako
napr. USA.

1.2. Revolucéné obdobie 1974—75

Revolucia 25. aprila 1974 priniesla so sebou v Portugalsku absolatnu zhodu v nazo-
roch na dekolonizaciu a demokratiziciu. Oba tieto procesy v§ak boli mimoriadne zlo-
7ité, a preto revoluéné obdobie 1974—75 bolo poznadené silnymi politickymi bojmi
a napétim, hoci k ob¢ianskej vojne nedoslo.

V rozpiti priblizne jedného roka vsetky africké kolonie ziskali nezavislost a vicsina
Portugalcov Zijucich v tychto krajinach sa rozhodla pre navrat do Portugalska, ¢o zna-
menalo zvy$enie potu obyvatel'stva asi o 7 %.

* J. M. G. Serrdo je poradcem Portugalskej banky (Banco de Portugal)
Prispevok bol redakcii odovzdany v auguste 1991.
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V Portugalsku bola v tom ¢ase politickd moc rozdelena medzi Vojensku revolucnii ra-
du s totalitnymi tendenciami a docasnu viddu, ktora nemala skuto¢ni moc a v ktorej sa
striedali demisie a menovania (6 vladnych kabinetov v rozmedzi 20 mesiacov). Pre fun-
govanie docasnej vlady — i ked s uréitymi vykyvmi — bolo charakteristické sledova-
nie revolu¢nych tendencii totalitného $tatu s cielom kolektivizovaf pol'nohospodarstvo
a znarodnif hlavné vyrobné prostriedky.

Od marca do jina 1975, priblizne za tri mesiace, boli vietky banky, poistovne, velké
priemyselné podniky, doprava a tla¢ znarodnené; stovky d'alSich podnikov sa dostali
pod $tatnu kontrolu a asi tretina pol'nohospodarskej pody bola zabrata s tym, Ze na nej
vznikli kolektivizované poI'nohospodarske podniky.

V situacii velkej nestability s totalitnymi tendenciami vstupuje portugalska ekonomi-
ka do obdobia hlbokej dezorganizacie a strat: pokles vyroby, zvysenie cien dovazane]
ropy, narast nezamestnanosti, vysoka inflacia, Gnik kapitalu, vymahanie splatok zahra-
niénych uverov — to bola kazdodenna realita. V tejto ekonomickej situacii izoldcie a
centralizovaného riadenia a neustaleho striedania sa dogasnych vlad sa Portugalska
banka (Banco de Portugal) v podmienkach celkového znarodnenia bankovnickeho sy-
stému stala hlavnym strediskom riadenia ekonomiky v obdobi hlbokej krizy. Banka pl-
ne zabezpecovala riadne splacanie zahrani¢nych pohl'adavok, pri ¢om vyuzivala zéso-
by zlata a nazhromaZdené devizy, a koordinovala tiez Uverovll politiku voéi §tatu
a podnikom tym, Ze refinancovala banky, ktoré boli teraz znarodriované.

Uloha Portugalskej banky v tomto nesmierne fazkom obdobi bola i napriek hlbokej
finanénej krize, ktorl vyvolala revolicia, uréujiicim faktorom pri rieseni problémov,
a to pocas dlhého obdobia, ked ani jednotlivé dotasné viadne kabinety, ani Ziaden iny
organ neboli schopné danej situacii Celif.

1.3. Dlhé obdobie normalizacie v rokoch 1976 —1985

Normalizacia ekonomického Zivota sa zacala v r. 1976, ked po schvaleni novej Usta-
vy bola demokraticky zvolena nova ustavna vlada; moZeme povedaf, Ze Portugalsko
potrebovalo obdobie desiatich rokov, teda od r. 1976 az po vstup do ES v roku 1985,
aby dosiahlo politickil i ekonomickil normalizaciu podmienok potrebnych na uplné
zapojenie sa do demokratickej a ekonomicky viac rozvinutej Europy.

1.3.1. Normalizdcia, rast a stabilizdcia

Prva faza normalizécie, t.j. roky 1976 —80, bola it nad’alej poznamenana viddnou ne-
stabilitou (6 v1ad potas piatich rokov, z ktorych tri boli menované prezidentom republi-
ky), i ked uZ v podmienkach uréitej normalizacie politického Zivota a na demokratic-
kom zaklade, ¢o znamena, Ze vietky vlady sa podriadili parlamentu, a to &i uZ pri
menovani, alebo demisii.

V 1..1977, ked ministerskym predsedom prvej Gstavnej vlady bol Mario Soares, Por-
tugalsko okrem toho, Ze bolo prijaté za ¢lena Rady Eurdpy, poziadalo o vstup do ES
a zadalo sa dihé obdobie rokovani. -

Eur6pska komisia najskdr vypracovala §tidiu o Portugalsku a az potom, v jili 1978,
sa zadali vlastné rokovania o vstupe Portugalska do ES, ktoré boli ukondené aZ po
siedmich rokoch, t.j. v r. 1985. Hned' na zadiatku rokovani viak bola uzatvorena doho-
da o predbeinom prijati, na zaklade ktorej Portugalsko dostalo zna¢ni pomoc od ES,
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ako i pozicky od Europskej investi¢nej banky uréené na modernizaciu portugalskej
ekonomiky a na pripravu jej za¢lenenia do ES.

Z ekonomického hladiska bola tato prva faza normalizacie vel'mi vyznamnym obdo-
bim, ktoré malo tri vyvojové cykly: 1. cyklus — r. 1976 a 1977: velky tlak na rast zame-
rany na obnovenie vyroby, zniZenie nezamestnanosti a vytvorenie pracovnych miest
pre navratilcov z Afriky; 2. cyklus — r. 1978 a 1979: stabiliza¢ny, ked bolo potrebné
poziadat MMF o pomoc a ked hlavnou prioritou bolo udrzaf hladinu zahrani¢ne;j za-
dizenosti a zniZif mieru inflacie; 3. cyklus — r. 1980: doslo k novému tlaku na rast,
i napriek druhému ropnému $oku (v r. 1979).

Uloha 3tatu v ekonomickej oblasti mala i nad'alej obrovsky vyznam, a to z toho do-
vodu, Ze po znarodneni v r. 1975 zanikli sikromné ekonomické skupiny, a teda neboli
uz podmienky na to, aby sa zo sikromnej iniciativy mohli rozvinif nejaké vacsie pro-
jekty. A tak i napriek existujucej vladnej nestabilite vietky vlady sledovali tito liniu,
a to vd'aka tomu, Ze viadla absolitna zhoda v tom, Ze je potrebné pribliZif Portugalsko
k ES.

Politika jednotlivych vlad bola viac zamerana na ekonomicky rozvoj a investicie, za-
tial' ¢o Portugalska banka mala za Glohu kontrolovaf zahrani¢ni (kurzovi) a vnitorna
(inflaénll) nerovnovahu.

V r. 1978, v ramci pomoci, ktord Portugalskej banke poskytol MMF a rozne Gstred-
né banky, boli v tejto banke po prvykrat zavedené a kazdodenne pouzivané systémy
kontroly averovej expanzie, medzibankovych trhov cennych papierov a systém kontro-
ly prebytku likvidity; tie sa stali zakladnym prvkom menovej politiky s cielom kontro-
lovaf kurzovi a inflaénli nerovnovahu, ktora v r. 1977 takmer priviedla Portugalsko ku
krachu.

Hoci to bolo obdobie takmer permanentnej ekonomickej krizy, predsa len i v tomto
obdobi bolo prijatych niekolko vyznamnych opatreni, a to ¢i uZ iflo o schvalenie nie-
ktorych zakonov parlamentom, alebo o vytvorenie niektorych oficialnych intitacii, kto-
ré zohrali vyznamnu alohu v ekonomickom i socidlnom rozvoji.

Spomedzi mnohych zakonov prijatych v tomto obdobi je vhodné spomentf zakon
o odskodneni (za znirodneny majetok) a zakon o zahrani¢nej investi¢nej ¢innosti.

Zakon o od$kodneni za znérodneny a vyvlastneny majetok v r. 1975 — hoci velmi kriti-
zovany, pretoZe vyska odSkodnenja bola velmi mala a jej vyplatenie sa prefahovalo —
bol predsa len v r. 1977 schvaleny. Jeho podstatou bolo vyplatif provizérne sumy for-
mou Statnych obligacii, na ¢o nadvizoval rehabilitaény proces, rieSeny z pripadu na
pripad, ktorého ciefom bolo stanovif definitivnu vy$ku od$kodnovacej sumy. Ohodno-
covacie mechanizmy boli viak také zloZité, Ze tento proces ma este dnes velmi d'aleko
k svojmu ukonteniu, a kedZe proces privatizacii medzitym zacaty v r. 1988 bol vedeny
oddelene od procesu restiticii, je eSte dnes, a to i na sidoch, mnoho nevyrieSenych pri-
padov odvolani proti stanovenej vyske od$kodfiovacej sumy.

Daldim vyznamnym legislativnym opatrenim bol zakon o zahraniénej investi¢nej
¢innosti, ktorého cielom bolo ulah¢if pristup zahrani¢ného kapitalu a stanovit podmien-
ky a zaruky tykajlice sa zahraniénych investicii, najmi investicii nad 8 mil. USD,
ktoré sa zadali riadif podmienkami zmluvného reZimu, pri ktorom vsetky otazky (dafiovy
reZzim, zamestnanosf, podpory, prevod zisku, miestne p6Zicky atd’) sa rieili na bilate-
ralnom zaklade. Prvy pripad uplatnenia tohto rezimu mal velky aspech, ked v r. 1979
bola podpisana velka zmluva s firmou Renault. Na jej zaklade sa v Portugalsku, kraji-
ne bez tradicii automobilového priemyslu, zadalo s vystavbou niekolkych tovarni na
vyrobu 200 000 motorov, rychlostnych skrifi a spojok, na montaZ 80 000 automobiloy
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a vzniklo niekolko tovarni na vyrobu stéiastok, od odliatkov az po brzdy, skla a elek-
tricky material.

Medzi mnohymi oficidlnymi instituciami, ktoré vznikli v tomto obdobi a ktoré zohrali
vyznamnu tlohu v rozvoji investinej ¢innosti, treba spomenaf tieto Styri:

1. Indtitt pre zahraniéné investicie — IIE (Instituto de Investimento Estrangeiro),

2. Institat na podporu malych a strednych priemyselnych podnikov — IAPMEI (Insti-
tuto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas),

3. Institat pre Statnu ucast — IPE (Instituto das Participagdes do Estado),

4. burzy cennych papierov (lisabonska a portska).

ad 1: Poslanim intitdtu pre zahraniéné investicie (IIE) bolo zastupovaf viadu pri
dodrziavani zdkona pre zahrani¢ni investi¢nd ¢innost. Tento institGt nedavno zanikol,
a to po reorganizacii, ku ktorej doslo po vstupe Portugalska do ES.

ad 2: Intitdt na podporu malych a strednych priemyselnych podnikov (IAPMEI)
mal mimoriadne vyznamnt Glohu. Podporoval malych priemyseinych podnikatelov
(uZ existujucich, alebo novych, aby si mohli udrZaf podniky alebo zakladaf nové, a to
tym, Ze pomahal pri vychove veducich pracovnikov, pri roz8irovani novych technolo-
gii, pri sprostredkiivani medzinarodnych kontaktov, pri poskytovani bankovych zaruk,
najmi u Svetovej banky).

V sacasnosti ma i nadalej dolezita ulohu, a to preto, Ze zhromazd'uje prostriedky
a iné formy pomoci od ES a od Eurdpskej investi¢nej banky, ktoré st uréené hlavne
malym a strednym podnikatelom.

ad 3: Institat pre $tatnu aéast (IPE), ktory pévodne vznikol ako 3tatna holdingova
spolo¢nost zamerana na koordinaciu kontroly znirodnenych podnikov, zohral napo-
kon vyznamnu tlohu pri reorganizécii viacerych, predtym $tatom znarodnenych sekto-
rov (hutnictvo a fazké stroje a zariadenia), d'alej pri vytvoreni joint ventures so zahra-
ni¢nymi investormi (uZ spominany pripad Renault a d'al§ie) a pri predaji prvych priva-
tizovanych podnikov. Hoci je dnes IPE kontrolovany $tatom, funguje na podobnych
principoch ako portugalsky sitkromny podnik a je vel'mi vyhl'adadvanym partnerom pre
zahrani¢nych podnikatelov, ktori maji zdujem investovaf v Portugalsku.

ad 4: Pokial ide o burzy, nejde ani tak o ich zaloZenie, ako skor o ich znovuotvore-
nie, pretoZe po revolicii boli zatvorené a zostali tak niekolko rokov, az kym — i ked
s velmi malym pohybom — nedoslo v tejto vyvojove;j faze k ich znovuotvoreniu, a aj to
iba preto, aby obchodovali s obligaciami, pretoZe znarodnenim zanikla vi&Sina akcii
kétovanych na burze.

Celkovo mozno povedaf, Ze v tomto obdobi sa Portugalsku podarilo normalizovaf
ekonomiku pri zachovani urcitej socialnej stability, a to najmﬁ na ukor zhorsenia za-
hrani¢nej zadiZenosti, deficitu verejnych vydavkov a rastu miery inflacie. Treba viak
spomenut velky uspech, ktory v socidlnom vyjadreni znamenala apina integracia viac
ako 600 000 navratilcov z Angoly a Mozambiku, pri¢om miera nezamestnanosti nepre-
siahla 11 %.

1.3.2. Priprava na vstup do ES

Druha faza tzv. normalizaéného obdobia, t.j. pifroéné obdobie od r. 1981 — 1985, si
zachovala atmosféru viddnej nestability (3 vladne kabinety podas piatich rokov), i ked
nedoslo k Ziadnemu naru$eniu vyvojovej linie stanovenej v r. 1977, t.j. k naru$eniu pri-
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pravy na vstup do ES. Okrem toho stoji za zmienku prva revizia Gstavy v r. 1982, na za-
klade ktorej bolo z ustavy vypustenych viacero ¢lankov zaradenych do nej v r. 1975
v revoluénej atmosfére a ktoré nezodpovedali demokratickému politickému usporiada-
niu existujicemu v ostatnych eurépskych demokraciach.

Pokial ide o Portugalsko, je tieZ na druhej strane délezité spomeniit, Ze sotva pat ro-
kov po dosiahnuti nezavislosti byvalych kolénii v Afrike sa diplomatické styky s tymi-
to krajinami dostali do f4zy rozsiahlej spoluprace a priatel'stva, ktora okrem obojstran-
nych z toho plynuacich vyhod je pre portugalsky I'nd jasnym ddkazom toho, Ze koloni-
alna vojna nedokazala popretthaf korene priatelstva, ktoré historicky spajaju Portu-
galcov s Afrikou.

Ekonomicky bola uZ cela tato faza poznamenana potrebou uskuto¢nit hlboké zmeny
zakonov a ostatnych nariadeni tak, aby boli v silade s pravnymi normami platnymi
v ES, a to i napriek tomu, Ze este nebolo isté, ¢i k prijatiu vobec ddjde, a jeho termin
bol v nedohladne.

Postupné rusenie administrativnych systémov kontroly cien, nové pracovné zakono-
darstvo, spristupnenie viacerych znirodnenych sektorov (banka, poistovne, petroche-
micky priemysel atd’.) pre sikromné a zahrani¢né investicie a mnoho d'al$ich zmien vo
vietkych vladnych rezortoch (polnohospodarstvo, colnice, dane, priemyselné predpi-
sy, Zivotné prostredie, odborna vychova atd’.) vyvolalo potrebu rozsiahlych priprav-
nych préc, na ktorych sa zaéastiovali nielen ministerstva, ale i mnohé d'alSie inStitacie.

Portugalska banka bola jednou z tych in§titacii, ktoré se na tejto pripravnej ¢innosti
podielali najviac, a to nielen pri priprave novych zékonov pre oblast bankovnictva
a mechanizmov menovej kontroly, ale aj pri samotnej vnilitornej reorganizacii Portu-
galskej banky a pri priprave §tatnych bank na cenovi liberaliziciu a na konkurenciu
na jednotnom eurépskom trhu.

Na tento el Portugalska banka ustanovila zvlastnu skupinu (,,task force*), ktora
mala za {lohu vypracovat strategicky plan prispdsobenia sa poZiadavkam kladenym
na ustrednt banku ¢&lenskej krajiny ES. Aby se ziskali informacie potrebné na reorga-
nizaciu Portugalskej banky, navstivila tito skupina dstredné banky tych krajin, ktoré
ako posledné vstipili do ES (Dansko, frsko, Grécko), a $tudovala ich &nnost.

Toto obdobie — charakterizované velkou neistotou, pokial ilo o buduce zaélenenie
do ES — nebolo z makroekonomického pohladu obdobim pokojnym.

Portugalska ekonomika, postihnuta ropnou krizou r. 1979, sa opif dostala do situa-
cie hlbokej nerovnovahy platobnej bilancie a silnych inflaénych tlakov, o viedlo k vy-
pisaniu pred¢asnych vieobecnych volieb v r. 1983 a k podpisaniu novej stabiliza¢nej
zmluvy s Medzinarodnym menovym fondom. Potom, v r. 1984 a na zadiatku r. 1985,
nasledovalo obdobie recesie.

Ukongenim tejto krizy (ktora zavrsila dlhy cyklus, ktory sme nazvali cyklom normali-
zicie, rastu a stabilizacie) bolo podpisanie dohody o vstupe do ES, diia 12. jina 1985
v Lisabone a jej nasledna ratifikacia parlamentami 12 &lenskych statov ES.

Zalalo sa tak obdobie politickej stability a trvalého rastu, ktoré i nadalej pokracuje
a ktoré predstavuje jednu z najispesnejsich faz portugalského vyvoja.

1.4. Politickd stabilita a vstup do ES, r. 1985—1990

K vstupu Portugalska do ES (1. januara 1986) dochadza v obdobi poklesu cien ropy
a vyrazného rastu medzinarodného obchodu, ¢o bolo pre portugalski ekonomiku vel-
kym prinosom.
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Druha revizia Gstavy z r. 1986 koneéne odstranila posledné ustanovenia prijaté v re-
voluénom obdobi roku 1975 a najmaé to, ktoré branilo privatizacii znarodnenych pod-
nikov. Okrem toho, po prvykrat od r. 1974 Portugalsko vstupuje do obdobia viddnej
stability — teraz uz s konsolidovanym politickym rezimom pluralitnej demokracie —,
ktoré malo mimoriadny vyznam pre priliv zahrani¢nych investicii a dodalo Portugal-
com ddveru v demokratické institiicie a elan do dal§ieho rozvoja.

Pokial’ ide o vstup do ES, zmluva stanovila viaceré prechodné obdobia, ktoré maji
Portugalsku sluZif na prispésobenie jeho $truktir a podnikov podmienkam konkuren-
cie v ramci ES, pricom najdlhiie — desafro¢né obdobie — bolo stanovené pre polno-
hospodarstvo. V ostatnych odvetviach sa prechodné obdobia pohybujit od 5 do 7
rokov, o znamena, Ze po r. 1993 bude uZ portugalska ekonomika musief Celif dosied-
kom prakticky uplnej integracie do ES.

Poslednych pét rokov bolo pre portugalskil ekonomiku obdobim mohutného rastu
a obrovskej modernizacie.

Zlepsenie ekonomickych ukazovatel’ov dokumentUJe tabulka ¢ 1.

Tabufka ¢. 1

1985 1989
nérast hrubého spolo¢enského produktu (HSP) {%] 3,0 5,4
inflacia [%)] 19.3 12,5
nezamestnanost [%] 8,5 5,0
zahrani¢ny dlh / HSP [%)] 30,4 390
zahrani¢ny dlh [mld. USD] 16,7 17,7
zlaté a devizové rezervy [mld. USD] 8.9 18,3
priame zahrani¢né investicie [mld. USD] 0,2 1,4
celkovy deficit verejnych vydavkov [%] 7,6 438

Modernizicia sa vyznaovala hlavne velkymi investiciami do infrastruktary a do
profesionalnej pripravy kddrov za pomoci ES a tieZ vyznamnymi §trukturalnymi refor-
mami, ako byli napr.:

— reforma finanéného systému,

— dynamizacia kapitalového trhu,

— dailova reforma (priame i nepriame dane),
— privatizicia.

Portugalsko sa su¢asne stalo jednou z najvyhladavanejsich krajin zo strany zahra-
niénych investorov, a to nielen eurdpskych, ale i zo Spojenych §tatov, Japonska
a inych krajin, &i uz pre priame investicie, alebo pre uloZenie kapitalu do cennych pa-
pierov — pozri tabulku ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 Dovoz kapitalu v mil. USD
priame investicie .
rok investicie v cennych papieroch spolu
1986 166 10 176
1987 367 591 958
1988 692 367 i 059
1989 1 446 1416 2 862

Tento tlak na priliv kapitalu bol taky velky, Ze v r. 1990 bola Portugalska banka nu-
tena prijat docasné opatrenia na obmedzenie prilivu kapitalu formou pozitiek.
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Proces postupnej liberalizacie prostrednictvom otvarania novych portugalskych
bank a proces zniZovania $tatneho vplyvu uskutoéfiovanim privatizacii boli tiez zasad-
nou platformou pre vznik novych sikromnych podnikatel'skych skupin v Portugalsku,
ako hlavného prvku upevnenia vyvaZenej truktiry ekonomickych vzfahov medzi §ta-
tom, portugalskymi skupinami a zahraniénymi investormi.

Na zaklade toho mohlo Portugalsko vstipi{ do 90. rokov s vybornymi podmien-
kami na upevnenie svojej pozicie v ES a na prijatie aktivnejej politiky internacionali-
zacie.

1.5. Perspektivy Portugalska v 90. rokoch

Portugalsko ako $tat so sotva 10 milionmi obyvatelov a s roénym prijmom asi 6 000
dolarov na 1 obyvatel'a musi vietko svoje Usilie zameraf na rozvoj ekonomiky, aby
mohlo zniZif rozdiel medzi Zivotnou diroviiou v Portugalsku a priemerom ES. Model
rozvoja, ktorym sa Portugalsko bude riadif, vychadza zo skasenosti z rozvoja eurdp-
skej ekonomiky. Portugalsko ma podmienky na rychlej§i rast nez jeho partneri v ES.
Z tohto dévodu — po zadleneni escuda do ECU v r. 1989 — sa Portugalsko v blizkej
budicnosti zapoji do eurépskeho menového systému a bude siéasfou procesu budova-
nia ekonomickej a menovej Unie, ako aj Gnie politicke;.

Okrem toho od 1. januara do 30. jiina 1992 bude predsedaf ES. Predsednictvo by
mu malo tiez pripadnif v r. 1998 a to prefi znamena zodpovednost za budici rozvoj
Spolo&enstva, vratane prijatia novych ¢lenov a jeho d'alsieho rozsirenia.

2. NiekoPko zakladnych poznamok k portugalskej stratégii europskej integracie

Podas celého revoluéného obdobia, potom vo faze normalizacie a neskor i v obdobi
pripravy vstupu do ES mala Portugalska banka stale doleZiti Glohu pri vypracovani
koncepcii i pri realizacii schvalenych opatreni ekonomickej politiky.

Spomedzi opatreni prijatych v 80. rokoch najvisi vyznam mali:

— liberalizicia a reforma finanéného systému,
— dynamizécia kapitalového trhu,
— privatizicia.

Portugalské skiisenosti z tychto troch oblasti si velmi zaujimavé a zasluzia si po-

drobnejsie vysvetlenie.

2.1. Liberalizdcia a reforma finanéného systému

Kedze vyvstala potreba pristapif k liberalizacii finanéného systému, ¢o viak zakaz
zakladania sikromnych bank zakotveny v Ustave z r. 1976 nedovoloval, viada v spolu-
praci s Portugalskou bankou schvalila zakony, ktoré umoziujuo vytvarat rozpe druhy
finanénych spolo¢nosti, a to bud’ vieobecného (investiéné spoloénosti), alebo §pecific-
kého (leasingové spolo¢nosti, factoring, spolo¢nosti pre regionalny rozvoj, spaloénosti
rizikového kapitalu a spolo¢nosti pre spravovanie finanénych zdrojov) zamerapia.

Prva takato spolo¢nost vznikla v r. 1981. ISlo o Portugalska investi¢na spglocnost
(Sociedade Portuguesa de Investimentos), ktora sa v r. 1986, hned, ako to zdkony
umoziiovali, zmenila na investi¢nil banku. Postupne vznikali dalsie investi¢né spolo¢-
nosti a leasingové spolo¢nosti pre zariadenia a nehnutelnosti.
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Okrem toho. ministerstvo financii spolu s Portugalskou bankou vypracovali viaceré
opatrenia zamerané na finanéni prestavbu $tatnych bank este skor, ako doslo k vytvo-
reniu novych sikromnych a zahrani¢nych bank.

Po revolucii r. 1974 boli znarodnené banky v mnohych pripadoch vyuZivané na to,
aby poskytli uvery podnikom nachadzajicim sa vo vel'mi fazkej situicii, o v mnohych
§tatnych bankach vyvolalo prudky rast nevymahatelnych averov.

Keby bolo doslo k zaloZeniu novych bank bez uskuto¢nenia prestavby Statnych
bank, nielenze by niektoré z nich postihol bankrot, pretoze by nemali ako &elif bezpro-
blémovo fungujicim bankam, ale v désledku poklesu hodnoty tychto bank by to tiez
velmi vazne poskodilo §tat vo chvili, kedy by ich mohl privatizovat.

Spomedzi hlavnych opatreni zameranych na finanénli prestavbu $tatnych bank
uvedme: zvySenie kapitalu, vydanie G¢astin a prevod niektorych dlhodobych Gverov
viazanych na nehnutel'nosti a dalsich ,,bad and doubtful loans* na medzibankovu spo-
lo¢nosf, v ktorej je napokon Portugalskd banka hlavnym akcionarom. Spolo¢ne s tymi-
to opatreniami finan¢ného charakteru sa kladol déraz na odborné vzdelavanie a na
modernizaciu v oblasti informatiky, ktoré podporoval Vzdelavaci institit pre pracovni-
kov v bankovnictve.

Ked po r. 1985 uz bolo mozné zakladaf sikromné banky a boli otvorené i zahranié-
neé banky, vlada na zaklade kladného stanoviska Portugalskej banky povolila otvorenie
4 novych portugalskych bank a 5 zahrani¢nych s minimalnym kapitalom okolo 10 mil.
USD, pri¢om si i nad’alej ponechala absolitnu kontrolu nad 11 §tatnymi bankami.

Po tejto ivodnej faze vlada povolila vznik este niekolkych bank a $pecializovanych
finanénych spolo¢nosti, predovietkym leasingovych spolo¢nosti a spolo¢nosti pre
spravovanie finanénych fondov. Vlada i nad’alej aplikuje kritérium ,,ekonomickej po-
treby*, €o jej v prechodnom obdobi schvalenom ES umozZiiuje obmedzovaf pocet ude-
Tovanych povoleni a zhodnocovaf §tatne banky, ktoré maja byf privatizované.

Désledné dodrziavanie tejto politiky, tj.:

— vytvaranie $pecializovanych finanénych spolo¢nosti,

— prestavba existujlcich (§tatnych) bank,

— otvaranie novych bank (domacich i zahrani¢nych),

malo vel'mi pozitivny vplyv na fungovanie a vystavbu finanéného systému. Postupne
sa utvarali podmienky na va¢§iv domacu i zahraniénu konkurenciu bez toho, aby se
ohrozila schopnost existujiicich bank vyrovnat sa s problémami, ktoré so sebou prina-
$a nevyhnutna liberalizacia.

Rovnako postupne, v silade s planom liberalizacie vypracovanym v r. 1985 este
pred pri¢lenenim k ES, Portugalska banka podnikala kroky v oblasti deregulacie a mo-
dernizacie peflaznych a zmenarenskych trhov, ¢o Portugalsku umoznilo zaviest v ban-
kach najmodernejsiu techniku, a to i v tych najstarfich, kde sa prvky modernizacie
prejavuji najzretelnejsie.

2.2. Rozvoj kapitdlového trhu

Ako sme uz uviedli, burzy v Lisabone a v Porte boli zatvorené 24. aprila 1974 s pri-
chodom revoltcie a tento stav trval niekol'ko rokov. K ich znovuotvoreniu doslo v ro-
ku 1977, av§ak prakticky az do r. 1984 sa ich ¢innost obmedzovala len na $tatne obligacie.
Po pri¢leneni k ES vlada prijala rézne opatrenia a danové ulavy s cielom podnietit
podniky, aby otvorili svoj kapital a prijali obchodovanie svojich akcii na burzach cen-
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nych papierov. Vysledok tychto opatreni mozno dokumentovat nasledovnymi islami:
v obdobi 1986—89 sa podet podnikov kotovanych na burzach zvysil zo 63 na 181
a hodnota burzového kapitalu sa zvysila z 1,8 na 11,3 mld. USD, ¢o predstavuje 22 %
hrubého spolotenského produktu a zvySuje moZnosti na investovanie Uspor bud pre
domacich, alebo pre zahraniénych podnikatelov, ktorych prilakali zisky z transakcii
cennych papierov na burzach.

Okrem dafiovych alav podnikom kotovanym na burzéch sa vlada rozhodla nezda-
tovaf kapitalové zisky zahrani¢nych investorov, éim chcela prilakat zahrani¢ny kapi-
tal. Vysku dani tykajacich sa podnikatel'ov so sidlom v Portugalsku znizila na 10 %, ¢o
vyvolalo zvySenie objemu transakcii cennych papierov z 0,2 na 3,8 mld. USD za obdo-
bie 1986—89.

Rozvoj kapitalového trhu viak vyZaduje vysoki kvalitu fungovania finan¢nych indti-
ticii — & uZ barz cennych papierov, alebo bank a burzovych maklérov. Tato kvalita
znamena bezpelnosf, rychlosf a priehladnost pri tvorbe cien, ¢o si vyzaduje vysoky
stupeii odbornej pripravenosti pracovnikov a velkokapacitné informalné systémy
a programy, aby mohli postihnaf velké objemy transakcii.

Zaujimavym faktom je, Ze velk4 rivalita medzi burzou v Lisabone a v Porte bola sil-
nym podnetom pre dynamizaciu kapitalového trhu, pretoze ekonomika na severe Por-
tugalska, ktora je zaloZzena hlavne na l'ahkom priemysle v okoli Porta, sa snaZi prilakat
na portska burzu vad§i objem investicii, zatial' o burza v Lisabone, na ktorej sa uZ tra-
diéne zii¢astiiuju velké podniky znarodnené podas revolicie, sa snazi vyuZif privatiza-
ciu na to, aby si udriala svoje postavenie hlavného finan¢ného centra Portugalska.

Vysledkom tejto rivality bol velky technologicky pokrok a zvy$enie odbornej tirovne
pracovnikov na oboch portugalskych burzach. Nedavno schvalené nové zakony pre
oblasf kapitalového trhu (Soskoro budii publikované v tlaci) si jednym z najkomplet-
nejich a najmodernej§ich systémov kapitalového trhu, ktory mimochodom zahta sa-
motni privatiziciu lisabonskej a portskej burzy, vytvorenie strediska pre registraciu
cennych papierov (spolo¢ného pre obe burzy), ako aj vysokokvalitny informaény sys-
tém o rokovaniach a o kontrole platieb za uskuto¢nené operacie.

Po ukondeni moderniza¢ného procesu na burzach (zacatého v r. 1988) je portugal-
sky kapitalovy trh dobrym prikladom a in§piraénym zdrojom pre tzv. ,,emerging coun-
tries*.

2.3. Ekonomickd moc: iiloha stitu a privatizdcie

Za poslednych 15 rokov doslo v systéme ekonomickej moci a vlastnictva zakladnych
vyrobnych prostriedkov v Portugalsku k velkym zmenam. Vyvolalo to obrovskl nesta-
bilitu a neistotu v rozhodovani, ¢o vo svojich ddsledkoch sposobovalo zna¢né onesko-
rovanie ekonomického rozvoja.

Po znarodneni v r. 1975 sa podnikovy sektor zaéal podiel'at 14 % na hrubom spolo-
¢enskom produkte, pri¢om v ramci krajin zapadnej Eurdpy bolo toto percentualne za-
stipenie vi&ie len v pripade Rakiiska — 15%, t,j. trojnasobok oproti Spanielsku
alebo Holandsku.

Okrem tohto vysokého percentualneho vyjadrenia sa vsak §tatny podnikovy sektor
vyuziva najmi ako nastroj ekonomickej politiky — na boj proti nezamestnanosti {priji-
manie véiieho poétu pracovnikov, nez bolo v skutoénosti potrebné), na boj proti in-
flacii (zachovavanie pevnych cien, hlavne v mestskej doprave), na zniZenie zahranicnej
zadlZenosti (na vyrovnanie schodku obchodnej bilancie) atd. Okrem toho, kedZe
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i banky patrili tatu, financovanie strat niektorych $tatnych priemyselnych podnikov
§tatnymi bankami viedlo k nahromadeniu nesplatitelnych tverov, &im sa potvrdila po-
treba uskutoénit program finanénej prestavby Statnych bank, ako sme uz uviedli.

Model kolektivneho vlastnictva vzniknutého na zaklade znarodnenia zacal byt poli-
ticky napadany v r. 1980, ale aZ po vstupe do ES a po revizii Ustavy v r. 1986 vznikli
politické podmienky potrebné na stanovenie politiky privatizacii.

Privatizacie maju na celom svete nielen politicki motivaciu, ale si i nastrojom na
zvysenie ekonomickej efektivnosti a dynamizacie spolo¢nosti tym, Ze dévaji moznosti
obchodného podnikania. A prave toto musi byt skuto¢ny ciel' privatizaénych progra-
mov. Prijmy, ktoré §tat dostane z predaja aktiv, si toho iba vysledkom, a preto tento
predaj moéze byf plateny z buducich prijmov, vratane dani, ktoré privatizované podni-
ky budu platif §tatu.

Z finanéného pohladu to znamena, Ze tak, ako v procese znarodfiovania §tat moze
od&kodnif tym, Ze plati dlhodobymi obligaciami, tak aj v procese privatizacii moze si-
hlasif s thradou vo forme dlhodobych cennych papierov.

Je len samozrejmé, Ze kaZdy $tat ma urdité $pecifické problémy a dokonca i v ramci
jednej krajiny proces privatizicie jedného podniku nemusi byt vhodny v pripade pod-
niku druhého.

Portugalsko vychadzalo zo skiisenosti Velkej Britanie a Francizska. Ale aj tak por-
tugalské zakonodarstvo je velmi odli$né (a to &i uz ide o prvy zdkon z r. 1988, alebo za-
tial postedny z r. 1990) a vytvorilo velmi pruzny vieobecny ramec, ¢o umoznilo vlade
prijat v kazdom jednotlivom pripade riesenie, ktoré povaZovala za najvhodnejsie.

Zakon z r. 1988, znamy ako zékon 49 % (pretoZe ustava eite kladla uréité obmedze-
nia celkovej privatizacii), umoznil vlade ziskaf uréiti skiisenosf a vytvoril priaznivé
podmienky na vytvorenie skupin portugalskych investorov a na ich napojenie na za-
hrani¢nych investorov. Ako hlavnt metddu vlada prijala proces verejnej ponuky, pri-
¢om sa uprednostiiovali zamestnanci privatizovanych podnikov a mali akcionari, ktori
mali tiez moZnost prednostne ziskat priblizne 20 % za pevnil cenu. Zvy$ok sa dostal na
drazbu, hoci ani jeden z akcionarov nemohol mat viac ako 10 % a zahraniéni ucastnici
nemohli sithrnne ziskaf viac ako 10 %.

Tento zakon bol pouZity len v $tyroch pripadoch a vlade umoznil predat 49 % jedne;j
banky, dvoch poisfovni a jedného pivovaru.

Za zatiatok 100%-nej privatizicie mdzeme povaZovaf 5. april 1990, ked' parlament
schvalil zidkon 11/90, na zakladé ktorého vlada pred rokom predala 51 % zo §tyroch
¢iasto¢ne privatizovanych podnikov a pristipila k privatizacii d'al$ich podnikov. Pri-
tom pre kazdy pnpad zv148( stanovila, kol’ko percent je na predaj a aky bude sposob
predaja bud’ verejni ponuka (za pevné ceny, ale na drazbe), verejny konkurz, alebo
priame rokovania.

Prijatim tohto nového zakona sa program privatizacii urychlil. V r. 1989 a 1990 sa
uskutocnilo 12 privatizaénych operacii zahfiiajicich 9 podnikov (7 z nichZ uz bolo me-
dzitym uplne privatizovanych) a §tat ziskal 1,5 mld. USD.

V stdasnosti vstipila politika privatizacii do novej fazy, ktord by sme mohli oznadif

ako strategicka. Sucasny zakon stanovil tieto zakladné ciele reprivatizacie podnikov
znarodnenych v r. 1975:

a) zmodernizovaf podmky v sulade so stratégiou sektorovej (odvetvove]) prestavby,
b) prispief k rozvoju kapitalového trhu,

‘c) posilnif vytvaranie portugalskych podnikatel'skych skupin,

d) oslabif alohu §tatwev oblasti ekonomiky.
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Vladne absolatna zhoda v nazore na to, Ze nesmieme premarnif tito $ancu na vznik
alebo posilnenie portugalskych podnikatelov vytvorenim podmienok na to, aby nahra-
dili §tat a stali sa vyznamnym ekonomickym faktorom. Ciel'om takéhoto postupu je za-
branif tomu, aby najddleZitejsie podniky a strategické odvetvia neboli ihned ovladané
zahraniénymi zaujmami, ktoré by vdaka svojim lepsim technickym, finanénym i orga-
nizaénym moZnostiam a niekedy i domacej rivalite 'ahko ziskali kontrotu nad hlavny-
mi rozhodovacimi centrami.

V stlade s touto politikou sa vlada rozhodla ponechat si celkovi (100 %), alebo &ia-
stocni (51 %) kontrolu nad niektorymi — podla jej nazoru strategickymi — podnikmi
(4 banky, 2 poistovne, narodna letecka spolo¢nost, telefonické spolonosti a niektoré
priemyselné podniky) a rozhodla sa tiez uprednostnif prevzatie kontroly nad podnikmi
urenymi na privatiziciu zo strany portugalskych skupin.

Zahraniéné skupiny majice zaujem investovaf v Portugalsku sa tak musia spajaf
s portugalskymi spolo¢nikmi a tymto spdsobom sa im uZ podarilo ziskaf vyznamné po-
stavenie v § z 9 privatizaénych podnikov.

Je dblezité pripomenuf, Ze vlada uskutoliiovala oddelene proces privatizacii od pro-
cesu od§kodfiovania, a tak je absolutne vyli¢ena moZnost navratenia podnikov urce-
nych na privatiziciu ich byvalym majitelom. Preto v zakone o privatizaciach sa povo-
Tuje pouzivaf odskodniovacie kupony len na zaplatenie akcii ziskanych v privatizacii.
Aj napriek kritike tohto rozhodnutia zo strany niektorych byvalych majitelov viedli
praktickeé fazkosti a tieZ pripadny , linkage* vladu k tomu, aby aj nad’alej udrzala oba
tieto procesy oddelene. A to i napriek tomu, Ze pouZitie odikodiiovacich kupdnov
v privatizaciach by bolo velmi praktickou formou, ako prispief k obnove sikromnych
skupin bez toho, aby investicie do privatizacii mali priamy vzfah k majetkom znarod-
nenym v minulosti.

V tomto duchu vlada zamysla privatizovaf v budicich 2—3 rokoch 25 podnikov,
a to tak, aby vicsinu z nich mali pod kontrolou portugalski akcionari a §tat ziskal do-
statofné financné prostriedky na podstatné zniZenie verejného dlhu.

Déslednou vizbou privatiza¢nej politiky na rozvoj kapitalového trhu a na podporu
zakladania sikromnych ekonomickych skupin zohrava §tat mimoriadne déleziti Glohu
v procese nového formulovania $truktiry ekonomickej moci v Portugalsku a v procese
d'alsej liberalizacie, pretoZe zniZuje vplyv $tatu v oblasti ekonomiky a snazi sa zabranit
tomu, aby sa najvyznamnej$ie portugalské podniky dostali hned pod zahrani¢ny
vplyv.

3. Pripadné poucenie z portugalského vyvoja

Portugalska skiisenosf zo vstupu do ES, z ekonomickej liberalizicie — najmi rozvo-
jom kapitalového trhu —, ako aj z privatizacii je v rimci zapadnej Europy jedinenym
prikladom, ktory méze poslazZif inym eurépskym krajindm majicim zaujem — podob-
ne ako Cesk4 a Slovenska Federativna Republika — o asociaciu alebo plnopravne
¢lenstvo v ES.

Tato portugalska skisenost je eSte zaujimavejiia, ked' si uvedomime, Ze ide o0 mala
krajinu, ktorej sa s ispechom podarilo prekonaf obrovské fazkosti a utvorit podmien-
ky potrebné na to, aby sa stala pravoplatnym ¢lenom ES.

Od ,,zamatove;j revolucie** z konca r. 1989 prevlada v Portugalsku nazor, Ze podob-
nost portugalskej a &eskoslovenskej ,,revoliicie* moze prispief k zblizeniu oboch krajin
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a e portugalsky pripad moze byt pre ob&anov CSFR konkrétnou skusenostou, z ktorej
mdZzu &erpaf pre svoj daldi vyvoj.
PreloZila: Alena Jurikovd

SUMMARY
Portugal 1974—1990: 16 Years Which Changed Portugal Nation

The general background of recent economic development in Portugal is contents of this
article. The first part is concern of general way out for transition of this country to demok-
racy. Very important role the Bank of Portugal played here. The important preconditions
were prepared in Portugal during period 1976—1985. Special attention was given to invest-
ment activity and inflow of foreign capital. In Portugal arised several agencies for these ac-
tivities and new act was adopted by government. In the second part of this period was
prepared the entrance of country to EEC. The next period involves 1985—1990 and the key
point is here the 1. of January 1986 when Portugal was accepted as a new member of EEC.
The author describes the most important changes in financial and banking sector and spe-
cial attention gives to process of privatization.
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