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DT: 336.12(437)

Statni rozpocet v roce 1993 a 1994
a strednédoba strategie rozpoctové
politiky do roku 2000

Miroslav HAVEL*

V reformnim sili Ceské republiky pattila finanéni a rozpoctova politika od po-
¢atku ke klicovym oblastem. Spolu s ménovou politikou predstavovala zaklad
vladni makroekonomické stabilizaéni politiky.

Retrospektivni pohled na fiskalni vyvoj v letech 1990—1993 dokazuje, ze bé-
hem tohoto obdobi se v zasadé darilo plnit hlavni makroekonomické cile rozpoc-
tové politiky:

— tato politika spolu s ménovou politikou se staly hlavnimi nastroji, které ne-
pripustily nekontrolovatelny inflaéni vyvoj, ale G¢inné ho brzdily. To vytvorilo
spolehlivy zaklad pro udrzeni kurzu koruny ve vztahu k volné sménitelnym meé-
nam na urovni z konce roku 1990;

— postupné se podatilo snizit podil vydaji vefejnych rozpoita v CR na HDP
z 57,3 % v roce 1989 na 45,5 % v roce 1993 (piedbézny udaj), zejména omezovanim
dotaci podnikiim,;

— relativni snizovani vydaji rozpoétu probihalo pfi postupném sniZovani da-
nového bfemene podnikatelského sektoru ze 75 % zdanéni zisku v podminkéach
systému planovitého tizeni na 45 % v roce 1993 (uvedené sazby vychazeji z odlis-
né definovanych danovych zakladi, nehledé na zasadné odlisnou situaci v ce-
nach, takze nelze mechanicky hovofit o sniZzeni zdanéni o 30 procentnich bodu);

— rozpocCtova politika sehrala vyznamnou tlohu i v zabezpeéovani socialniho
smiru, kdy tlumila dopady inflaéniho vyvoje na obyvatelstvo jednak provadény-
mi valorizacemi davek socidlniho zabezpeéeni a jednak tim, Ze pii relativnim
omezeni rozpoctovych vydaja byly zajistény zakladni potfeby v oblasti socialni-
ho zabezpeceni, zdravotnictvi a §kolstvi.

Hlavni vysledky rozpoétového hospodareni v rece 1993

Pro rozpoctové hospodareni v roce 1993 byly vyznamneé predevsim tfi skutec-
nosti:

— existence samostatného rozpoétového hospodaieni Ceské republiky,

— zavedeni nové darnové soustavy provazané u dani z pfijmid se systémem

* Ing. Miroslav Havel, vrchni ieditel useku statniho rozo¢tu MF CR
Redakce prispévek obdrzela 8. 7. 1994.
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TABULKA ¢.1 Struktura pfijmu statniho rozpoétu v mid. K&

1992 1993
skuteénost %] skuteénost | %]

pfijmy statniho rozpoétu 2514 100,0 358,0 100,0
z toho:
darnové prijmy a odvody 237,1 94,3 333,6 93,2
z toho:
— zdanéni spotieby

(dan z obratu, DPH a spotfebni dané) 52,2 20,8 117,1 32,7

— zdanéni zisku

(odvody ze zisku, dai z pfijmu pravnickych

osob) 50,2 20,0 71,6 20,0
— zdanéni objemu mezd

(odvod z objemu mezd, pojistné socidlniho

zabezpeceni) 81,8 32,5 112,1 31,3
— zdanéni osobnich prijmi

(dani ze mzdy, dan z ptijmu z literarni

a umeélecké ¢innosti, dan z pfijmu fyzickych

osob) 51,2 20,4 7,2 2,0
—clo — — 15,2 4,2
— ostatni dané

(dan silni¢ni, dédicka, darovaci, z pfevodu

nemovitosti) 1.7 0,7 10,4 2,9
nedanové prijmy 14,3 5,7 24,4 6.8

pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi a pojistného na socialni zabezpeceni
a s prispévkem na statni politiku zaméstnanosti,

— reforma rozpo¢tového hospodareni mistnich organd, resp. jejich pfijmové
zékladny.

Ekonomicky vyznam samostatného rozpoctového hospodareni, tedy hospoda-
feni neovliviiovaného pierozdélovacimi vztahy existujicimi v obdobi federalniho
usporadani Ceskoslovenska, je ziejmy z vyrazného zvyseni piijmii statniho roz-
poétu z 251,4 mld. Ké&s v roce 1992 na 358 mld. K¢ v roce 1993, tj. o0 42,4 % (fakticky
byl kvantitativni posun jesté vétsi, nebot pfijmy z pojistného zdravotniho pojiste-
ni nejsou od roku 1993 soucasti rozpoc¢tovych prijmi).

Danova reforma vyznamné zménila strukturu pfijmu statniho rozpoctu, coz
bylo spojeno se zménami v rozpoé¢tovém urceni nékterych pfijmu. PribliZné srov-
nani s rokem 1992 ukazuje tabulka é. L.

I kdyz posuny ve struktufe piijmu statniho rozpoétu odrazeji i vliv osamostat-
néni CR, jsou v nich zietelné systémové zmény, zejména zvyseni podilu nepti-
mych dani na celkovych danovych pfijmech statniho rozpoétu.

Ve struktuie pfijmi rozpo¢tu naopak neni zfejmy vyraznéjéi posun podilu
»zdanéni“ objemu mezd, nebot Gdaj za rok 1993 obsahuje pouze pojistné na soci-
4lni zabezpeceni (veetné doplatkl odvodi z objemu mezd za rok 1992), a nikoliv
pojistné na zdravotni pojisténi. V roce 1993 ptisobilo kromé Vseobecné zdravotni
pojistovny jesté dalsich 17 zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven, které podle
predbéznych Gdaji v souhrnu inkasovaly na pojistném zdravotniho pojisténi 43,2
mld. K¢ (mimo to bylo ze statniho rozpoétu poskytnuto Vieobecné zdravotni po-
jistovné 16 mld. K¢ jako pojistné za okruh osob, kde je platcem pojistného stat).
V souhrnu tedy ,,zdanéni“ objemu mezd ¢inilo v roce 1993 155,3 mld. K¢, tj. o té-
meét 90 % vice nez v roce 1992. V tomto zvySeni se odraZi i to, Ze platcem ¢asti po-
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jistného socialniho zabezpeéeni a zdravotniho pojisténi za své zaméstnance jsou
od roku 1993 rovnéz rozpoétové a prispévkoveé organizace. Celkové tedy doslo ne-
jen ke zménam v poméru mezi nepfimym a primym zdanénim, ale i mezi pfi-
mym zdanénim a pojistnym.

Vyrazny pokles podilu dani z osobnich pfijmii na celkovych prijmech statniho
rozpoCtu souvisi s novou konstrukci pfijmt mistnich rozpoéti. Zakladni zménou
od roku 1993 bylo zvySeni finanéni sobésta¢nosti mistnich rozpoéta. Jestlize v ro-
ce 1992 ¢inil podil jejich vlastnich p#ijmi véetné doplikovych pfijmd a pfevodi
mimorozpoctovych prostredka 42,5 %, pak v roce 1993 ¢inil 72,5 %. ZvySeni podilu
bylo v rozhodujici mife ovlivnéno ponechanim celého vynosu dané z prijmu fyzic-
kych osob (s vyjimkou dané z ptijmi z kapitalového majetku) ve sféfe mistnich
rozpoCtd. V absolutnim vyjadfeni €inil vynos této dané 28,2 mld. K¢, tj. 38,4 %
vlastnich pfijmi, resp. 27,8 % celkovych rozpoétovych pfijmi. Obdobné zdroje
predstavovaly v roce 1992 6,8 mld. K¢, tj. 19,1 %, resp. 8,1 %.

Absolutni i relativni pokles dotaci (véetné dalsich aéelové poskytnutych pro-
stiedk() ze statniho rozpoétu do mistnich rozpoéti byl spojen se zménou systé-
mu téchto dotaci. Upustilo se od ¢lenéni téchto dotaci na investi¢ni a neinvestic¢-
ni. Byly zavedeny nové druhy dotaci, v nichz bylo posileno jejich t¢elové urceni.
Ve formé lizemni vyrovnavaci dotace pak byla vzata v iivahu rozdilna danova vy-
téZnost jednotlivych tzemnich celkd.

Jestlize se v prvnim roce existence samostatné Ceské republiky podaiilo udr-
zet zadkladni makroekonomickou stabilitu, pak se na tom podilel vyznamné i stat-
ni rozpocet.

Pozitivnim rysem rozpoétoveho hospodareni byla zejména skuteénost, ze pres
rozsahlost zmén organizacénich i systémovych, které jsou vzdy spojeny s fadou ri-
zik, byly hlavni zaméry obsaZené ve statnim rozpocétu splnény. Zakladem bylo
prekrofeni uvazovanych rozpoc¢tovych ptijma jak ve statnim rozpoétu, tak
v mistnich rozpoc¢tech, které vytvotilo podminky k feseni problémua v hospodar-
ském a socialnim vyvoji nad ptvodné uvazovany ramec a sou¢asné umoznilo vy-
tvoreni prebytku statniho rozpoétu ve vysi 1,1 mld. K¢.

Souhrnny ptehled o plnéni statniho rozpoétu za rok 1993 podava tabulka ¢. 2.

Zakladni rysy vyvoje statniho rozpoétu v roce 1993 lze charakterizovat takto:

a) Rozpocet byl realizovan pii vy3sim objemu piijmi a vydaji ve srovnani
s puvodnimi predpoklady, prfi¢emz strukturalni odchylky byly vy§si v pfijmech
neZ ve vydajich.

b) V inkasu darovych pfijma nebyl dosazen predpokladany objem zejména:

— v dani z pfidané hodnoty (rozpocet: 88,4 mld. K¢, skuteénost: 77,1 mld. K¢, pl-
néni: 87,2 %),

— v dani z pfijmid pravnickych osob (rozpocet: 85,9 mld. K¢, skuteénost: 70,9
mld. K¢, plnéni: 82,5 %).

Vypadky pfijma u téchto dvou hlavnich dani (celkem 26,0 mld. K¢) byly ¢astec-
ne kompenzovany vyssim inkasem u:

— spotfebnich dani (rozpocet: 38,0 mld. K¢, skuteénost: 40,0 mld. K¢),

— cla (upraveny rozpocet: 13,5 mld. K¢, skuteénost: 15,2 mld. K¢),

— dané z pf{jmu fyzickych osob z kapitalového majetku (rozpocet: 1,3 mid. K¢,
skuteénost: 1,5 mld. K¢),

— silniéni dané (rozpocet: 4,1 mld. K¢, skute¢nost: 4,3 mld. K¢).

V souhrnu niz§i vynos nové zavedenych dani byl zhruba ze dvou tfetin elimino-
van doplatky ,,starych” odvodd a dani z roku 1992 (zejména odvody z objemu
mezd, dat ze mzdy, dachodova dari ze zisku, pfiCem?z doplatky dané z obratu jsou
jiz zahrnuty ve vynosu DPH a spotfebnich dani).

V niz§im vynosu dané z ptridané hodnoty se odrazily zejména zmény ve struk-
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TABULKA &.2 Plnéni statniho rozpoctu v roce 1993 v mld. K&

statni rozpotet
o . plnéni
schvaleny | po Gpravach skute¢nost | rozdil [%]
Parlamentem| a zménach
prijmy celkem 3422 354,0 358,0 4.0 101,1
v tom:
danové prijmy 226,1 232,1 224.6 ) 96,8
pojistné socialniho zabezpecteni 97,1 100,5 109,0 8,5 108,4
nedanové piijmy 19,0 21,4 24 4 3,0 1141
z toho: splatky vladnich avéra 8,2 8,2 9,0 0,8 110,1
vydaje celkem 3422 354,0 356,9 2,9 100,8
v tom:
transfery obyvatelstvu 119,6 119,5 118,1 -1,4 98,8
verejna spotieba obyvatelstva 57,5 61,7 62,4 0,7 101,1
verejna spotfeba statu 12,6 68,6 70,5 1,9 103,4
transfery podnikim 31,2 334 33,7 0,3 101,1
z toho: neinvesti¢ni 25,7 28,2 28,6 0,4 101,3
investice rozpoctovym
a prispévkovym organizacim 23,5 20,6 21,2 0,6 102,6
poskytnuté vladni avéry 73 73 5,1 -2,2 69,2
dluhova sluzba 13,5 15,6 14,3 -1,3 91,8
financovani clearingového
zuétovani mezi CR a SR — — 46 46 —
dotace mistnim rozpoétim (véetné
utelové poskytnutych prostiedki) 17,0 27,3 27,0 -0,3 98,9
prebytek — — 1,1 1,1 —

tufe spotfeby domacnosti, novela pfislu§ného zakona, ktera znamenala pfesun
nékterych vyrobkt se sazbou 23 % do sazby 5%, vyssi nez pfedpokladany vliv
vraceného objemu dané z obratu na inkaso DPH a obecné skutecnost, ze
v prvnim roce fungovani této dané, jejiz pfiprava byla u nas ve srovnani s jinymi
staty, které ji zavedly, podstatné kratsi, se projevila fada problémi ve vykazova-
ni, placeni a ve spravé této dane.

Rovnéz v niz&im vynosu dané z pfijmt pravnickych osob se projevil vliv novely
piislu$ného zakona, ktera umoznila poplatnikim vytvatet rezervy na nedobytné
zahrani¢ni pohledavky a formou odtitatelné polozky od zakladu dané ve vysi
10 % z ceny noveé potizenych investic odvadét nizéi dan, resp. snizit placeni zélo-
hy na ni. Odhaduje se, Ze Uprava zakona sniZila vynos dané o cca 5 mld. K¢.

c) V pomérné vyrazném piekroteni piijmh z pojistného na socialni zabezpece-
ni se odrazi vyssi podil zaméstnanych osob ve srovnani s plvodni Gvahou (coz
souvisi s niz$i mirou nezameéstnanosti) a vy$si objem vyplacenych mezd, a tim
i vétsi vymeérovaci zaklad.

d) Celkové vy3si objem rozpoétovych piijma proti Uvaze, z niz vychazel zdkon
¢. 10/93 Sb., o statnim rozpoétu na rok 1993, umoznil vladé fesit v pribéhu roku
nékteré nové vzniklé potfeby, resp. posilit vydaje do nékterych oblasti, aniz by
tim byla ohroZena vyrovnanost rozpo¢tu. Timto zpiisobem byly zvySeny vydaje
na Skolstvi, pro kapitolu ministerstva vnitra, feSen nové vznikly problém hranice
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mezi CR a SR, zvyseny dotace do dopravy, na teplo a na utlum uranovych dold,
zvySeny prostfedky na technické a personalni zajisténi ¢innosti celnich organu
a finanénich Gfadi, na upravu platovych tarifu v rozpoc¢tovych a prispévkovych
organizacich, podnikam byly kryty dopady z titulu embarga vii¢i Iraku (uroky
z uvérld na pohledavky).

e) Novym vlivem, se kterym rozpocet nepocital, byl dopad z platebni smlouvy
mezi CR a SR, ktery de facto znamenal, Ze aktivni saldo vyplyvajici z clearingo-
vého zuétovani platebnich vztahd bylo financovano z vydaji statniho rozpoétu,
coZ po vyrovnani prekro¢eni mezni vyse uvéru poéatkem ledna t.r. znamenalo,
ze z tohoto titulu byly vydaje rozpoctu zatiZeny ¢astkou 4,6 mld. K¢é. Z toho ¢eska
véritelska pozice vaéi Slovensku predstavovala 4,2 mld. K¢ a zbyvajicich 0,4 mld.
K¢ ¢inil dopad zacétovani irokd a kurzovych rozdil ze zmén kurzu K¢ vaéi zuéto-
vacimu ECU. Z toho Ize vyvodit, Ze vysledek vlastniho hospodaieni rozpoé¢tu Ces-
ké republiky byl fakticky o 4,6 mld. K¢ lepsi nez vykazanych 1,1 mld. K¢ (naopak
tyto vztahy zlepsily vykéazany vysledek rozpoc¢tu Slovenské republiky).

Pozitivné lze hodnotit vysledky dosazZené v rozpoétovém hospodareni okres-
nich tifadd a obci, které celkové skonéilo pfebytkem ve vysi 11,1 mld. Ké. V roce
1993 se ve srovnani s rokem 1992 zvysily pfijmy mistnich rozpocti témét o 20 %
a jejich objem piedpokladany v podrobnych rozpoétech ve vysi 67,7 mld. K¢ do-
sahl ve skute¢nosti 101,3 mld. K¢é.

Na tomto vysokém prekroceni se podilely vSéechny hlavni skupiny prijmau, tj.:

— prijmy z dani, kde vynos dané z pfijma fyzickych osob dosahl 28,2 mld. Ké
(rozpoctovano 17,9 mld. K¢) a dané z nemovitosti 3 mld. K¢, Kromeé toho éinily do-
platky ze zruSenych dani 4,7 mld. K¢ (rozpoétovano 0,8 mld. Ké);

— ostatni vlastni pi{jmy, tj. pfijmy z éinnosti rozpoétovych a prispévkovych or-
ganizaci, spravni poplatky, dopliikové a nahodilé pfijmy, pfrijaté avéry a prevody
prostiedki z fondn, které v souhrnu byly pfekroéeny o 8,5 mld. K¢.

Na piekroéeni celkovych pfijma mistnich rozpoc¢ta se podilely i dotace ze stat-
niho rozpoétu, kde kromeé v zdkonu o statnim rozpo¢tu uvazovanych dotaci ve vy-
$i 17 mld. K¢ bylo poskytnuto dalsich 11 mld. K¢ u¢elové uréenych prostiedka do
investitni a neinvesti¢ni oblasti, se kterymi se po¢italo jiz ve schvaleném statnim
rozpoétu.

Tim, ze v konstrukci vlastnich prijma mistnich rozpoéta je v plné vysi zahrnu-
ta dan z pfijma fyzickych osob ze zavislé éinnosti s tésnou vazbou na vyvoj mezd,
ziskaly okresni Gfady a obce vibec nejstabilnéjsi druh rozpocétovych prijmi.

Vydaje mistnich rozpoéta éinily celkem 90,2 mld. K¢ a byly ve srovnani s roz-
poc¢tovanou ¢astkou vyssi o 22,5 mld. K¢. Z toho piipadlo 15 mld. Ké na piekroce-
ni investi¢nich vydaji.

Pres vysoky objem vydaja na investice (35 % celkovych vydaja) existuje v této
oblasti stale fada finan¢né nekrytych potreb — z regionalniho hlediska naléha-
vych —, o ¢em? svéd¢i znaény objem poZadavku pfedkladanych obcemi a okres-
nimi ufady na Ministerstvo financi.

Statni rozpocet na rok 1994

V podstaté stabilni systémové podminky, ptedpokladany redlny riist ekonomi-
ky a nizsi oéekdvand mira inflace nez v roce 1993 vytvorily lepsi podminky pro
pripravu statniho rozpoétu na rok 1994 ve srovnani s pfedchozim rokem. Pro di-
kladnéjsi projednani jeho navrhu v Parlamentu byl rovnéz vytvofen vétsi casovy
prostor nez v minulych letech (vladni navrh byl predlozen jiz 30. 9. 1993). Soubéz-

492 Finance a avér, 44, 1994, ¢. 9



né s timto projednavanim probihalo i jednani o novelach danovych zakond, ktere
v souhrnu znamenaly mirné snizeni dafiového bfemene.

V dariové politice byla prijata s (éinnosti od po¢atku roku tato hlavni opatfeni
(kromé celé Fady dalsich dil¢ich zmén):

— snizila se sazba dané z pfijmu pravnickych osob ze 45 % na 42 %;

— sniZila se nejvy$si sazba dané z ptijmu fyzickych osob ze 47 % na 44 %;

— byla zvy$ena nezdanitelnd roéni ¢astka u dané z pfijmua fyzickych osob
z 20400 K¢ na 21 600 K¢ a od¢itatelna ¢astka na nezletilé nebo studujici déti
z 9000 K¢ na 10 800 K¢;

— u dané z ptidané hodnoty byl snizen tzv. prah pro povinnou registraci platea
z 6 mil. K¢ ro¢niho obratu na 3 mil. K¢;

— u spotfebnich dani byly zvyseny sazby u benzinu (o 0,50 K¢ na litr), u lihovin
(0 10 K¢ na litr ¢istého alkoholu), u cigaret (o 0,04 Ké/kus s platnosti od 1. 7. 1994)
a byla sjednocena sazba dané pro vsechny druhy révovych vin na 6 Ké/l;

— u dané z pfevodu nemovitosti byla zavedena jednotna sazba 5 % misto pfed-
chozi klouzavé progrese;

— u dané z nemovitosti byla rozsifena pravomoc obci pfi uréeni vysledné dané
a roz$ifen okruh objekt od dané osvobozenych;

— u dédické dané byly sazby u vSech osob sniZzeny na polovinu;

— ve spravé dané z prijmua pravnickych osob byl posunut termin splatnosti
prosincovych zaloh na dan z 31.12. na 15. 12.

Kromé toho byla s pfihlédnutim k vyvoji nezaméstnanosti sniZzena sazba pfi-
spévku na politiku zaméstnanosti ze 4 % na 3 %.

Odhaduje se, Ze novely danovych zadkonl ve svém celku snizuji pfijmy statni-
ho rozpottu o cca 3 mld. Ké, pfitom ve struktufe danovych pfijma ma dale mirné
klesnout podil zdanéni zisku a osobnich pfijmi (cca o 1,3 bodu) a zvySsit se podil
zdanéni spotfeby (cca o 1,6 bodu).

Relativné nizsi dynamice dafiovych pfijmd byla prizpGsobena dynamika roz-
poctovych vydaji tak, aby i nadale byla zajisténa vyrovnanost rozpoctu. Z tohoto
hlediska se v rozpoétové politice projevuje kontinuita jejiho stabilizaéniho a pro-
tiinflaéniho zaméfeni a plisobeni.

Ze zakona ¢. 331/1993 Sb., o statnim rozpocétu na rok 1994, vyplyvaji jeho za-
kladni parametry a dale uvedena dynamika vyvoje ve srovnani s vysledky dosa-
zenymi v roce 1993, jak je zachycuje tabulka ¢. 3.

Pfedpokladana dynamika prijmui rozpoétu a v nich zejména danovych pfijmu
se mize zdat nizka vzhledem k odhadovanému pririistku hrubého domaciho pro-
duktu. Ve skutec¢nosti vSak predstavuje zna¢né napjatou prognédzu vzhledem
k tomu, Ze vliv doplatkl odvodi a dani z roku 1992, ktery se projevil v roce 1993,
je neopakovatelny. Potvrzuje to i vyvoj dafovych pfijmt v 1. étvrtleti letosniho
roku, v ném? se projevily problémy zejména v nizkém inkasu dané z pridane
hodnoty v disledku jejich vysokych odpocti.

Ve srovnani s vysledky roku 1993 se v rozpoctovych vydajich na rok 1994 proje-
vuji tyto odliSnosti:

— nepocita se s vydaji na dluhovou sluzbu, tj. zejména na uroky ze statniho
dluhu. Podle zdkona o statnim rozpoétu na rok 1994 maji byt tyto Groky (13,7
mld. K¢) uhrazeny z prostfedkii Fondu narodniho majetku;

— nepoéita se s tim, Ze by clearingové saldo ze zaé¢tovani mezi CR a SR ovlivni-
lo vydaje rozpoétu.

Tim vznikl $irs$i prostor pro diferencovany ptistup pfi stanoveni vyse a riistu
rozpoétovych vydaji. Lze to ilustrovat tak, Ze pfi nominalnim riistu vydaji v roce
1994 o 7 %, resp. o 24,9 mld. K¢, ma dojit k faktickému riistu vydaja o 13 %, resp.
0 43,8 mld. K¢ (tj. pfi srovnatelném vyjadfeni, v némz jsou z vydajd v roce 1993
vylouéeny vydaje na dluhovou sluzbu a clearing).
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TABULKA ¢&. 3 Statni rozpocet na rok 1994

v mid. K¢
skuteénost rozpotet ind
1993 1994 tndex
prigmy celkem 358,0 381.8 106,6
v tom:
datiové pijmy 2246 231,3 105,6
pojistné socialniho zabezpeceni 109,0 120,1 110,2
nedanové ptijmy 24,4 24,4 100,0
z toho: splatky vladnich uvéru 9.0 8,9 98,2
vydaje celkem 356,9 381,8 107,0
v tom:
transfery obyvatelstvu 118,1 139.6 118,2
vefejna spotfeba obyvatelstva 63,9 732 114,6
z toho vydaje na bytovou politiku 1,5 47 3133
vefejna spotfeba statu 69,0 76,1 110,3
transfery podnikiim 33,7 34,5 102,4
z toho: neinvestiéni 28,6 28,0 97,3
investice rozpoétovym a pfispévkovym organizacim 21,2 24,8 116,0
poskytnuté vladni avéry 5,1 74 145,0
dluhova sluzba 14,3 — —
financovani clearingového zuétovani CR a SR 4,6 - —
dotace mistnim rozpoétiim (v¢. ucéelovych prostredkii) 27,0 26,4 97,8

Vydajova politika je pfitom orientovana témito hlavnimi sméry:

— zajistit zakonné naroky obyvatelstva ze socialniho zabezpeceni, coz se pro-
jevuje v transferech obyvatelstvu (kromé davek je v této polozce zahrnut statni
vyrovnavaci pfispévek a vydaje na politiku zaméstnanosti);

— udrzZet vefejnou spotiebu statu na urovni roku 1993, pfitemz se posiluji vy-
daje na nékteré priority, jako je napt. bezpecnost;

— ve vydajich na vefejnou spotfebu obyvatelstva povazovat za prioritu $kol-
stvi;

— nezhorSovat relaci mezi urovni mezd ve vefejném a podnikatelském sekto-
ru;

— pokracovat v navaznosti na deregulaci cen ve sniZovani dotaci podnikatel-
skému sektoru, zejména cenovych dotaci;

— posilit vydaje na politiku bydleni, na podporu exportu a na rozvoj dalniéni
sité.

V souhrnu lze Fici, Ze pfi zachovani vyrovnanosti rozpoétu a pfi relativnim po-
klesu jeho objemu v poméru k hrubému domacimu produktu se v rozpoétové po-
litice prohlubuje jeji prorozvojové zaméreni a klade se v ni diraz na feseni
aktualnich probléma.

Kromé snizeni dani pro podnikatelsky sektor se to projevuje zejména v téchto
oblastech:

— poskytnutim dotace Exportni garanéni a pojisfovaci spole¢nosti a. s. ve vysi
1 mld. K¢ se zvySuje jeji pojistnd kapacita, a tim moZnost podpory exportu;

— k podpofe podnikatelskych aktivit v oblasti malého a stfedniho podnikani
prostiednictvim Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky a. s. se po¢ita s dota-
ci 1,2 mld. K¢. Dalsi prostredky ve vysi 0,2 mld. K¢ maji byt podle usneseni Posla-
necké snémovny Parlamentu CR o pouziti pfebytku rozpoctového hospodareni
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za rok 1993 uvolnény v pribéhu tohoto roku s tim, Ze budou vyuzity pro subjekty
ve 4 okresech s nejvyssi nezaméstnanosti;

— vyznamnym ndastrojem rozpoc¢tové politiky na podporu realizace vladou
schvalenych rozvojovych programu je poskytovani statnich zaruk za uvéry, coz
usnadiiuje podnikatelskym subjektim pfistup k uvérovym zdrojum (dosud byly
schvaleny zaruky v rozsahu 63 mld. K¢);

— ve struktufe vydaju vefejnych rozpo¢tl se zvysuje podil vydajl a transferti
na investice z 9,2 % na 10,2 % v roce 1994. V ramci toho se posiluji vydaje na do-
pravni infrastrukturu a z nich pak zejména prostitedky na rozsifeni dalniéni sité
(z 1,5 mld. K¢ v roce 1993 na 3,5 mld. K¢ v roce 1994);

— na podporu bytové vystavby a bydleni se pfedpoklada vynalozit z vefejnych
rozpotta celkem 6,2 mld. K¢ (z toho ze statniho rozpoétu 4,7 mld. K¢), coZ je teé-
mer dvojnasobek ve srovnani s rokem 1993. Rozsifuji se formy podpory o nové ti-
tuly, tj. o pfispévky na stavebni spofeni (0,5 mld. K¢), o prispévek k hrubému
najemnému (1 mld. K¢) a o plij¢cky obcim na modernizaci bytového fondu (0,5
mld. K¢);

— rozpocet poc¢ita i s prostredky na program obnovy vesnice (100 mil. K¢) a na
méstské pamatkové rezervace (zvySeni z 80 mil. K¢ na 275 mil. K¢).

Vzhledem k zameru dosahnout i v roce 1994 vyrovnaného rozpoétového hospo-
dafeni ma pro jeho real zaci klitovy vyznam vyvoj danovych a ostatnich piijmua.
K 30. 6. 1994 jsou celorcéné uvazovaneé pfijmy statniho rozpocétu plnény na 48,9 %,
vydaje na 46,4 % a prebytek pokladniho plnéni ¢ini 9,7 mid. Ké. Na prvni pohled
lze tyto vysledky hodnotit pozitivné. Je véak tfeba poznamenat, Ze vykédzany pre-
bytek rozpoétu je vyrazné ovlivnén clearingovym zuétovanim platebnich vztaht
se Slovenskem, a to v rozsahu 7,5 mld. K¢. O tuto ¢astku je totiz nominainé vyka-
zana vyse rozpoctovych vydajli nizsi. Skuteény prebytek rozpoctu tedy ¢&ini 2,2
mld. Ké a ¢erpani jeho vydaja 48,3 %.

Vzhledem k sezonnimu pribéhu vydaji, kdy jejich ¢erpani je ve 2. pololeti ro-
ku obvykle vyssi, je zfejmé, Ze vydajova rozpocétova politika musi byt v tomto ob-
dobi i nadale obezfetna. Tim spiSe nelze z dosavadnich vysledkl usuzovat, ze by
letos bylo mozné, tak jako v minulém roce, realizovat vys$s$i nez rozpoctové vyda-
je na zakladé prekroceni rozpoctované vyse pfijmu.

Strednédoba strategie rozpoctové politiky

Realizaci zdkladnich krokd reformni strategie véetné institucionalnich zmén
vyvstala potfeba, aby rozpoétova politika byla koncipovana nejen jako kratkodo-
by program omezeny horizontem ro¢niho statniho rozpoctu, ale aby byly formu-
lovany dlouhodobéjsi cile této politiky. Existuji pro to jak vnitini ekonomické
davody, tak vnéjsi duvody, nebot Ceska republika se chce stat ¢lenem Evropské
unie. Dohoda o pfidruzeni CR k Evropskému spoledenstvi jako prvni krok timto
smérem jiz byla ratifikovana Evropskym parlamentem a Parlamentem CR v mi-
nulém roce.

DosazZeni uvedeného cile je mimo jiné podminéno splnénim stanovenych eko-
nomickych podminek, resp. konvergenénich kritérii. Z tohoto hlediska nas ne-
muize uspokojovat, ze napf. podle souc¢asného stavu Ceska republika jiz spliiuje
rozpottové podminky, tj. pomér deficitu a vladniho dluhu k hrubému domacimu
produktu (hranice 3 %, resp. 60 %), pfitemz vSak zatim ma pomérné déle ke spl-
néni kritéria miry inflace a irokové miry. Jde o to, aby Ceska republika spliiova-
la kritéria v dobé, kdy bude posuzovana pfipravenost jednotlivych zemi pro
vstup do Evropské unie.

V téchto Sirsich souvislostech je tfeba piistupovat ve finanéni a rozpotétové po-
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litice k FeSeni fady koncepcnich otazek. Pii vypracovani statniho rozpoétu na rok
1994 se jiz vychazelo z formulace stfednédobé strategie rozpoétové politiky, jeji-
miz zékladnimi prvky jsou:

a) postupné snizovat podil vydaji vefejnych rozpoéti na HDP s cilem dosah-
nout v roce 2000 podilu 40—41 %,

b) postupné sniZovat dafiové bfemeno a dosahnout dalsiho poklesu danove
kvoty, tj. podilu danovych pfijmi na HDP,

¢) usilovat o vyrovnanost statniho rozpoétu a stabilizovat vysi statniho dluhu.

Jde tedy o koncept vzajemné provazanych cila. Pritom kazdy z nich v sobé ob-
sahuje feseni fady ukold a problémau:

ad a: SniZeni podilu vydajii veiejnych rozpoétit na HDP je problémem alokace
rozpoc¢tovych vydaji v podminkach jejich relativniho poklesu. Pfi pestré struktu-
fe vydajn jde tedy v zasadé o posouzeni dalsiho vyvoje rozpoétovych vydaji a je-
jich struktury z raznych hledisek. Jednim z nich je napft.:

— které vydaje preferovat, tj. zvySovat jejich podil na celkovych vydajich roz-
poctu,

— kde lze pocitat s neutralnim vyvojem, tj. se zachovanim jejich podilu na cel-
kovych vydajich,

— kde jsou moZnosti relativniho a mozna i absolutniho poklesu vydaji.

Dalsi hledisko vychéazi z toho, Ze ¢ast vydaji vyplyva pfimo z ustanoveni riiz-
nych zakont a teprve jejich zbyvajici ¢ast predstavuje prostor pro rozpoctovou
vydajovou politiku. Existuji i dalsi hlediska. Ve své podstaté jde tedy o feSeni
kol koncepéni povahy jako napt.:

— dalsi vyvoj socialni politiky statu a jeji naroénosti na rozpoétové prostredky
veéetné zpusobu jejich zajisténi,

— mira a formy angaZovanosti statu pfi podpore rozvoje ekonomiky véetné
podpory rozvoje védy a techniky,

— rozpoétova naroénost vstupu CR do evropskych struktur véetné bezpeénost-
nich,

— dalsi postup a rychlost cenové deregulace a jeji vliv na moznosti omezovani
dotaci zejména cenové povahy na jedné strané a feseni socidlnich aspektl tohoto
vyvoje na strané druhé, '

— koncepce dal$iho rozvoje ochrany Zivotniho prostfedi a jeji finanéni naroc¢-
nost a mozZné zdroje uhrady.

Vedle vécného hlediska ma rozpoétova vydajova politika i sviij institucionalni
aspekt. Jinak feceno: jde i 0 posouzeni otazek participace jednotlivych ¢lanki §i-
roce pojaté rozpoétové soustavy na rozpoctové politice. Tim mame na mysli ne-
jen statni rozpocet a mistni rozpoéty, ale i statni fondy a Fond narodniho majet-
ku.

ad b: SniZeni podilu vydaja vefejnych rozpoéti na HDP ma vytvorit pfedpokla-
dy pro postupné sniZeni dariové kvdty. Obecné plati, Ze snizeni dani — zejména
pfimého zdanéni podnikatelskych subjektli — je prorozvojovym impulzem, poné-
vadz rozsifuje mozZnosti obnovy kapitalu a jeho rozvoj a ma vyznamné multipli-
kaéni Géinky. (Obdobné efekty miZe mit i zména odpisové politiky.) Je vSak
ztejmé, Ze k problematice dariového zatiZeni nelze pfistupovat autonomné bez
ohledu na vydajovou stranu rozpoétu.

Zamer snizit dafiovou kvotu v sobé obsahuje opét feSeni fady problémd, napt.:

— je tfeba podrobnéji analyzovat faktory ovliviiujici vysi danové kvoty a vztah
danové kvoty a sazeb dani;

— vyvoj proporce mezi pfimym a nepfimym zdanénim. Nékteré piedstavy
o sniZeni pfimého zdanéni (zejména podnikatelskych subjektii), které by bylo
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kompenzovano zvy$enim nepifimeého zdanéni, jsou zna¢né zjednoduseneé, nebot
prehlizeji otazku inflaéniho aspektu takového postupu;

— relace mezi zdanénim fyzickych a pravnickych osob a sazbami pojistného
socialniho zabezpedeni a zdravotniho pojisténi.

Dalsi vyvoj danové politiky musi samoziejmeé brat v tvahu i vnéjsi hledisko, tj.
nas zajem o to, stat se v relativné kratké dobé ¢lenem Evropské unie.

ad c¢: Ke klicovym otazkam rozpoctové politiky patii postoj k otdzce vyrovna-
nosti rozpoctu. V diskuzich o rozpocétovée politice jde o pomérné frekventovaneé te-
ma, které ma tésny vztah k ménové politice.

Na prvni pohled se sice ivaha typu ,,zadluzenost statu je relativné nizka (stav
statniho dluhu ke konci roku 1993 ¢inil 159 mld. K¢, coz v poméru k HDP predsta-
vuje cca 17 %), coz umoznuje koncipovat rozpoéet jako schodkovy ve jménu jeho
vyrazneéjs$iho prorozvojového plisobeni” mize zdat jako prijatelnd, pfricemz se ar-
gumentuje mimo jiné situaci ve vyspélych ekonomikach, které funguji pfi znac-
né vyssim statnim dluhu ve srovnani s CR. Ve skuteénosti by viak realizace
tohoto konceptu (i bez pfihlédnuti k samotné problemati¢nosti masivnéjsi ,,pod-
pory* rozvoje) byla spojena s fadou rizik. Hlavni riziko spo¢iva v tom, Ze jednou
nastartovany vyvoj ve sméru ke schodkovému rozpoc¢tu a riistu statniho dluhu
ma tendenci se reprodukovat a jeho zabrzdéni — pokud bude mozné — by si
ztejmé vyzadalo znaéné restriktivni zasah v rozpoétové vydajové politice.

To bylo jednim z hlavnich davod, pro¢ se vlada a Ministerstvo finanei prikla-
ni k udrzeni koncepce vyrovnaného rozpoctu ve sttednédobém obdubi pfi stabili-
zaci absolutni vySe statniho dluhu.

Statni rozpocet je a nepochybné i v dalsich letech bude pod tlakem z nékolika
stran:

— podnikatelské organizace prosazuji sniZeni sazby dané z ptijmd pravnic-
kych osob (v priibéhu péti let na sazbu 25—30 %), zmirnovani progrese dané z pfi-
jmu fyzickych osob a celou fadu dalsich opatieni s riznym vlivem na vysi odéita-
telnych polozek, a tim zakladu dané;

— sniZeni sazeb cel jako vysledek jednani tzv. uruguayského kola GATT pove-
de nepochybné ke snizeni této prijmové polozky;

— odborové centraly a organizace dachodcl poukazuji na snizeni realne hod-
noty starobnich dichodi ve srovnani s rokem 1989 a pozaduji uplatnéni pravidel-
né valorizace dichodl v navaznosti na vyvoj spotfebitelskych cen;

— organizace poskytujici sluzby obyvatelstvu, zejména ve skolstvi a zdravot-
nictvi, poukazuji na to, Ze pres provedena opatieni ve statnim rozpoétu posilujici
jejich vydaje je stdle nedostatetné fesena fada jejich problému véetné oblasti od-
meéfiovani; :

— obdobna situace je i v oblasti bezpecnosti, kde jsou zretelné tendence spoju-
jici neuspokojivou Groven v bezpednostni situaci s rozsahem prostiedki vklada-
nych do této oblasti;

— armada ofekavi, ze vstup do evropskych bezpeénostnich struktur, spojeny
a podminény celkovou modernizaci vyzbroje a veleni, se stane silnym argumen-
tem pro uvolnéni vétsiho objemu prostredkid ze statniho rozpoctu;

- organizace v zemédeélstvi poukazuji na vétsi miru podpory, které se tomuto
odvétvi dostava ve vyspélych statech;

— pres vyznamné posileni vlastnich rozpoctovych pfijmu mistnich organa trva
tlak z této oblasti na vyraznéjsi resSeni stale pretrvavajicich problémi v infra-
struktufte, Zivotnim prostfedi apod., coZ usti v pozadavky na zajisténi vétsiho ob-
jemu investic.

Ackoliv jde v kazdé z uvedenych oblasti nepochybné o zavazné problémy
(a jsou i dalsi), je zFejmé, Ze jejich feseni vyzaduje takovy postup, ktery by nepfti-
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pustil, aby se rozpoctova politika a statni rozpocet staly nositeli inflaénich impul-
z0 a tlaki. Bylo by chybou pfipustit ztratu stability makroekonomického prostie-
di ve snaze fe$it expanzivni rozpoétovou vydajovou politikou sice zdvazné, ale
z globalniho ekonomického hlediska pfece jen parcialni problémy.

Jestlize na jedné strané hovofime o provazanosti cilG rozpoctové politiky ve
sttednédobé perspektivé, pak na druhé strané je ziejmé, Ze mezi nimi je i jista
konfliktnost.

Proto bude nezbytné testovat redlnost sou¢asného zajisfovani uvedenych tfi ci-
I finanéni politiky. Je zfejmé, Ze napf. k otazce snizovani pfimého zdanéni pod-
nikatelského sektoru a zmén danovych sazeb vibec nelze ptistupovat autonom-
né, tj. bez zfetele k jejimu vlivu na vysledek rozpoétového hospodaieni, resp. bez
soubéZného konfrontovani avah o poklesu danové kvoty s ivahami o zplisobu za-
bezpeceni relativniho poklesu rozpoctovych vydaji vzhledem k HDP. Rozmér to-
hoto problému lze ilustrovat na téchto udajich:

— pfi objemu konsolidovanych vydaji statniho rozpoc¢tu a mistnich rozpoctid
uvazovanych pro rok 1994 ve vysi 434 mld. K¢ (véetné pouziti zdroji Fondu na-
rodniho majetku 452 mld. K¢) éini jejich podil na prognoézované vysi HDP 42,3 %
(resp. 44,1 %);

— pokud by mél tento podil klesnout do roku 2000 na 40 %, pak by za predpo-
kladu primérného roéniho ristu HDP v s. ¢. 0 3,5 % a v béZnych cenach o 9,5 % ¢i-
nil objem rozpodtovych vydaja 707 mld. K¢, tj. o 56,4 % vice neZ v roce 1994, coz
predstavuje relativni snizeni rozpoc¢tovych vydajii na urovni roku 2000 cca o 41
mld. K¢;

— pokud by tento podil mél klesnout napt. o 5 procentnich bod{, ¢inil by objem
rozpocétovych vydaja 659 mld. K&, coz pfedstavuje primeérny roéni rist cca 7,5 %,
a relativni Gspora rozpoétovych vydaja by ¢inila v roce 2000 cca 88 mld. K¢.

Jeden bod poklesu podilu vefejnych vydaji na HDP pfedstavuje tedy na trov-
ni roku 2000 relativni sniZeni téchto vydaji o téméf 18 mld. Ké. Predpoklada to
vyvinout pomérné znaény tlak na vydaje, a to tim spiSe, Ze pouziti prostfedki
Fondu narodniho majetku na kryti nékterych vefejnych vydaji spojenych s mi-
nulosti (zejména aroki ze statniho dluhu) je pfechodnym reSenim. Analyza moz-
nych relativnich uspor rozpoc¢tovych vydajii ukazuje, Ze toho lze dosahnout v na-
sledujicich oblastech, resp. témito zptlisoby:

— pokracovanim v politice omezovani neinvesti¢nich dotaci ze statniho rozpoé¢-
tu pro podnikatelsky sektor. Z letosniho objemu téchto dotaci (28 mld. K¢) pfed-
stavuji jes$té pomérné znaénou ¢ast dotace navazujici na souéasny stav regulace
cen, coz se tyka zejména dopravy a tepla (v souhrnu vice nez 12 mld. K¢), kde je
predpoklad, Ze ve stfednédobé perspektivé budou tyto druhy dotaci v ndvaznosti
na deregulaci cen zruSeny, resp. omezeny. Pomérné znaény je i soucasny objem
dotaci poskytovanych na financovani Gtlumu éinnosti uhelnych, rudnych a ura-
novych dola (v roce 1994 celkem 4,8 mld. Ké). S timto okruhem dotaci je tfeba po-
¢itat i do budoucna. Jde o specifickou oblast; ¢ast dotaci je uréena na Uhradu
vydajii vyplyvajicich ze zdkonnych naroka v socidlni a zdravotni oblasti dotyc¢-
nych pracovnikii, na problematiku Zivotniho prostfedi v pfislusnych regionech,
v pfipadé uranovych doli na potfeby teské jaderné energetiky. I kdyZ i zde je
tfeba analyzovat moznosti omezeni téchto dotaci, zda se, Ze sou¢asné bude tfeba
¢elit tlakim na zvyseni téchto dotaci;

— pokraéovanim v nastoupené cesté prohloubeni adresnosti vydaji na socidlni
oblast a v pfesném vymezeni podminek, za nichz vznika narok na vyplatu riz-
nych davek, pfidavki, vypomoci a jinych forem socialnich vydaja v kombinaci
s uplatnénim novych forem, jako je napt. dachodové pripojisténi. K tomu sméru-
ji zejména ptipravované nové zdkony o zakladnim dichodovém pojisténi, o stat-
ni socidlni podpofe a o socidlni pomoci;
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— diverzifikaci zdroju financovani ¢innosti dnes zabezpeéovanych rozpoétovy-
mi a pFispévkovymi organizacemi ze statniho rozpoétu. Cast téchto organizaci je
tfeba transformovat v navaznosti na pfipravovany zakon o neziskovych pravnic-
kych osobach, coz by ve svém souhrnu mélo pfinést relativni uspory rozpocto-
vych vydajug;

— timto smérem je tfeba zaméfit i Gvahy o formach financovani investic. Je
zfejmé, zZe zejména problém investic infrastrukturalni povahy, kde je v mnoha
oblastech stale registrovano velké zaostavani, nelze fesit pouze na zakladé zdro-
ja statniho rozpocétu, resp. mistnich rozpoétli. Ve vétsi mife je nezbytné usilovat
o zapojeni uvérovych zdroj zahraniénich i domacich, i kdyz jejich vyuziti bude
v tadé piipadii podminéno poskytnutim viadnich zaruk za avéry.

Uvahy v uvedenych smérech jsou jednim z vychodisek pfipravy navrhu statni-
ho rozpoétu na rok 1995.

SUMMARY

The State Budget in 1993 and 1994 and the Medium-Term
Fiscal Policy Strategy to 2000

Miroslav HAVEL, General Director of the State Budget Department, Ministry of Finance

The first part of this article contains an analysis of budgetary results in 1993. It begins by
stressing the influence of the tax reform on the structure of revenue collection. These re-
forms led to the increase of VAT and excise taxes’ share of total revenue in comparison
with 1992, In coordination with the changes in direct taxation, a system for contributing to
social and health care insurance was introduced in 1993. All of the changes in 1993 did not
interfere with the balanced budget which ended the year with a surplus of 1.1 bil. CZK.

This second part of this article describes the main goals of fiscal policy for 1993. This in-
cludes the changes in tax policies such as the decrease in the corporate income tax rate
from 45 % to 42 %.

The 1994 budget was prepared in the context of fiscal policy goals leading to the year
2000. This policy aims to gradually decrease budget expenditures to the level of 40 % to 41 %
of GDP accompanied by reductions in tax revenue. This policy also seeks to have a ba-
lanced budget in the coming years and to stabilize the absolute level of the public debt.
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