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ROZPOCTOVA POLITIKA — JAKA
BYLA, JE A BUDE* — 4. éast

DT: 336.1/.5,;336.121.64 (437)

Mimorozpoctové fondy a jejich
postaveni v systému verejnych rozpocétu

Milena HORCICOVA - Drahomira VASKOVA**

Jednim z cili reformy rozpoétu v CSFR, resp. CR, bylo zpriithlednéni rozpoéto-
vych toku a jejich urcéitd standardizace. Tato standardizace je potfebna jak pro
korektnost hodnoceni fiskalni politiky, tak i pro mezinarodni srovnéni, zejména
pfi sbliZovanim ¢éeské ekonomicky s Evropskym spolec¢enstvim (Evropskou unii).

Sledovany zdmér muze naru$it atomizace vefejnych rozpoéta. Atomizace se
projevuje jednak rozsifovanim poctu ,klasickych” i¢elovych mimorozpoétovych
fondd, jednak vznikem nového typu vladnich agentur, ui¢elové zakladanych vla-
dou k realizaci politiky podpory vybranych podnikatelskych aktivit. Prostfednic-
tvim téchto agentur dochazi ke spojeni klasickych dotaénich mechanizmu s for-
mami navratného financovani.!

Atomizace vefejnych rozpocta v sobé obsahuje:

— Vys$38i naroky na zajisténi jednotné finanéni politiky. Problém je, zda je
mozné vétsi komplikovanost pfi uplatiiovani jednotné finanéni politiky kompen-
zovat posilenim dlouhodobosti a zvysenim efektivnosti alokaénich mechanizmi
v ramci vefejnych rozpoc¢ti. Tento problém je navic umociovan tim, Ze tyto insti-
tuce mohou vstupovat na kapitalovy trh. Jejich nedostateéna odborna priprave-
nost je v kontrastu s pomérné vysokym objemem majetku, kterym novi investofi
disponuji. Navic kapitalovy trh dnes nenabizi dostateéné moznosti investovat ve-
fejné prostfedky ,na sirotéi jistotu“.

* Nasledujicimi ¢tyfmi élanky pokracujeme v zvefejniovani seérie ¢lankd vénovanych rozpottové politi-
ce; 1. ¢ast této série byla uvefejnéna v ¢. 6/94 FaU,
** Ing. Milena Hor¢icova, CSe, zastupce feditele odboru finaéni politiky MF
Ing. Drahomira Vaskova, CSc, poradkyné ministra financi MF
Redakce pfispévek obdrzela 4. biezna 1994.
! Pracovné pro potfeby tohoto prispévku budeme pod pojmem fond chapat jednak uéelové mimorozpo¢-
tové fondy, jednak specializované vladni instituce podpory podnikatelskych aktivit.
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— Potiebu zasazeni téchto instituci do metodicky jednotné soustavy verejnych
rozpotth. Klasické mimorozpoétové fondy hospodafi s vefejnymi prostfedky
a jsou tradi¢né kontrolovany parlamenty. Ze svého charakteru jsou tedy povaZo-
vany za souéast vefejnych rozpoéti (subsector of general government). Ponékud
jina situace nastava u instituci, které zaklada vlada za Gcelem realizace vybra-
nych segmentl své politiky. Ty, i kdyZ jsou vladou zfizovany zpravidla z vefej-
nych prostfedka a jsou vladou prostfednictvim jejich zastupct v fidicich orga-
nech kontrolovany, mohou byt zakladany podle obchodni legislativy, a tedy byt
podnikatelskymi subjekty svého druhu.

Postizeni celého rozsahu operaci provadénych institucemi, jez jsou zakladany
na podporu politiky parlamentu a vlady, ma zédsadni vyznam nejen pro vymezeni
Lhranice vliady“, tedy rozsahu vefejnych rozpoétn, jejich deficitu (pfebytku) a je-
jich struktury, ale i pro zménu zadluZenosti a zménu dluznické pozice vlady vici
dal3im ekonomickym sektorim.?

Cilem tohoto ptispévku je zmapovat jiz existujici i v sou¢asné dobé vladou pri-
pravované fondy a jim podobné instituce, na zakladeé jejich ekonomického rozbo-
ru navrhnout jejich klasifikaci a adekvatni zafazeni do systému vefejnych roz-
pocta.

Ekonomicka charakteristika fondid

Fondy jsou decentralizované administrativni jednotky podtizené vladé ¢i par-
lamentu nebo jednotky pfimo kontrolované vladou ¢i nepfimo kontrolované pro-
stfednictvim zastupch vlady v organech fondu. Maji tedy rtiznou miru nezavis-
losti danou jejich pravni formou a statutem.

Fondové financovani aéelové vybranych potfeb predstavuje néastroj, jehoz ci-
lem je:

— zajisténi dlouhodobé stability vybranych vydaja vefejnych rozpoéti s vazbou
na rozpoctové uréené prijmy,

— vytvofeni alternativy k pfimému dota¢nimu ptridélovani rozpocétovych pro-
stfedkll podnikatelskym subjektim.

Podle ulohy fondi v systému vefejnych rozpoétl je mizeme rozdélit do nasle-
dujicich skupin:

1. fondy, které poskytuji prostfedky na netrznich principech; sem patfi jednak
ucéelové mimorozpoétové (vefejnépravni) fondy a jednak privatizaéni fondy;

2. fondy (vladni instituce) na podporu podnikatelskych aktivit, které své pro-
stfedky pouZzivaji k vytvareni preferenénich podminek pfi Gvérovani vybranych
podnikatelskych subjekti.

Fondy, které poskytuji prostfedky na netrZnich principech

Tyto fondy jsou zfizovany zakonem, ktery vymezuje jejich zdroje a sméry uzi-
ti téchto zdroja. V jejich Cele zpravidla stoji pfislusny ministr nebo jim povéfena
osoba. Jejich rozpocet je zpracovavan v terminech pro sestaveni SR a statniho
zavéreéného tétu. Mezi zdroje fondl patfi i dotace ze SR, neni v§ak na ni narok
a je kaZzdoro¢né pfedmétem negociace. Fondim je dale legislativné pfifazovan

2 Z metodického hlediska pak musi platit bilanéni identity:
celkové ptijmy — celkové vydaje = deficit (pfebytek)
deficit = zména zadluZenosti fondu (subsektoru viady)
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vynos specifickych rozpoétovych zdroji a majetkovych prav. Fondy maji taxativ-
né vymezen ucel pouziti svych zdroji. Zastatky téchto fonda jsou prevoditelné
do nasledujiciho fiskalniho roku. Nékteré fondy mohou pfi nedostatku béznych
zdroji vstupovat na finanéni trhy, pfijimat ivéry a emitovat cenné papiry.

Ve svété jsou nejvyznamnéj$imi predstaviteli tohoto typu fondi pribézné fi-
nancované fondy socialniho zabezpeteni a jim podobné fondy zdravotniho zabez-
peceni.

Mimorozpo¢tovymi fondy zviastniho druhu jsou privatizaéni fondy. Tyto fondy
jsou specifickym nastrojem privatizace postkomunistickych ekonomik, ktera ma
horizont své éinnosti omezen ukonéenim transformace.®? Pravé vzhledem ke spe-
cifikim ¢&innosti téchto fondu a velikosti vynosua z privatizace nejsou tyto fondy
zahrnovany do vetejnych rozpoé¢ti. Na druhé strané mohou privatiza¢ni fondy
pfebirat nékteré vydaje, které organicky do vefejnych rozpoéta patfi.! Vzhledem
ke specifikiim privatizaénich fondu se jimi v tomto pfispévku nezabyvame.

Vztah mezi vladou a fondy neni symetricky, nebot v pfipadé nedostatku pro-
stfedkil ve fondech je vlada koneckonci (i kdyz pravné nenese odpovédnost za
jejich zavazky) bude dotovat, zatimco v opatném ptipadé pfebytky fondd pouzit
nemuze. Hospodafeni téchto fondd zpravidla nebyva sledovano tak ostfe jako
hospodateni statniho rozpoctu. Decentralizace pravomoci umoziuje leps$i prosa-
zovani partikularnich zajmt natlakovych skupin.

Fondy, které své prostiedky pouiivaji k vytvdfeni preferenénich podminek p¥i
uvérovdni vybranych podnikatelskych subjekti

Tyto instituce, které jsou zakladany zvlastnimi zdkony ¢i podle obchodni legi-
slativy a ¢asto uZivaji ve svém nazvu jméno ,fond“, jsou svou podstatou podnika-
telské finanéni instituce zvlastniho druhu. Pfedstavuji alternativu klasickych do-
tacnich rozpoctovych mechanizmi, ve kterych je poskytnuti dotace spojovano
s trZznimi kritérii poskytovani avér. Ekonomickou podstatou jde o uvérové a ga-
rancni subvence, které se zavadéji s cilem napravovat trzni selhani, a to i za cenu
distorze relativnich cen. Tim, Ze rozpoétové prostfedky jsou poskytovany finané-
nimu zprostiedkovateli, a ne koneénému pfijemci arokové subvence, jsou vlast-
né tyto subvence ,,zakryty"”. Navic velikost subvenci je rozlozena do del$iho ¢aso-
vého horizontu.

Pokud tyto instituce funguji delsi dobu, primarni divody pro jejich existenci
mohou pominout ¢i mohou vyzadovat vyraznou korekei politiky. Instituce vSak
ziji dal svébytnym Zivotem a z ptvodni ekonomické korekce trzniho selhani se
stava prosty dachodovy transfer s negativnim dopadem na efektivnost ekonomiky.

I kdyZ tyto instituce €asto vznikaji s vkladem rozpoétovych prosttedka a dalsi
prostfedky pravidelné ziskavaji na urokové subvence, nemuseji byt vefejnymi
fondy. Je proto tieba peclivé zvazit, zda lze poskytované prostiedky klasifikovat
jako dotace podnikatelskému sektoru, ¢i jako transfer uvnitt vefejnych rozpoéta.
Pro toto rozliSeni se zpravidla pouzivaji nasledujici kritéria:

— povinnost pfedkladat Parlamentu rozpocet fondu souéasné se statnim rozpoc-
tem,
— zptsob ziskavani vlastnich zdroja,

3 Napf. v SRN byla k tomuto uéelu zFizena soukroma instituce Treuhand, ktera jiZ ukonéila svou ¢innost
s vyslednym dluhem 250 mld. DEM. Cely objem tohoto dluhu nyni pfevzal némecky stat a bude splacen
z rozpottovych prostiedkil.

4 v Ceské republice napf. Fond narodniho majetku pievzal za statni rozpocet v r. 1993 vydaje ve vysi
8,5 mld. K¢ a v r. 1994 by to mélo byt dalsich 18,3 mld. K¢.
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— vyznam podilu zdroju ziskavanych vlastni ¢innosti na celkovych zdrojich,
— zplisob kontroly €innosti instituce.

Nekorektni klasifikace fondi muaZe vést k mylné interpretaci rozpoctového
prebytku, resp. deficitu. V ramci pfebytku, resp. deficitu vefejnych rozpocti vzni-
kaji piebytky, resp. deficity jejich jednotlivych ¢lanka. Jejich struktura mé im-
plikace pro fiskalni politiku, rozpottovy deficit a naklady jeho financovani, pro
vyvoj vefejného dluhu a pro hodnoceni avérové pozice.

Zkresleni se muze tykat i celkového objemu operaci vlady, napf. konvencné
méfeného podilem rozpocétovych vydaji na HDP.

Souéasny stav v CR

CSFR vstupovala do pocateéni faze reformy vefejnych financi s malym po-
¢tem ucelovych rozpocétovych fondl, kterymi protékal zanedbatelny objem roz-
pottovyeh prostfedkii. Alternativni formy fondii neexistovaly.’

V pribéhu transformace byly zdédéné fondy bud ruseny, nebo transformova-
ny do podoby konformni s trzni ekonomikou a zacaly vznikat fondy nové. Nékte-
ré z nich jsou viceméné standardni, jiné jsou specifické pro transformaéni proces
(jejich existence je spjata s deetatizaci, resp. privatizaci stdtniho majetku).

Uéelové mimorozpoétové fondy

Stdtni fond pro podporu trini regulace v zemédélstut

Tento fond byl zfizen (v CR) v r. 1992 (piedtim jiz existoval do r. 1991 federalni
FTR) k fe$eni problémi:

— bezprostfedné spojenych s liberalizaci cen (tato funkce jiZ v podstaté konci);
— hospodéafského cyklu v zemédélstvi, ktery se vyznacuje vyssi nez obvyklou ri-
zikovosti podnikani;

— sezonniho cyklu v zemédélstvi (tato funkce je diskutabilni, protoze §patné na-
¢asované zasahy mohou sezonni vykyvy naopak prohloubit).

Z povahy Uéelu, ke kterému byl tento fond zfizen, a k zabezpeteni funkei pfi
ochrané domaciho trhu vyplyva, Ze ma povoleni k obchodni ¢innosti. Zaroven je
to pravnickéa osoba, ktera podléha vieobecnym datiovym povinnostem.

Regulaci trhu provadi jednak pfimymi nastroji (seznamy vybranych agrarnich
produkti, které jsou pfedmétem regulace, licencovanim a kvétovanim dovozi
a vyvozi), a jednak nastroji nepfimymi (intervenénimi nakupy a prodeji, mini-
malnimi garantovanymi cenami véetné dovoznich pfiradzek, intervenovanymi vy-
vozy). Fond trzni regulace je fondem nového typu, ktery reaguje na potfeby
agrarni politiky. Vzhledem k vyznamu agrarni politiky je jedinym fondem, ktery
v soucasné dobé dostava dotaci ze statniho rozpoctu. Ze v soucasnosti existuji-
cich fondt této skupiny je v soucasné fazi transformaéniho procesu kvalitativné
i kvantitativné nejvyznamnéjsim fondem.

Do budoucna se domnivame, Ze tento fond by se mél zamérit pouze na kratko-
dobou stabilizaci doméaciho agrarniho trhu z hlediska vysokych rizik (pocasi, me-
zindrodni trhy). Sezonni cyklus je objektivni a je v silach jak zemédéled, tak
potravinaii jej anticipovat bez pozadavkil na stat. Dlouhodoba stabilita zemédél-
stvi vSak musi byt zajisfovana jinymi nastroji.

5 Situace v CSFR byla tedy vyrazné odlisna od nékterych jinych postkomunistickych zemi (napf. Pol-
ska).
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Z hlediska klasifikace tohoto Fondu se domnivame, Ze by nemél byt zahrno-
van mezi mimorozpocétové Fondy, ale mél by byt klasifikovan jako statni stabili-
zaéni orgdn typu prispévkoveé organizace.

Stdtni fond pro zurodnéni pudy

Tento fond byl zdédén (zaloZen v roce 1969). Do jeho kompetence spadala ve-
dle zajistovani navratu pudy zpét k zemédélskym Oc¢eltim v logice extenzivni ze-
médélské politiky i sprava vodnich tokl. Jeho nejvyznamnéjsim zdrojem byly
poplatky za zabor zemédélské pidy, které jsou dnes zdrojem Fondu Zivotniho
prostiedi. Jeho vyznam vyrazné poklesl se zménou zemédélské politiky a s pfe-
sunem kompetenci za vodni toky. Domnivame se, ze funkce tohoto fondu v tomto
pojeti nema dalsi opravnénost. Dnes Zije zejména z vratek dotaci a ze zustatkl
z minulych let. Vydaje jsou pouzivany zejména na uhradu zavazkd z minulych
let.

Statni fond Zivotniho prostiedi

ny ovzdusi a Fond ochrany vod.

Jeho zdrojem jsou poplatky, které maji charakter ekologickych dani (poplatky
za emise vypousténé do povrchovych vod a do ovzdusi, poplatky podle zdkona
o odpadech), poplatky za uziti vycerpatelnych zdroja (za odbér podzemnich vod,
za vydobyté nerosty) a jiné poplatky sankéniho charakteru (o pokuty se déli s ob-
cemi).

Ziskane zdroje jsou Ucelové vazany na vydaje na stejny titul {¢isticky, odbah-
néni, rekultivace, skladky).

Fond poskytuje dotace, bezGroéné pujcky podminéne finanéni spolutcasti
a zaruky.

Stimulaéni uloha fondu spoéiva nejen v nastrojich primé finan¢ni podpory, ale
1 v tom, ze jakmile emitent ekologickych emisi zatne podnikat kroky k odstrané-
ni téchto emisi, je mu dana i podminénéa uleva z poplatki. Tim ovSem dochéazi
k paradoxni situaci, Ze ¢im je puisobeni tohoto baliku nastroji Uspésnéjsi, tim
mensimi zdroji tento fond disponuje.

Domnivame se, Ze tato politika ,,balikt” nastroju by méla byt zachovana, pfes-
toze ohroZuje budouci vynosnost tomuto fondu ptrifazenych zdroji. Nedostatek
zdroji bude oviem spojen s rizikem dluhového financovani ¢i dodate¢nych tlaka
na statni rozpoéet. Je mozné uvazovat i o alternativnich formach re$eni proble-
mu napf. formou emisi obligaci.

Stdtni fond pro podporu a rozvoj ceskeé kinematografie

Tento fond byl zalozen v roce 1992. Jeho hlavnim zdrojem je ptiplatek k cené
vstupného na filmové predstaveni. Na tento fond byly dale pfeneseny majetkova
prava k vynostm z akcii filmového prumyslu vlastnénych statem a vynosy z ma-
jetkovych podilG na majetku jinych obchodnich spole¢nosti.

Tento fond je ,,samonosny" a z hlediska financ¢ni politiky je nevyznamny.

Stdtni fond kultury

Tento fond byl zfizen v r. 1992. Jeho hlavnim zdrojem jsou vynosy z verejnych
sbirek a loterii timto fondem organizovanych. Na fond byly pfeneseny i vynosy
z majetkovych téasti CR na podnikani v kultuie s vyjimkou filmového pramyslu.
Od jinych subjektt ziskava 50 % z vynosid z najmu pamatek, u kterych je fond
spraveem. DalSimi pfijmy jsou prijmy z podnikatelskych aktivit a Gvéry.
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TABULKA ¢&. 1 Statni mimorozpodtové fondy

v mid. K&

1992 1993 1994

pFijmy celkem 6,0 8,1 6,9
dotace ze SR 3,5 3,0 0,5
vlastni pfijmy 2,2 5,1 6.4
dary 0,3 0,0 0,0
vydaje celkem 5,0 5,0 10,9
vydaje 4.9 4,1 9,1
pljcky — splatky 0,1 1,0 1,8
— pujcky 0,1 1,0 1,9
— splatky 0,0 0,1 0,1
prgmy — vydaje 1,0 3,1 -4,0
financovdni -1,0 -3.1 40
— zména zustatkl -13 -2,9 3.4
— pocate¢ni stav 0,3 0,5 34

— koncovy stav 1,6 34 0,0

— zména zadluZenosti 0,3 -0,3 0,7
— prijaté avéry 1,3 0,0 1,0

— splatky avéra 1,0 0,3 0,3

pramen: Statni rozpoctet 1993; Navrh statniho rozpo¢tu pro r. 1994; interni zdroje MF. Propodty jsou podle informaci
k 30.11. 1993.

Tento fond je rovnéz , samonosny” a z hlediska finanéni politiky je nevyznam-
ny.

Zatimco v r. 1990 pfedstavovala tato skupina fonda 0,5 % vydaji ustiedni via-
dy, v roce 1994 to budou jiZ 2,8 %. Zrychlujici se dynamika vydaji mimorozpoéto-
vych fonda zvyrazhiuje potfebu jejich korektniho vykazovani. V soufasné dobé
pouzivana forma jednoduché bilance zkresluje vysledek finanéniho hospodafeni
a zamlZuje informace o jeho financovani, resp. kvantifikaci jejich dopadu na cel-
kovou vladni pozici. Navrzena struktura, tedy struktura konzistentni s Ustred-
nim rozpoétem, poskytuje — kromé informaci o jejich vlastnich pfijmech a vyda-
jich, o rozpoétovych dotacich a darech — navic i informace o jejich pdjckach
a splatkach. Prohlubuje tak pohled na jejich ,,samonosnost”.

Ekonomickd struktura piijmu a vydaji této skupiny fonda je uvedena v tabul-
ced. 1.

Pokud bychom chtéli konsolidovat mimorozpoétové fondy se statnim a mistni-
mi rozpoéty, je tieba rozlisit jejich ekonomické ptrijmy a vydaje (tj. polozky nad
¢arou) od poloZek financujicich (tj. poloZek pod ¢arou). Ve druhém pfipadé se jed-
na o zmény zistatkd fonda, které ovliviiuji vladni avérovou pozici. Tomu odpovi-
dé ¢lenéni pf¥ijml a vydaji v tabulce ¢. 1. Touto Gpravou vznika deficit vefejnych
rozpoctid ve vysi 3,5 mld. Ké.

Fond zdravi

Tento fond je ve stadiu navrhu. Ma charakteristiky iéelovych rozpoétovych
fondd. I kdy? se v havrhu s dotacemi ze statniho rozpoétu nepoéita, jejich posky-
tovani neni vylougeno. Vyznamnym rozdilem je, Ze jde o subjekt zaloZzeny za uée-
lem podnikani se svéfenymi statnimi majetkovymi pravy (pfevod akcii z Fondu
narodniho majetku drienych pro uéely zdravotniho poji§téni a akcii v lazenstvi
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v U¢etni hodnoté 1,2 mld. K¢&). Lis{ se i zplisoby alokace prostiedki z fondu (po-
skytovani trotenych a netro¢enych pujéek). Tim vznika hybrid mezi uéelovym
rozpottovym fondem a specializovanou vladni agenturou. Presto by tento fond
mél byt zafazen do vefejnych rozpocta.

Zavedeni tohoto fondu je spojeno s nasledujicimi riziky:

1. vzniknou naklady fondu jako instituce, tzn. tento fond bude muset vykona-
vat v8echna vlastnicka prava k témto akciim (nikoliv pouze sbirat dividendy); ja-
ko investor bude muset nakupovat sluzby finan¢nich instituci, ponese naklady
kontroly (audit apod.);

2. vzniknou problémy financovani spravy fondu:

— vynosy dividend a dalsi pfedpokladané pfijmy nebudou zfejmeé dostacujici
pro financovani potieb a naklada provozu fondu;

— neujasnénd je moznost pouziti majetkové podstaty (akcii z FNM) pro finan-
covani potieb fondu;

— spravni rezie fondu bude mit vzhledem k jeho pomérné malému objemu
prostiedki vysoky podil na celkovych nakladech;

— nedostatek prostfedkl patrné povede k tlaku na dotaci ze statniho rozpoétu.

Zdravotni pojistovny

Tyto instituce jsou v CR ziizovany sui generis. V souéasné dobé jiZ miZeme fi-
ci, ze jsme pfesli k prubéinému fondovému financovani zdravotniho pojisténi.
Dalsim rysem financovani zdravotni péce je jeho decentralizace.

Zdravotni pojisfovny (VSeobecna zdravotni pojistovna a rezortni zdravotni po-
jistovny) jako vefejnépravni instituce mohou byt zakladany od r. 1992. Jsou zfi-
zovany podle zvlastnich zakont. Ty vymezuji jejich zfizeni a zru$eni, formu,
statut, organy a ramec hospodafeni, datiovy rezim, predkladaci a informac¢ni po-
vinnost viéi parlamentu a Ministerstvu financi.

V ¢ele pojistoven stoji jejich organy, které pfimo nepodléhaji vladé. Vladou dele-
govani zastupci jsou éleny pouze dozoréi rady. Jejich pozice je v§ak velmi slaba
a neodpovida funkci a postaveni zdravotnich pojistoven v systému vefejnych roz-
poéta.

Dominantni postaveni zaujima Vieobecnda zdravotni pojistovna, u které je po-
jisténa pfevazna vétsina obcant. Ta jako jedinad musi ze zadkona sestavovat roz-
pocet jako vyrovnany. Na druhé strané pfi nedostatku zdroji ma narok na néa-
vratnou finanéni vypomoc ze statniho rozpoétu ve vysi 50 % prokéazaného nedo-
statku prostfedk.

Piipravovana vyhlaska o rezervnich fondech zdravotnich pojisfoven umozni
témto pojistovnam vstup na trhy cennych papirt (maximalné 30 % rezervniho
fondu). Jeji navrh postrada pravidla obezietného investovani zdravotnich pojis-
toven a pravidla statni kontroly likvidity. Institut dozoru nad fondy sui generis
povaZujeme za nezbytny!

Vedle Vieobecné zdravotni poji§fovny existuje 18 zaméstnaneckych pojisto-
ven, dal$im 4 byla povolena ¢innost. V soucasné dobe je podano dalSich 10 Zados-
ti.

Pro zahrnuti vSech zdravotnich pojistoven zfizovanych podle zvliastnich zako-
na do vefejnych rozpoéti mluvi nasledujici divody:

— jejich piijmy z pFispévkil vyplyvaji ze zakona a jsou odpoéitatelnou polozkou
pro dan z pfijmu;

— prispévky zvys$uji daniovou kvétu;

— sazby prispévkl na navrh vlady schvaluje parlament;

— piispévky jsou pferozdélovany mezi pojisfovnami podle klice, ktery je dan za-
konem.
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Instituce vladni podpory podnikatelskych aktivit

Jde o nové instituce, které jsou zakladany od r. 1992 prislusSnymi rezortnimi
ministerstvy na zakladé usneseni vlady. Jejich cilem je vladni podpora podnika-
telskych aktivit formou uvérovou a pojistnou. Tyto agentury se stavaji vyznam-
nymi Géastniky finanéniho trhu. EGAP bude vstupovat i na trhy mezinarodni.
Stat (vé. FNM) do téchto agentur vstupuje svoji majetkovou ucasti. Podil majet-
kové Utasti statu v téchto agenturach saha od 100 % (PGRLF, EGAP) do 33 %
(CMZRB). Vynosy z majetkové Gi¢asti statu zistavaji agentufe na financovani je-
jich podplrnych aktivit. Na uskute¢novani jednotlivych programi poskytuje stat
dotace k cené finanéniho produktu (Grokové diference, apod.).

Podpurny a garanéni rolnicky a lesnicky fond (PGRLF), a. s.

Fond byl zaloZen v lété r. 1993. Svou ¢innost zahajil v lednu 1994. Jeho hlavnim
cilem je podpora uvéra do zemédélstvi.

Fond byl zaloZen jako akciova spole¢nost podle obchodniho zakoniku. Jeho je-
dinym akcionafem je zakladatel — Ministerstvo zemédélstvi. V predstavenstvu
tohoto fondu jsou zastupci Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva financi.

Fond ziskal od FNM pievodem akcie rezervované pro prvovyrobce u zpracova-
telskych podnikil v ti¢etni hodnoté 4 mld. K¢. Dale dostava prostredky ze statni-
ho rozpoctu (¢ast dosavadnich zemédélskych dotaci).

Fond poskytuje zaruky na uvéry poskytnuté bankami (podle stanovenych kri-
térii) do zemédélské a lesnické prvovyroby. Poskytovani zaruk bude vesmés pro
klienta bezplatné, procento participace fondu na realizaci dospélé zaruky bude
taxativné vymezeno. Dale bude fond subvencovat ¢ast troka z avérd podnikate-
lim v zemédélské vyrobé a lesnictvi. Uvazuje se i o rozsifeni ¢innosti fondu o od-
kup pohledavek zemédélskych prvovyrobeu za zpracovateli. Do znaéné miry jde
o obdobu ¢éinnosti CMZRB v oblasti zemédélstvi s tim rozdilem, ze fond sam neni
bankovni instituci (pfisludné ¢innosti za Oplatu nakupuje od finanéni instituce).

Exportni garancéni a pojistovaci spoleénost (EGAP), a. s.

EGAP byla zalozena a svou ¢innost zahajila v r .1992. Hlavnim cilem je realizo-
vat statni podporu vyvozu. EGAP se v sou¢asné dobé z dosavadni uvérové pojis-
tovny transformuje na spole¢nost, ktera bude zabezpecovat dva zdkladni okruhy
¢innosti: jednak pojistovnani exportnich Gvért a jednak distribuci refinanénich
zdroju. Bude tedy fungovat jako pojistovna se specifickymi finanénimi funkcemi
bankovni povahy.

Pti zaloZeni obdrzela EGAP vklady z rozpoé¢tu federace a republik do zdkladni-
ho kapitdlu. Kromé toho spravovala prostredky federalniho rozpoctu urtené na
subvencovani urokovych ztrat vyvozela. Od pocatku r. 1993 je EGAP ceskou akci-
ovou spoletnosti — akcionafi jsou hospodafska ministerstva. Fondy EGAP byly
v tomto roce dale ze statniho rozpoétu doplnény.

Spoleénost funguje jako samostatné hospodarici subjekt. PfevdZznou c¢ast ¢in-
nosti uskuteénuje vlastnim jménem na vlastni Géet (napf. pojisténi a garantova-
ni exportnich uvérl, eskont smének), ¢ast na Géet a jménem statu (napf. garance
za dovozni uveéry, subvence Grokovych rozdild).

Tézisté ¢innosti EGAP je dosud v pojistovani a garancich vyvoznich (ivéra pro-
ti riziku nezaplaceni ze strany zahrani¢nich odbérateld. Kromé pojisténi komer¢-
nich rizik nabizi EGAP i pojisténi proti politickym a teritorialnim rizikim. Vy-
znamnou sloZkou ¢innosti EGAP je sprava prostredkid statniho rozpoétu na po-
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skytovani subvenci vyvozclim na kryti ztrat z rozdila tuzemskych a zahrani¢nich
urokovych sazeb az do vySe 70 % skuteéné ztraty. Uplatnuje se i systém subven-
covani urokovych rozdili ¢eskym bankam poskytujicim Gvér zahraniénimu od-
bérateli.

V roce 1994 se ¢innost EGAP doplnila vytvofenim jeji dcefiné spole¢nosti, Ces-
ké exportni banky. Tato banka bude zabezpetovat funkce soustiedovani a redi-
stribuce refinanénich zdrojii komerénim bankam, pricemZ komerénim bankam
bude ponechano pfimé financovani konkrétnich exportnich uvéra pfi vyuzivani
refinanénich avéra podle stanovenych pravidel. Prislusné zdroje budou ziskava-
ny pfedevsim vyplijckami na zahraniénich kapitalovych trzich se statni zarukou.

Ceskomoravskd zdruéni a rozvojovd banka (CMZRB), a. s.

Banka byla zaloZena a svou obchodni ¢innost zahajila v r. 1992. Jejim hlavnim
cilem je realizovat pfimou statni podporu rozvoje malych a stfednich podnikii
s vyuzitim béznych i specifickych bankovnich sluzeb. Jde o bankovni instituci
s univerzalni licenci a s devizovym povolenim v omezeném rozsahu.

Stat (Ministerstvo hospodaistvi CR) je drzitelem nejvétsiho procenta akeii
(32,7 %), dalsimi akcionafi je pét bank. Banka je fizena osmi¢lennym predstaven-
stvem, ve kterém ma stat dva zastupce, z nichz jeden je predsedou predstaven-
stva.

Kromé ¢asti upsaného kapitalu poskytl stat této bance pti jejim zalozeni re-
zervni fond (ze statnich aktiv). Banka kazdoroéné dostava prostredky ze statniho
rozpoétu uréené na financovani vladou schvalenych podpirnych programu (na-
pf. Start, Rozvoj, Region, Patent). CMZRB ziskava i dal$i zdroje jako napt. ter-
minované vklady FNM ¢i zdroje z mezibankovniho trhu. Provadi také operace na
kapitalovém trhu.

Banka se ve své ¢innosti soustfed'uje na poskytovani bankovnich zaruk (za po-
skytnuti zaruky klient plati), na zprostfedkovani statnich podpor pro malé
a stfedni podnikatele (pfispévky k thradé Gvérovych urokid v ramei vyhlasenych
programil podpory malého a stfedniho podnikani, podplirné aveéry, resp. navrat-
né finanéni vypomoci k uhradé splatek uvéra v prvnim roce jejich éerpéni). Po-
skytuje klientim i dalsi sluzby jako zprostfedkovani G¢asti zahraniéniho kapita-
lu &i poradenskou €innost ¢ moznostech ziskani statnich podpor. Specifickou
¢innosti je i zakladani ¢i sprava fondd, jako je napi. fond Garant (i¢ast PHARE).

Cinnost instituci tohoto typu s sebou ptinasi pro dlouhodobou rozpoétovou po-
litiku néasledujici implikace:

— Casovy horizont poskytovani produktid agentur zaklada dlouhodoby narok
vidi statnimu rozpoétu (napf. subvencovani aroka je pii dodrzeni podminek na-
rokové, vesmeés jde o dlouhodobé uvéry). Cim delsi je ¢asovy horizont produktu,
tim déle bude trvat, nez se vy$e narokové &astky stabilizuje. Cim bude primérny
¢as poskytovani produktu delsi, tim mensi ma rozpocet moznost ménit vysi dota-
ce podle aktualnich potfeb rozpoétové politiky. Proto je nezbytné od agentur vy-
zadovat dlouhodoby vydajovy plan;

— rozptylenost poskytovani statnich garanci a jejich vylouceni z verejnych
rozpoc¢ti. Garance se ve statnim rozpoétu objevi az v okamziku, kdy dojde k jeji
realizaci. V pfipadé, Ze instituce nebudou schopny dostat svym zdvazkam z reali-
zace zaruk, vznikne nefekany dodatetny tlak na statni rozpocet. Tyto garance
vsak jsou zahrnovany do zarukové kapacity statniho rozpoctu vymezené rozpodé-
tovymi pravidly. Alternativnim feSenim problému realizace garanci by bylo sni-
zeni majetkové podstaty instituci, které by ovSsem vedlo k ttlumu jejich ¢innosti.

Finance a tvér, 44, 1994, &. 9 481



Zavér

Ekonomicka transformace se bezprosttedné dotyka i rozpoétové praxe. Ceska
republika na jedné strané zdédila fadu instituci fondového typu a na strané dru-
hé intenzivné hledd nové metody a nastroje vladni politiky a financovani svych
programi. I kdyz pfijimani novych feseni je vice nez Zadouci, souéasné je tieba
realisticky vyhodnocovat mozné prinosy i rizika. Je tfeba i korektné pfistupovat
ke klasifikaci zavadénych rozpocétovych kroku tak, aby bylo mozné ekonomicky
vyhodnocovat vSechny implikace pro statni rozpocet a vefejné finance.
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SUMMARY

Extrabudgetary Funds and Their Role in General
Government Sub-Sector

Milena HORCICOVA,,Deputy Director, Fiscal Policy Department, Ministry of Finance
Drahomira VASKOVA, Advisor to Minister, Ministry of Finance

The transforming countries inherited from the central planned economies public-fund-li-
ke-institutions. Facing the budgetary transformation, new methods of subsidy allocation
and new instruments of public policies, including the classical extrabudgetary funds and
the off-budget institutions supporting the private sector activities, are being searched.

This article concerns with the “old” extrabudgetary funds, with the newly implemented
ones, and with the new off-budget institutions in the Czech Republic. It provides their des-
cription, evaluates their benefits and risks regarding the developments of public finance. It
also offers a design of the economic classification of funds revenue and expenditure follo-
wing international standards. The aggregate effect of the financing of the extrabudgetary
funds measured with accordance to this standard on the general government deficit is illu-
strated on 1992—1994 data.
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