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SUMMARY

World Bank, Its Financial Activities and Possibilities of Coopera-
tion with Czechoslovakia

The main purpose of this article is a description of basic functions of World Bank, its
structure and relations to the International Monetary Fund, character of its loans etc. In
this connections there are mentioned also details about the first Structural Adjustment Loan
(SAL) for Czechoslovakia which was adopted by the Board of Governors in June 1991. This
loan presents the support of transition of Czechoslovak economy to market system. It is not
special loan for a concrete developing project but its importance is given by requirements of
implemented internal convertibility of Czechoslovak crown. The total value of this loan is
450 mil. US dollars and the first part—200 mil. US dollars—was already granted.

DT: 339.543 (100.2)

Clo: historie, teorie, praxe

Petr ZAHRADNIK*

Clo je ekonomicky nastroj, ktery neoddé€litelné souvisi s existenci statu. Navic lze fi-
ci, Ze spolu s mezinirodnim obchodem vytvaii spojité nadoby.

Z ptirozenosti mezinarodni délby prace vyplynul rozvoj mezinarodniho obchodu,
ktery byl zprvu doprovazen (sledovani fiskalnich zajmi) a poté regulovan (sledovani
protekcionistickych zajmi) celni politikou. Z teoretické analyzy pak vyplynou dalsi
uéinky, jimiz celni politika ovliviiuje ekonomickou realitu. Piesto, Ze soudasti ekono-
mické teorie je i teorie cla, jeho podstata nevyplyva z vyvoje ekonomické objektivnosti
a pfirozenosti, ale spiSe ze subjektivni ulohy ¢lovéka a instituci. Lze tedy fici, ze oblast
cla predstavuje problém pfedevsim celni politiky.

Pohled historicky

Fiskalni zajem — zabezpeceni piijmu statni pokladny — piedstavoval primarni pfi-
¢inu vzniku cla, pivodné vybiraného za vyuzivani komunikaci, ochranu obchodnikd
piekradujicich hranice apod. Casové Ize toto obdobi zaélenit jiz do starovéku a jeho
vrchol pak do stfedovéku.

Teoretickd podoba ,,moderniho* pojeti cla — ve smyshu nastroje obchodni politiky
sledujici zjem ochrandfsky — vyplynula z uceni merkantilismu (2. pol. 16. — 18.

* Ing. Petr Zahradnik, pracovnik Ekonomického fistavu CSAV
Ptispévek byl po pravé pfedan redakcei 26. 8. 1991.
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stol.), rozvinutého zejména v Anglii, Francii, Némecku a Rakousku. Toto uéeni vycha-
zelo ze zakladniho predpokladu, Zze zdrojem bohatstvi zemé muze byt pouze aktivni za-
hrani¢ni obchod. Tento smér je spojen se silnou Gcéasti statu v ekonomickém Zivoté,
resp. povazuje stat za tvirce ekonomického Zivota.

Predstavitelé raného merkanitilismu pozadovali maximalni omezeni dovozu zbozi ze
zahranidi a zakaz vyvozu penéz ze zemé€. S rozmachem objemu a §ite obchodovaného
zbozi viak v praxi dochazi k pfekonavani omezujicich podminek nazord realného mer-
kantilismu a zajem se soustfed’uje na realité bliz§i zkoumani komparativnich vyhod.
Toto pojeti se potind odrazet v nazorech piedstaviteli vrcholného merkantilismu
(Thomas Mun, Charles Davenant, J. B. Colbert atd.), ktefi pfekonali omezeny obzor
svych pfedchiidct a zrealnili své pozadavky na celni regulaci — podporujici dovoz su-
rovin a vyvoz hotovych vyrobkd, resp. restringujici vyvoz surovin a dovoz zejména lu-
xusnich vyrobkl. V tomto pojeti se snazi disledné drzet koncepce aktivni obchodni
bilance. '

Ekonomickym smériim v 18. a v L. pol. 19. stol. vévodi kiasicka $kola, jez odmita za-
sahy statu do ekonomiky, a tedy podporuje odbouravani cel. Klasicka $kola je produk-
tem podminek na britské pide, kde se v té dobé rozvijela svétu dominujici ekonomika,
které liberalni principy zcela vyhovovaly.

2. pol. 19. stol. je v§ak charakteristicka vyrovnanosti svétového ekonomického pofa-
di (nastup USA, Némecka, Rakouska-Uherska) a uplatnénim tvrdého protekcionismu,
jehoz typickym predstavitelem se az do prelomového roku 1934 stavaji USA, kdyz
vrchol jejich protekcionistického sili byl dosazen na pocatku 30. let pfijetim Smooto-
va-Hawleyova celniho tarifu, jenz byl v celé historii USA nejvyssi.

Od roku 1934 v8ak dochazi k zasadnimu obratu v pojeti celni politiky; zaéina se ro-
dit tendence k omezeni protekcionismu v mezinarodnich vztazich. Ta pokraduje v nové
kvalité, jez je dana jak celosvétovou, tak regionalni snahou po odstranéni pirekazek
mezinarodnimu obchodu po 2. svétové valce a s jistymi vychylkami trva dodnes.

Tento obrat v roce 1934 umoznil americky zakon o obchodnich dohodach, v jehoz
ramci doslo k praktické realizaci programu Cordela Hulla, postaveného na nepodmi-
néné doloZce nejvyssich vyhod a recipro¢nich obchodnich dohodach. Vyrazné k tomu-
to obratu ptispéla snaha USA prosadit obsah tohoto zakona v mezinarodnim méfitku;
projevila se v prodlouZeni platnosti zakona a v jeho projednavani na arovni Spoleénos-
ti naroda.

Jak je v této souvisloti zfejmé, historie cla je totozna s historii pohybu mezi protekci-
onismem a volnym obchodem. Sou¢asna doba sméfuje k volnému obchodu, takze alo-
ha cla je kvantitativné mensi.

Pohled teoreticky

Vymezenim Glohy a postaventi cla v prostoru mezi zcela svobodnym obchodem a me-
zi absolutné pojatym protekcionismem se na obecné teoretické dirovni zabyvala a zaby-
vé& ekonomicka teorie. Autofi a sméry, ktefi byli uvedeni v historickém pohledu, jsou
ptifaditelni soucasné k teorii i praxi. Postupné viak ekonomicka teorie ziskala podstat-
né vét§i autonomii a daleko $irsi pole pusobnosti pro svou aktivitu.

Vznik dnes uplatilovaného teoretického pojeti cla spada ptiblizné na pocatek 20. sto-
leti. Je velmi tizce spojeno s teorii cen a svétovou ekonomikou a jeho zaméfeni bylo
rovnéz velmi intenzivné ovlivnéno poznatky teorie volby spotiebitele, vyroby a mono-
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polu a konkurence. ,,Modernizace* klasické teorie se postupné projevila i v této oblas-
t1.

Uvahy nad problémem, kde je vytvofeno optimalni misto pro pisobeni cla, jez jsou
zakladem i pro aktualni zamy§leni nad timto problémem, spadaji ¢asové do doby pfe-
lomu stoleti a mistné do oblasti §védské ekonomické §koly. Ta se mj. zabyvala i fese-
nim otazky ceny vzacného a hojného zboZi v ramci mezinarodniho obchodu. Zde
dochazi k modifikaci rozdélovani dichodu v tuzemsku na mezinarodni podminky.
Modifikace spociva v tom, Ze mezinarodni obchod zvy$uje poptavku po hojném zbozi,
zejména investi¢nich statcich, a naopak ji snizuje v pfipadé relativné vzacného zbozi.
Dochazi tak k aplikaci pojeti komparativnich vyhod v mezinarodni sméné i ke sledo-
vani politiky vyrovnanosti platebni bilance ve stfedné- a dlouhodobém horizontu. Di-
ky rostouci poptavce po hojnych investi¢nich statcich v podminkach dokonalé konku-
rence se prosazuje tendence vyrovnavani relativnich vynosd kapitalu, prace a pldy
v celosvétovém méfitku, jez vede k vyrovnavani relativnich cen vyrobnich faktori.

Toto pojeti se zacina uplatiiovat v obdobi, kdy takika vieobecné pfijimany klasicky,
liberalni, pfirozeny pohled byl ¢asteéné modifikovan o¢ekavanim politického a vale¢-
ného konfliktu. Z pohledu zkoumani pfirozenosti mezinarodniho obchodu a mezina-
rodni sféry vabec je clo povaZovano za ruSivy moment, jenz ovliviiuje a deformuje
relace domacich a zahrani¢nich cen. Tim dochazi k deformaci kupni sily a jejiho vlivu
na poptavku po mezinarodné obchodovatelném zbozi diky cenovému a dichodovému
posunu.

Na clo a oblast celni teorie i praxe je neustale nutné se divat jako na statni nastroj
regulace, jako na kategorii nevyplyvajici z ekonomické pfirozenosti, ale naroubovanou
do této pfirozenosti zvenéi. Proto z velké vétSiny souvisi posun v oblasti celni teorie se
zcela praktickymi a mnohdy i politickymi poZzadavky. Znaéna ¢ast feseni v ramci mezi-
narodniho obchodu byla motivovana a zpiisobena bezprostiedni objednavkou ve vzta-
hu k praktickym ekonomickym problémim.

Vychazime-li tedy ze zavéru, Ze clo predstavuje nastroj, jenz deformuje pfirozené
ekonomické vztahy v mezinarodnim méfitku a diky nim i ve vnitini ekonomice, a Ze je-
ho existence je vétSinou spojovana s praktickymi ekonomickymi i politickymi procesy,
je vhodné viimnout si blize (1.) celnich G¢inku a (2.) vymezeni prostoru pro minimali-
zaci deformacnich vlivi cla, ev. moZnosti vyuZiti jeho pfednosti (a) v souvislosti s lo-
kalni ekonomickou nerovnovahou a (b) v souvislosti s doCasnou preferenci statnich
zajmu. Je pfitom zcela zfejmé, Ze v moderni spole¢nosti, kdy jevy ekonomické jsou or-
ganicky propojeny s jevy socialnimi, politickymi apod., o existenci ,,optimalni* miry
vyuZiti cla realisticky uvazujici ¢lovék nepochybuje.

Ne vSechny u¢inky celni politiky se projevuji paralelné; dany ¢inek mize byt vy-
sledkem jiného nahledu nez i¢inek jiny — neboli dané celni opatfeni miZe mit jiny
vliv v jedné a jiny v souvisejici oblasti. Je to zplisobeno tim, Ze oblasti, které pFimo za-
sahne, predstavuji velmi §iroky rejstiik (urcité ekonomické odvétvi, region, vyrobni
faktor, stat, kontinent nebo svét jako celek). Obecné lze Fici, Ze G¢inky celni politiky se
v normalné fungujici ekonomice projevi:

1. vzristem domaci vyroby, resp. poklesem ziskovosti nebo konkurenceschopnosti vy-
roby exportovaného zbozi v pfipadé uvaleni vyvozniho cla, které neni v sou¢asnosti
obvyklé; uplatnéni dovozniho cla mizZe mit sekundarni i¢inek ve zdrazeni dovozu
komodit, na nichZ je doméci ekonomika existenéné zavisla, ¢imz mize dojit k ome-
zujicimu vlivu na vzrist domaci vyroby;
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2. poklesem celkové spotieby pfimo imérné celni sazbé v ptipadé uvaleni dovoznich
cel.

Mezi ucinky cla na jednotlivé hospodatské sféry lze zminit: 1. protekcionisticky G¢i-
nek, 2. G¢inek na spotiebu, 3. G¢inek na statni pfijmy, 4. redistribuéni ucinek, 5. u¢inek
na sménné relace, 6. konkurenéni Gcinek, 7. diichodovy uéinek, 8. uéinek na platebni
bilanci.

V nedavné dobé vznikl v souvislosti s novelizaci celniho zakona v Ceskoslovensku
problém rozdilu mezi uréitymi zajmy ekonomického centra a zajmy mikroekonomic-
kych subjektii. Ekonomické centrum argumentovalo preferenci ekonomické rovnova-
hy. V ramci této filozofie* regulativné ovliviiuje perspektivu vyvoje jednotlivych od-
vétvi. ,,Postizena* odvétvi naopak argumentuji tim, Ze stat nejenze nevytvaii a neuplat-
fiuje selektivni opatfeni pro fitlum jednéch a preferenci druhych, ale nedokazal vytvo-
fit ani pevny globalni ekonomicky ramec — prostiedi, které by podnikové sféfe svéd¢i-
lo. Tento problém je navic bezprostfedné spojen s dal§im argumentem vyuZivanym
statem — na daném stupni rozvoje, v nejistych podminkach perspektivy podnikové
sféry a navic pod tihou cile piebytkového statniho rozpodtu si nemtze dovolit tratit
iinikem potencianich pfijmu stitniho rozpodtu. Vysledkem tohoto pojeti v pievainé
mife uplatiiovanych dovoznich cel byl odraz v poklesu urovné spotieby. Dochazi tak
k zajimavému jevu: v dané &s. ekonomické situaci je pokles spotfeby na tikor Uspor za-
danym makroekonomickym jevem, zejména s ohledem na velky kapitalovy deficit
v podnikové i bankovni sféfe. K tomuto jevu realné opravdu dochazi. Na druhé strané
v§ak dochazi k jevu, ktery makroekonomicky jiz tak ptiznivy neni, ktery vsak znaéné
napomaha vytvofeni sttedniho, podnikatelského stavu, dosud prakticky absentujiciho:
dochazi k tomu, Ze podil realné mzdy uzité na koneénou spotiebu vlivem zhor$ujici se
ekonomické a socialni situace prudce roste. Je to spiSe projev existenéniho zabezpece-
ni, ktery souvisi se znaénym rustem Zivotnich nakladd pfi klesajici trovni celkové spo-
tieby. Klesajici celkova spotfeba tedy pohlti stale vétsi objem realnych mezd. Zdaleka
nechci tvrdit, Ze pfi¢inou tohoto stavu je nadmérné vyuziti celni politiky; pouze pozna-
menavam zjevnou souvislost celni politiky a dostupnosti spotfebniho zbozi, zejména
pro nékteré vrstvy obyvatelstva. ,

Podivejme se ted’ na nékteré Gcinky, které muze celni zatiZeni vyvolat, a pokusme se
o vymezeni prostoru pro uplatnéni ,,optimalni* celni politiky. ‘

Z hlediska regula¢niho pusobeni statu na perspektivu ¢i zanik nékterych odvétvi
ekonomiky nebo jejich soudasti je u¢inek dovozniho cla vidy ptiznivy pro odvétvi ne-
bo regiony, v nichZ pfevliada jedini ekonomicka aktivita. Dochazi tak k jakémusi skle-
nikovému efektu; alespon v kratkodobém horizontu dochazi diky moznosti dodatecné-
ho zvySeni cen k realizaci mimofadného vynosu, a tim 1 k prosperité odvétvi ¢i regionu,
jez se nachazeji pod ochranou celniho opatfeni. Pokud v8ak béhem zminéného obdobi
nedojde k vyuZiti pfiznivych podminek pro zvy$eni prosperity, dochazi ke ,,zlenivéni*
subjektd v tomto prostfedi — ochranny polstaf se stava brzdou. Receptem proti tomu-
to negativu je zrueni cla, zvy$eni tlaku vnéj8i konkurence a na tomto zaklad€ dosaho-
vani Zadouci produktivity, kterd bude s to zabezpelit i soucasny vypadek v piijmu
statniho rozpoctu diky dani z korporaci.

Disledek uvaleni dovozniho cla na odvétvi existenéné zavisla na dovozech je ziejmy
a za jinak stejnych podminek vede ke sniZeni jejich konkurenceschopnosti na vnitfnim
i zahrani¢nim trhu.

Z uvedeného soulasné vyplyva misto pro uplatnéni dovozniho cla v podminkdch kon-
kurence ve vnitini ekonomice. Podminkou je vyfeSeni vlastnickych poméri hlavné v ob-
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lasti sttedni podnikatelské sféry a jeji stimulace. Zkusenost pravi, Ze klicova monopol-
ni odvétvi jednaji spise v duchu filozofie ,lenivosti“. Neni viak pravidlem, ze za
kazdych okolnosti predstavuje proces jakékoli privatizace postup kvalifikovany. Toto
dilema je v soucasné &s. praxi fe§eno napf. v oblasti obchodu potravinami.

Prvotnim motivem zavedeni cla bylo zabezpedeni statnich pfijmu, pozdé&ji pievlada
motiv regulace. Prvotni motiv viak v Zadném ptipadé nebyl z moznosti ekonomického
rozhodovani odstranén a vystupuje tim vice do popfedi v zemich, jejichz ekonomicka
vyspélost je relativné nizsi, ptipadné v zemich zasadné reformujicich sviij ekonomicky
fad. Plati pravidlo, Ze ¢im méné rozvinuta zemé, tim je pravdépodobnéjsi, Ze podstatna
¢ast statnich p¥ijmi plyne z cel. Pokud nema motiv statniho pfijmu predstavovat pou-
ze zoufaly politicky akt ve snaze za kazdou cenu dosahnout pfijmu statniho rozpoétu,
ZuZzuje se prostor pro jeho uvaleni na zboZi, které se doma vibec nevyrabi a po némz je
doma vysoka poptavka, pfi¢emz je zfejmé, ze vzhledem k jeho vlastnostem se poptav-
ka po ném prakticky nezméni ani pfi ur¢itém cenovém zvyseni, a na zbozi, které se do-
ma vyrabi, pii¢emz celni zatiZzeni musi byt maximalné v relaci s procentem spotfebni
dané odpovidajici obdobnému tuzemskému zbozi.

V avodu pasaze o prostoru pro vyuZiti cla byla zminka o cenach hojného a vzacného
zboZi, které je pfedmétem mezinarodniho obchodu. Subjekt, ktery timto faktorem dis-
ponuje, drzi v ruce ,,trumfy* redistribu¢niho efektu. V jeho ramci dochézi k pfevodu
diichodi spottebiteld ve prospéch vyrobet a statu v zavistosti na mife celniho zatiZeni.

Pokud podnikatelské subjekty jsou s to vyuZit prostiedi ochranného polstare k reali-
zaci restrukturalizace odvétvi ¢i regionu nebo k zavedeni nové pokrokové technologie,
je nutné hovofit o globalnim efektu celni politiky.

Z hlediska ostatnich pohledi Ize zajmy realizované prostfednictvim celnich nastroji
pozitivné uskuteénit prostfednictvim pfirozenych ekonomickych aparati (ceny, kursy,
irokové sazby apod.). Prakticky Zivot vak zdaleka nelze vystihnout pouze ¢isté ekono-
mickymi akademickymi uvahami; je smési spoleenskych vztah, jez zahrnuje i cha-
rakteristiky politické, narodnostni, mentality apod., pfi¢emz optimalni feseni lze spa-
tfovat v jejich priniku. PfestoZe soucasny trend v oblasti uplatnéni celni politiky smé-
tfuje k liberalizaci, nelze s jistotou vyloudit, Ze by mohlo dojit k jeho obratu. V kazdém
ptipadé je nutné na soudasném stupni vyvoje i v del$i budoucnosti realisticky s existen-
ci opravnéné celni politiky pocitat.

Pohled prakticky

Soucasna praxe celni politiky v globalnim métitku ma své jadro v Cinnosti Vieobec-
né dohody o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT).

Snaha USA prosazovana od roku 1934, ktera byla svétem postupné kvitovana, byla
pferusena 2. svétovou valkou. Avsak jesté béhem 2. svétové valky se uskute¢nilo mno-
ho mezinarodnich konferenci, jez byly z &asti &i zcela zaméfeny na problematiku uspo-
fadani mezinarodniho obchdu v povale¢nych, mirovych podminkach. K nejvyznam-
né&jsim patii (fazeno chronologicky): — srpen 1941 Atlantska charta (New Founland);
— zAfi 1941 Mezinarodni konference v Londyné; — leden 1942 Deklarace Spojenych
narodi; — kvéten 1943 Konference Spojenych narodl o potravinach a zemédélstvi
(Hot Springs); — kvéten 1944 Mezinarodni konference prace (Philadelphia); — Cerve-
nec 1944 Mezinarodni ménova a finanéni konference (Bretton-Woods).
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Nejvétsim pfinosem pro uzavieni GATT byl vznik hospodatského a filozofického
vyboru Spole¢nosti narodii a jeho &innosti v Zenevé a Princetonu. Jednou z hlavnich
zasad jeho ¢innosti bylo pfedejit negativim po 1. svétové valce, kdy se netispésné ,,Ce-
kalo* na zavedeni povale¢ného fadu ,kymsi* a prosadit nutnost zamérné spoluprace
v mezinarodnim méfitku.

Béhem roku 1946 do§lo k prosazeni a uplatnéni praktickych opatfeni ulehéujicich
mezinarodnimu obchodu pohyb; snahy smétovaly k piipravé Charty Mezinarodni ob-
chodni organizace (MOO). Cinnost piipravného vyboru pro zalozeni MOO vyvrcholi-
la navrhem Charty MOO a konferenci v Zenevé, ktera trvala do 30. 11. 1947. Jejim
vysledkem bylo:

— rozpory v souvislosti s Chartou MOO charakterizované kompromisy a nedostatec-
nymi feSenimi;

— pozitivni zavéry v souvislosti s celnimi slevami, kdy se 23 ¢lenskych zemi pfiprav-
ného vyboru dohodlo na sjednani GATT; v prvnim kroku se to projevilo ve 45 000
vzajemnych celnich slev;

— GATT v té dob¢ predstavovala jediny rozumy kompromis, takze ji byla pievzata
i obecni ustanoveni z navrhu Charty MOO.

Rozpory spojené s Chartou MOO mély byt dofeSeny v ramci Havanské konference,
jez skonila v bieznu 1948. K jejich dofeSeni nedoslo a Havanska charta byla ratifiko-
vana pouze dvéma bezvyznamnymi zemémi (Haiti, Libérie). GATT, ktera se méla pi-
vodné stat jednou z mnoha soucasti a nastroji MOO, byla realné jedinym vysledkem
zdlouhavych jednani. Vstoupila v platnost f. 1, 1948 (Havanska charta byla USA od-
mitnuta v roce 1950) a v omezené mife dodnes nahrazuje ¢innost piivodné uvazované
MOO, nebof koneéna podoba Charty MOO nebyla ratifikovana nikdy (i pies fadu po-
kust v pozdéj§im obdobi, napt. poloviné 50. let).

Lze fici, Ze tento dodasny, kratkodoby a provizorni stav trva dodnes; lze jej oznadit
za trvalé provizorium. Navic GATT nebyla dosud ratifikovana jako mezinarodni orga-
nizace, nybrz byla uvedena v platnost prozatimnim provadécim protokolem. GATT je
tedy mnohostrannou obchodni smlouvou, jejiz prakticky vyznam a soucasna tloha ji
stavi do role adekvatni mezinarodni organizaci.

Ceskoslovensko je povazovano za zakladajici zemi GATT, vzhledem k aktivnimu
ptistupu k pfipravam jeji &innosti, ackoliv protokol podepsalo 21. 3. 1948 a Gi¢innosti
nabyl 20. 4. 1948.

Vzhledem k vaznoucimu postupu Havanské konference a nasledné jejimu ne-
Uspéchu byl pivodni text GATT spolu s protokolem o prozatimnim provadéni revido-
van v letech 1954—1955, véetné odkazli na Havanskou chartu.

Ekonomicky vyvoj v dalSich letech si vyZzadal daldi nutné zmény revidovaného textu
GATT. Vzhledem k bohatosti ¢lenstvi v soutasné dobé se viak upousti od zmén v textu
a dava se pfednost pfijeti samostatnych smluvnich instrumenti.

Obsah GATT

Smlouva GATT je v soucasné dobé tvofena &tyfmi zakladnimi ¢astmi, Prvni tfi ¢asti
jsou v zasadé rozvedenim puvodniho navrhu Charty MOO, resp. vysledkem 1. kola
mnohostrannych jednani, ¢ast ¢tvrta je vysledkem dalich kol mnohostrannych jedna-
ni. Casti I a TII nabyvaji pro viechny smluvni strany bezpodmineénou platnost, &asti 11
a IV nabyvaji platnost pouze v rozsahu sluditelném s domacim zakonodarstvim.
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Prvni éast GATT vyjadtuje podstatu, filozofii, smysl a sou¢asny trend v obchodni po-
litice, sméfujici k uvolnéni. Je tvofena vseobecnou dolozkou nejvyssich vyhod a listinami
koncesi. Druhd ¢édst GATT upravuje tyto zakladni okruhy otazek: narodni rezim v obo-
ru vnitinich dani a pfedpisii, antidumpingova a vyrovnavaci cla, zjisfovani hodnoty
k celnim G¢elim, oznadeni pivodu, vieobecné odstranéni kvantitativnich omezeni,
omezeni k ochrané platebni bilance, subvence. Treti ¢dst GATT si v§ima pohrani¢niho
styku, celnich unii a oblasti volného obchodu, celné tarifnich jednani a veobecnych
pravnich ustanoveni. Ctvrtd cdst GATT upravuje otazky obchodu a rozvoje, zavazki
smluvnich stran a spole¢nych akci.

Organizace a ¢lenstvi v GATT

Piestoze GATT je nyni jiZ povaZzovana za instituci stojici na irovni mezinarodnich
organizaci, je to predevsim smlouva obsahujici konkrétni zdvazky v oblasti mezindrodni
obchodni a celni politiky.

Jedinym opravnénym organem k vykonu kolektivnich funkci jsou smluvni strany,
které se schazeji pfiblizné jedenkrat roéné. Kazda strana ma jeden rozhodovaci hlas.
Rozhodnuti jsou bud jednomysina, nebo vétsinova (kvalifikovana nebo prosta vétsi-
na); v sou¢asné dobé se viak hlasuje miniméalné. Reseni spociva ve vyvijejicim se kom-
promisu na zaklad¢ projednavani ve skupinach dvou- a vicestrannymi konzultacemi.
Rozhodnuti a schvaleni je realizovano konsensem — pfednesem, proti némuz nebyly
vzneseny namitky Zadné zainteresované smluvni strany. Pro federativni staty je v této
souvislosti vyznamné, Ze kazdy stat musi uinit takova opatfeni, aby ustanoveni GATT
plnily i oblastni vlady, narodni vlady apod., z nichZ se federace sklada.

Hlavnimi znaky pFijimdni zdavéri GATT v soucasnosti jsou pragmaticky ptistup, kom-
promis, konsensus.

Zasedani smluvnich stran jsou fizena piedsedou a tremi mistoptedsedy. Rozsifujici
se aktivita GATT vedla ke zfizeni pomocnych orgind, které ve znacéné vétsiné nedispo-
nuji Zadnymi pravomocemi. Jsou to napf.:

— Rada zéstupcti smluvnich stran,
— Poradni skupina Osmnacti, zménén4 v trvaly organ s tkolem usnadnit smluvaim
stranam plnéni jejich funkci v oblasti obchodni analyzy, koordinace ¢innosti GATT

a MMF apod.,

— stalé dohliZeci vybory a rady — nap#. pro celni koncese, antidumping, celni hodno-
tu, subvence a vyrovnavaci opatieni, dovozni licence, technické pfekazky atd.,

— ad hoc pracovni skupiny a vybory,

— Sekretariat se sidlem v Zenevé, v jehoz &ele stoji generalni feditel jmenovany smiuv-
nimi stranami.

Zakladni podminkou ¢lenstvi zemé v GATT je souhlas dvoutietinové vétsiny viech
smluvnich stran. Tato podminka mizZe vést k tomu, Ze ¢leny GATT se stanou zemé,
které si nepteji vir¢i sobé navzajem si poskytovat vyhody ¢lenstvi v GATT. V tom pfi-
padé se zemé stane Clenem s uvedenou poznamkou. Je rovnéz mozné uskuteénit proza-
timni pfistup ke GATT, kdy ¢lenstvi je uzavieno na dobu uréitou a zemé mize téZit
pouze ze striktné uvedenych vyhod &lenstvi. Zemé mize rovnéz smlouvu s GATT vy-
povédét — prakticka doba pro trvani vypovédni lhiity ¢ini 60 dnii. Smluvni stranu neni
mozné z dohody GATT vyloudit.
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Systém mnohostrannych jednani GATT

Navrh Charty MOO obsahoval ustanoveni o jednanich na zakladé reciprocity a vza-
jemnych vyhod za ¢elem sniZeni cel a dalSich pfekazek mezinarodnimu obchodu a za
Giéelem odstranéni teritorialnich preferenci. Tento zpusob reakce zainteresovanych
stran na aktualni ekonomické okolnosti je praktikovan v ramci GATT.

Prvni kolo takovychto jednani vlastné predstavovalo zasedani pfipravného vyboru
v Zenevé v roce 1947, kdy vznikla GATT. Prvni Zenevska jednani probihala na zakladé
reciprocity a vzajemnych vyhod, kdy byly selektivné zohlednovany jednotlivé zboZové
polozky pfi pouziti zasady hlavniho dodavatele.

Vyznam prvniho kola spociva mj. v tom, Ze zde vznikl prakticky postup praci smétu-
jici k feeni, jenz byl pak uplatnén i v fadé dalsich kol. Ten spoéival ptiblizné v téchto
zésadach:

— zh¢astnéné zemé si kazda s kazdou vyméni celni sazebniky a statistické udaje za ak-
tualni obdobi;

— na zakladé¢ pouzité zasady stanovi viici sobé navzajem poZadavky;

— pozadavky jsou projednavany na vladni Urovni;

— odpovédi partnerské zemi jsou zaslany na zakladé negociaéniho principu (maxima-
listické pozadavky, minimalistické nabidky); druhopis je zaslan Sekretariatu konfe-
rence;

— jednani pokraduji ustnimi dvoustrannymi jednanimi a vrcholi mnohostrannymi jed-
nanimi vedoucimi ke koneénému vysledku.

Druhé kolo se uskute¢nilo v dubnu az fijnu 1949 ve francouzském Annency a fedilo
otazky rovnovahy vzajemnych koncesi pfi piijeti novych ¢lent.

Treti kolo hostil anglicky Torquay od zafi 1950 do dubna 1951. Béhem ného ztrosko-
tal plan na linearni sniZeni primérného celniho zatizeni, ¢imz doslo k nékolikaletému
pteruseni konferenci.

Ty pokradovaly étvrtym kolem v lednu az kvétnu 1956 v Zenevé,

Vyznamné bylo pdté kolo — Dillonovo —, konané od zafi 1960 do Cervence 1962,
kdy doslo ke sniZeni celnich sazeb vsech zainteresovanych zemi, i kdyZ byl odmitnut
dalgi navrh na linearni snizeni celniho zatizeni. Navic narodni celni koncese zemi EHS
byly nahrazeny rovnocennymi koncesemi ve spoleéném celnim tarifu.

Od patého kola je moZné prohlasit, Ze se vyznam kazdého dalsiho jednani pro mezi-
narodni obchodni politiku stale zvétsuje.

Sesté kolo, s ptivlastkem Kennedyho, se uskute¢nilo od kvétna 1964 do ¢ervna 1967.
Je charakterizovano zasadni zménou praktického postupu praci a jednani, a zejména
velmi pozitivnimi vysledky, které pfineslo. Kone¢né byly pfijaty zasady linearniho sni-
Zovani cel na ukor tradi¢né uplatiiované metody ,,jednotlivych poloZek* Jednadni se ty-
kala nejen celnich, ale i necelnich pfekdzek obchodu. Bylo rozhodnuto, Ze tomuto tématu
bude pfednostné vénovano nasledujici kolo. Soucasné byla stanovena kategorizace ne-
celnich piekazek obchodu (z hlediska miry ovlivnéni ze strany GATT).

Mezi Sestym a sedmym kolem se udaly pfevratné zmény v ménovych a finanénich
vztazich ve svétovém méfitku, které ovlivnily pribéh sedmého— tzv. tokijského — ko-
la, konaného od zati 1973 do listopadu 1979 s cilem:

— roz§ifeni a podstatného uvolnéni mezinarodniho obchodu postupnym odstratiova-
nim pfekazek obchodu na zakladé vzajemnych vyhod a vSeobecné reciprocity,

-~ sniZeni nebo odstranéni cel, celnich pfekazek a jinych ptekazek obchodu priimyslo-
vymi i zemedélskymi vyrobky, v¢. tropickych vyrobkd a surovin,
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— zohlednéni zvla§tniho postaveni rozvojovych zemi, které by mély obdrzet dodate¢né
vyhody,

— piezkoumani pfiméfenosti mnohostranného zabezpecovaciho ochranného systému
a mezinarodniho pravniho systému.

Béhém tzv. tokijského kola se prohloubily dodnes existujici rozpory mezi ¢leny ,,sil-
né trojky* — EHS, které na jednani vystupovalo jako spolecny uc¢astnik, Japonskem
a USA —, coz podstatné ovlivnilo priibéh i pfijimani zavérd kola.

Zasadni rozpory se tykaly stoupenci linearni metody sniZzovani cel (USA) a harmo-
niza¢ni metody (EHS), kdy se mély vy$8i celni sazby sniZzovat o vyssi procento nez niz-
§i. Reseni spoéivalo v pfijeti kompromisniho $vycarského navrhu v roce 1977, kdy

. Ax ., ,
snizovani celnich sazeb bylo uskute¢néno podle vzorce: z = T kde zje vysledna
celni sazba, A je pevny koeficient (14, resp. 16), x je dosavadni celni sazba.

Pfestoze hodnota obchodu, které se tykaji snizené celni sazby, béhem tzv. tokijského
kola ¢inila ro¢né v té dobé asi 130 mld. USD a primeérné celni sniZeni €inilo asi 30 %,
fada problémid mezinarodni obchodni praxe nebyla vyfeSena (napf. mnozstevni ome-
zeni obchodu, resp. dovozu) nebo se objevily jako problémy nové (obchod sluzbami).

Problém nedodrzovani dohod v oblasti kvantitativnich omezeni se tykal a dodnes ty-
ka napt. zemi ES. Kvantitativni omezeni 1ze uplatnit pouze tehdy, dotyka-li se zajmu
ochrany platebni bilance. V praxi viak tato omezeni ziskala charakter vieobecnych
ochrannych opatfeni a byla uplatiiovana diskriminaéné. Problematice stale vice expan-
dujiciho obchodu sluzbami (véetné penéZnich, bankovnich, pojisfovacich) bylo roz-
hodnuto vénovat nasledujici kolo.

Jim bylo, resp. dosud stale je, osmeé — tzv. uruguayské — kolo, zahajené v zati 1986
v uruguayském Punta del Este a konané soudasné i v Zenevé a Bruselu. Podle pivod-
niho pfedpokladu mélo byt toto kolo zakonceno v prosinci 1990. AvSak po preruieni
kola 7. 12. 1990 bylo jednani obnoveno 26. 2. 1991.

Jednani se tyka dvou zakladnich tematickych okruhi — obchodu zboZim a obchodu
sluzbami (z divodu ohromného vyznamu druhého tématu jsou jednani vedena v du-
chu praktik a na bazi GATT, vysledek vSak nebude soucasti jejiho pravniho ramce).

Vedle roz§ifeni pfedmétu zajmu GATT a klasicky opakovanych cili kola bylo a je
jednim z jeho kold posileni vzajemného vztahu obchodni politiky a ménové a financ-
ni politiky, ptip. dalSich forem hospodafské politiky.

Oblast obchodu sluzbami zahrnuje i sluzby finan¢ni (jedna z 15 sfér v ramci kola
projednavanych), které jsou dale ¢lenény na dvé zakladni slozky:

— bankovni sluzby a souvisejici sluzby v oblasti garanci a zaruk,

— pojistné sluzby. .

Jednani probihaji na tematické urovni:

— vlastniho vymezeni finanénich sluzeb,

— nutnosti striktniho oddéleni oblasti pojisténi a bankovnich a ostatnich finanénich
sluzeb,

— volnosti finanénich instituci,

— volby kritéria efektivnosti finan¢nich sluzeb.

Problém, kvili némuz bylo tzv. uruguayské kolo pferudeno, byl problém pro zemé
ES jeden z nejvyznamnéjSich — zemédélska otazka. Jak se blizil piivodné piedpokla-
dany termin zavrieni kola, objevovaly se iniciativni snahy (zejména kanadské) sméfuji-
ci ke splnéni terminu a soudasné k vyfeseni viech problémi. Konsensus zejména mezi
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ES a USA spolu s Cairnskou skupinou nalezen nebyl zejména ve tfech zakladnich
otazkach:
— sniZeni vyvoznich subvenci zemédélskych produkti,
— snizeni domacich zemédélskych dotaci,
— snizeni dalsich protekcionistickych pfekazek.

ES sama po sloZitych jedninich dospéla k maximalni mife sniZzeni o 30 %, USA a je-
jich stoupenci poZzadovaly sniZeni vice nez dvojnisobné. Navic stanoviska ES se opira-
ji o fadu dodatkd; radikalni navrh USA je podstatné jednoznacnéjsi.

Ceskoslovensko a GATT

Ceskoslovensko je povazovano za zakladajici smluvni stranu GATT. Vzhledem
k ekonomickym a geografickym faktortim, zavislosti na zahrani¢néobchodnich a vnéj-
Sich vztazich mélo Ceskoslovensko v dobé formovani GATT velky zajem na vypraco-
vani vyhodnych pravidel. Svédéila o tom i velmi aktivni a ptinosna acast Ceskosloven-
ska na pfipravnych procedurach celniho uvolfiovani i na prvnich tiech kolech GATT.
Ugastnilo se i étvrtého a dalgich kol, ale jeho Einnost a ptinos pro GATT ovlivnily do
znaéné miry politické divody.

V roce 1949 USA zakazaly vyvazet strategické a dalsi zbozi do Ceskoslovenska a dal-
§ich komunistickych zemi. Postup USA vyvrcholil v roce 1951, kdy Kongres USA
schvélil zakonné ustanoveni, spocivajici v zkazu vladé USA poskytovat celni slevy
a pfiznavani nejvyssich vyhod statim ovladanym mezinarodnim komunismem.

Nejprve doglo k vypovézeni dvoustranné obchodni smlouvy, poté k uplatnéni klau-
zule ,,rebus sic stantibus®, ktera fika, Ze nepfedvidana zasadni zména ve skutkovych
okolnostech nebo piedpokladech, na nichz byla smlouva uzaviena, miiZe pfivodit jeji
neplatnost. Vrcholem bylo 27.9. 1951 pfijeti deklarace o suspenzi zdvazk( z GATT
mezi Ceskoslovenskem a USA. Touto deklaraci USA okamzité zrusily Géinnost doloz-
ky nejvysSich vyhod a zavedly na dovaZené &s. zbozi maximalni celni sazby.

PiestoZe ¢s. komunisticka vlada deklaraci nikdy neuznala za pravoplatnou, museli
jsme si na obnoveni (i¢innosti dolozky nejvyssich vyhod mezi USA a Ceskoslovenskem
pockat skoro ¢&tyficet let — do 17. 11. 1990. Polovina 50. let pak pfinesla relativni
uklidnéni rozboufené hladiny. Nase zemé byla po cela léta v podstaté€ jedinou soustav-
né a aktivné fungujici komunistickou zemi v GATT a pfes netenost rezimu a jeho
piedstavitelii se nasim zastupcim podarilo vydobyt fadu pozitivnich vysledki. Jejich
vyznam spocival v posileni konkurenceschopnosti &s. zboZi v zahrani¢i (mimo USA),
zejména v Evropé€. Opiraly se o:

— zajisténi celni koncese ve spole¢ném tarifu EHS misto diivéj$ich koncesi jednotli-
vych ¢lenskych zemi v rAmci tzv. Dillonova kola,

— ziskani vyraznych celnich slev v ramci tzv. Kennedyho a tzv. tokijského kola,

— pfijeti harmonického sniZeni celnich sazeb v rimci tzv. tokijského kola,

— zvyhodnéni v oblasti netarifnich piekazek.

Relativné velky vyznam je mozné piisuzovat Dohodé o vzijemném odstranéni pfe-
kazek obchodu mezi Ceskoslovenskem a Finskem z roku 1974,

K vétsimu uplatnéni a podstatnému rozsifeni pozitiv je nezbytnou podminkou reali-
zace soucasné &s. ekonomické reformy. Navic je v souéasnych podminkach fungovani
GATT nutné uzaviit skute¢né rovnopravné dohody — nyni zejména s ES, kde stale
pfeziva problém diskriminaénich kvantitativnich opatfeni.
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Cs. vyhoda spo&iva mj. i v tom, Ze &s. ceini sazebnik vychazi z mezinarodné uplatfio-
vaného harmonizovaného systému a rozli§uje celni sazby na smluvni, autonomni
a zvladtni celni osvobozeni. Clo upravuje pouze ¢s. dovozy, naprosta vétsina &s. vyvozd
je podle néj od cla osvobozena. Adaptaci na nové mezinarodni i makroekonomické
podminky napomohla novelizace ¢s. celniho zikona od 1. 2. 1991. Pfipravuje se viak
zcela nova podoba &s. celnich zakonnych predpist.

* K ¥

Ptispévek mél byt uvedenim do celni problematiky na pomérné obecné urovni. Je
zfejmé, Ze &s. problematika je v mnohém specifickd. Volné pokra¢ovani uvedeného pfi-
spévku by se mélo zabyvat zejména prakticko-pravni upravou celni problematiky
v Ceskoslovensku.
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SUMMARY

Duties— History, Theory, Practice

The article presents three independent views on the topic of duties. The first view shows
the motives of the origin of duties. It foucuses on general reasons of this origin: the fiscal
interest and the protectional interest.

The second view concentrates a theory of duties and a place of duties in transforming
economy. The effects of duty measures are given in this view.

The third view is based on the development of events and practice of GATT and custom
regions and umions. A decisive direction is given in versatile proceedings of contract part-
ners of GATT.

Finance a uvér, 4/, 1991, & 9 427



	Petr ZAHRADNÍK – Clo: historie, teorie, praxe
	Petr ZAHRADNÍK – Duties – History, Theory, Practice

