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K otazce zavedeni dané z pridané hodnoty
v Cs. hospodarské soustavé

Jan KLAK*

Ptes viechny spory, obtiZe a pfekazky se zacal 1. lednem 1991 napliiovat — Federal-
nim shromaZzdénim schvaleny — scénaf ekonomické reformy a jeho realita jiz ve vétsi
nebo mensi mife ovlivnila Zivot téméf kazdého z nas. ,,Spusténi‘* liberalizagnich proce-
su, rozpad trhu zemi byvalého vychodniho bloku a diisledna finanéné restriktivni poli-
tika vlady zpusobily, ze se béhem nékolika mésicti dramaticky vyhrotila ekonomicka
situace mnoha podnikatelskych subjekti, jejich vztahy navzdjem a vztahy podnikd
k bance a statnimu rozpo€tu. K vyhroceni se socialnim akcentem dochazi mezi obyva-
telstvem a statem. Celou tuto mimotadné slozitou a obtizné zvladnutelnou ekonomic-
kou situaci jiz nad Gnosnou miru komplikuji narodnostni, statopravni, politické
a kompetenéni spory. Pfitom ty nejniroc¢néjsi operace ekonomické reformy, jejichz
uspéiné zvladnuti vyzaduje rozsahlou pfipravu a maximalni koncentraci tviré¢iho mys-
lenkového potencialu, fondd pracovnich-sil a také materialnich zdroji, nas stale jesté
¢ekaji. Vedle dokonceni transformace vlastnickych vztahu jde predevsim o komplexni
reformu systému dani, ktera je nejen vychozim ptedpokladem pro pfechod ¢&s. ekono-
miky k trhu, nybrz i zakladni podminkou integrovatelnosti naseho hospodaistvi do
bloku primyslové vyspélych zemi zapadni Evropy.

Celkovou koncepci reformy dafiového systému schvalila vlada CSFR v poloviné mi-
nulého roku. Nové druhy dani, s jejichz zavedenim se po¢itd od 1. ledna 1993, by mély
zcela zasadnim zplUsobem zménit dnesni dafiovy systém. Nosnymi pilifi na useku pfi-
mych dani se stanou univerzalni dan z p#ijml obyvatelstva a dan z pfijmd podniki
a spole¢nosti. Dan z pfijm0 obyvatelstva nahradi dnes$ni daf ze mzdy, dan z piijmi

* Ing. Jan Klak, pracovnik FMF
Ptispe¢vek byl ptedan redakci 1. 8. 1991.
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z literarni a umélecké ¢innosti, dan z pfijma ob&ani ze zemédélské vyroby a dosavadni
podobu dané z piijmu obyvatelstva. Dan z pfijmu podniki a spolecnosti nahradi dosa-
vadni odvody ze zisku, dichodovou dan a zemédélskou dan ze zisku. Na useku nepfi-
mych dani zaujme dominantni postaveni dafi z pfidané hodnoty a soustava spotieb-
nich dani. Tyto dva typy nepfimych dani plné nahradi dosavadni daf z obratu.

Piechod na novy zplisob zdanéni je vzdy velmi naroény jak pro zakonodarce a insti-
tuce zabyvajici se spravou dané, tak i pro samotné danové poplatniky. Proto je napros-
to nezbytné v co nejvétsim predstihu pted zavedenim dané seznamit nejen okruh zain-
teresovanych subjektd, ale i vefejnost se smyslem a podstatou pfipravované dané, se
zplsobem jejiho vypottu, evidence a odvodu. Moment véasné a Siroké osvéty jako
vstupni element (spéiného zavedeni nové dané nebo modifikace dané dosavadni
ostatné zduraziuji viichni experti a instituce, ktefi maji s feSenim téchto otazek vlastni
zkudenosti. Do zacatku realizace dafiové reformy dnes zbyva piiblizné patnact mésici.
Navrhy zasad zikona o dani z pfidané hodnoty a zasad zakona o spotiebni dani jiz by-
ly schvaleny vladou CSFR a ptredény k projednani na podzimnim zasedani Federalni-
ho shroméazdéni. Je tedy nejvyssi Cas pro to, za&it zevrubné informovat i Sirokou vefej-
nost.

Uloha nepfimych dani v dafiové soustavé

V souboru tradi¢nich fiskalnich nastroji je daii z pfidané hodnoty (dale jen jiz vzité
VAT — z angl. value added tax) do znaéné miry novym prvkem, ktery se zacal
v trznich ekonomikach evropskych zemi prosazovat ptiblizné od druhé poloviny Sede-
satych let. Tam, kde byla tato dafi zavedena, vytvofila nahradu za dan z obratu. Jak jiz
bylo konstatovano, VAT a spotiebni dané patii do skupiny nepfimych dani, které¢ —
na rozdil od dani pfimych — pro poplatniky zdanlivé vytvareji moznost vyhnout se je-
jich placeni. Neptimé dané se vzdy poji s aktem smény a v konkrétni podobé pfedsta-
vuji uréitou pfirazku k cené, za niz je dodavatel vyrobku nebo sluzby schopen nebo
ochoten svoje produkty na trhu realizovat. Z naSeho dne$niho souboru ekonomickych
nastroji takovou pfirazku pfedstavuji napiiklad cla, dovozni pfirazky nebo dai
z obratu.

Vzhledem k tomu, Ze jde o pfirazku k cené, ktera by méla dodavateli vytvafet pros-
tor pro jeho reprodukei, je faktickym poplatnikem nepfimé dané vyluéné odbératel
(kupujici). S hospodaiskym vysledkem dodavatele proto nemaji neptimé dané zadnou
bezprostiedni souvislost; role dodavatele spoCiva v tom, Ze dan vyinkasuje a odvede
do statniho rozpo¢tu. Faktem viak zlistava, ze sazba dané je faktorem, ktery utvafi cel-
kovou tiroven cenové hladiny, a tim i limit poptavkového omezeni. Pfipadna diferenci-
ace sazeb dané je pak faktorem, ktery formuje cenové relace a odbytové parametry
konkrétnich druhi vyrobkil a sluzeb.

Z ptedchozich skuteénosti vyplyva, ze ke zdanéni dochazi az v okamziku prodeje.
Poplatnik nepfimé dané (odbératel) by se tedy mohl vyhnout dafiové povinnostt prosté
tim, Ze nakupovat nebude. Jisté neni tfeba zvlasté dokazovat, Ze takova moznost ma na
dnesni Grovni spole¢enské délby prace charakter pouze teoreticky.

Komplikovanou otazkou je vztah neptimych dani k danim ptimym a s tim souviseji-
ci celkova Grovert zdanéni poplatniki. V nasich podminkéach az do nedavné doby tvo-
tily dominantni polozku pfijmi statniho rozpoétu odvody hospodaiskych organizaci
(v roce 1988 predstavoval jen samotny odvod ze zisku 25,7 % celkovych pfijma statni-
ho rozpoétu). Pfi dnesnim cili vytvofit finanéné sobéstaéné podnikatelské subjekty
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schopné rozvoje z vlastnich zdroji se vsak odvody ze zisku trvale snizuji a od roku
1993 by nemélo zdanéni podnikatelského zisku pfesahnout hranici 50 %.

Tézisté piijmui statniho rozpoctu se za této situace nutné presouva do oblasti nepfi-
mych dani; v rozpo€tu schvaleném na rok 1991 jiz stoupl podil dané z obratu na celko-
vych rozpottovych pfijmech téméf na 33 %. Pfes vSechna provedeni rozpoctové re-
striktivni opatfeni vSak stale jesté zbyva enormni hodnota finanénich zdroji, které
museji dané pro statni rozpocet zajistit. Pii poklesu firovné zdanéni zisku je proto nere-
alné pocitat s vyraznéj§im poklesem sazeb nepiimych dani. Tento zavér zfejmé bude
platit i v procesu utvafeni sazeb VAT.

Podstata a mechanismus VAT

Dar z pfidané hodnoty je stejn€ jako ostatni nepfimé dané ptirazkou k cené dodav-
ky. Zakladem pro stanoveni dané je pfidana hodnota, kterou mize v nasich podmin-
kach ve velmi zjednodusené podobé predstavovat ukazatel upravené vlastni vykony,
tedy soucet zpracovacich nakladd a zisku. V hospodaiské praxi by se ovsem pfidana
hodnota centralné vymezena souhrnem pfislusnych kalkula¢nich polozek mnohdy slo-
zité zjiSfovala a navic by pravdépodobné platci dané umysinym zkreslovanim jednotli-
vych polozek hledali cestu k dafiovym Gnikdm.

Proto vychazi obecné pfijata technika vypoétu dafiové povinnosti z odvodu salda
VAT, které vzniké jako rozdil mezi VAT zaplacenou ve fakturach dodavatelim (pfed-
béiné zaplacena dan) a celkovou danovou povinnosti platce vychazejici z prodejnich
cen jeho vyrobki a celostatné platnych sazeb dané. Z kalkulace prodejni ceny je pfi-
tom VAT zaplacena na vstupech vyloudena. Vysledny efekt tohoto zplisobu vypoctu
a odvodu dané je stejny, jako kdyz se zdanovala platci pracné zjisténa a danovymi ufa-
dy jen obtizné kontrolovana kalkula¢ni ptidana hodnota. Zakladni schéma zdanéni vy-
chazejici z odvodu salda dané zachycuje schéma ¢. 1.

Schéma ¢. 1

zdanitelny obrat x ‘ sazba don . = daf brutto
inapk. 510,20 %)

predbginé
zaplacend dad

daf netfa
{odvod / refundace)

Z tohoto schématu je zfejmé, Ze k zajisténi spravného odvodu dané musi vést platce

VAT zvlastni Getni evidenci zaloZenou na tiech ¢tech:

— na prvnim u¢té bude vedena vycerpavajici evidence o VAT, kterou platce sam mu-
sel zaplatit svym dodavateliim;

— na druhém 0¢té bude evidovana povinnost hrubého odvodu dané (brutto daii), kte-
ry vznika dnem prodeje (fakturace) zbozi. Hruby odvod dané je vlastné souétem
veSkeré VAT uvedené na fakturich vystavenych platcem dané odbératelim;

— tfeti 0Cet by mél platci umoznit vycislit v intervalech, které jsou piedepsany pro od-
vod dané, saldo této dané vznikajici jako rozdil mezi brutto dani a predbézné zapla-
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cenou dani. Teprve toto saldo predstavuje fakticky finanéni vztah, k némuz by mélo

dojit mezi platcem a finanénim Ofadem. V piipadé¢, ze hodnota predbézné zaplace-

né dané pievysi brutto dan (napftiklad platce realizoval finan¢né naro¢nou investic-
ni akci), vznika zaporné saldo a platce ma narok na jeho refundaci ze statniho
rozpoctu.

Ve srovnani s dne§nim systémem dané z obratu, ktery je zaloZzen pouze na zdanéni
vyrobki finalni spotieby, je zdanéni VAT vseobecné a podléhaji mu vyrobky a sluzby
na kazdém stupni technologického a distribu¢niho fetézce, tj. pfi kazdém prodeji, kte-
ry se uskute¢ni na jejich cest& ke kone¢nému spotiebiteli. Prechod vyrobku pfes néko-
lik stupiii vytvafi situaci, ktera je uz ponékud slozitéjsi nez zakladni schéma. Pro lepsi
orientaci je proto opét uveden postup zdanéni na praktickém piiklad¢. Grafické zachy-
ceni ve schématu ¢ 2 vychézi z nasledujicich zjednodusujicich predpokladi:

Schéma ¢&. 2

2000,-

podnikatel A

kalkulace :
10.000,-

+20°. 2000,-
12 000,~

1boii
platba 12 000, -

1000,
(3000 - 2000)

podnikatel B

kalkulace :
10 000,-
5000,

15000,-

+20% 3000,-

18 000, -

+

finanénf {dafiovy )
arod

7bo¥f

platbg 18000, -

1000, -
{4000 - 3000)

podnikatel C

katkulace:
15000, -

5000,-
20000, -
+20% 4000,-

24 000,-

+

zho?l

platba 24 000, -

SPOTREBITEL
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— existuje jen jedina celostatné platna sazba VAT ve vysi 20 %;
— vyrobek na cesté ke spotfebiteli prochazi 3 stupni (podnikatelské subjekty A, B

a C), pti¢emz stupeil C uz muzZe pfedstavovat distribuci (obchod);

— na stupni A (v prvovyrobé¢) nevznikla 24dna predb&Zné zaplacena daii;
— stupné B a C shodné pfidavaji k vyrobku hodnotu ve vysi 5 000 K&, coZ je zfejmé

z jejich prodejnich cen.

Ze schématu ¢. 2 vyplyva, Ze cesta vyrobku ke spotiebiteli za¢ind v prvovyrobé
u podnikatele A. Tento podnikatel vytvofi polotovar v hodnoté 10 000 K¢&s. Aby splnil
dariovou povinnost, musi k prodejni cené pfipocitat VAT ve vysi 20 %, tj. 2 000 K¢s.
Odbeératel polotovaru, podnikatel B, tedy zaplati fakturu ve vysi 12 000 K&s. Uhrada
faktury umozni podnikateli A odvést finan¢nimu 0fadu VAT v hodnoté 2 000 K¢s.
Vztahy podnikateld k finanénimu fadu zachycuje leva polovina schématu, prava pak
znazoriiuje platby mezi podnikateli navzajem.

Podnikatel B polotovar zpracuje a vytvoti hotovy vyrobek v kalkula¢ni hodnoté
15 000 K¢&s, jez zahrnuje také hodnotu nakoupenych vstupil ve vysi 10 000 K&s. Tento
vyrobek je nutné pro daldi prodej zdanit sazbou 20 %, coZ piedstavuje ze zakladu dané
3000 Kcs (brutto dan). Na uctu predbéiné zaplacené dané viak podnikatel B eviduje
¢astku 2 000 Kés, takze finanénimu ufadu je povinen odvést pouze 1000 Kés (saldo
dané).

Podnikatel C zaplati za vyrobek fakturu v celkové hodnoté 18 000 K&s. Na svij Gicet
pfedbéiné zaplacené dané zaeviduje ¢astku 3 000 Kés. Po piipoétu jeho vlastnich na-
kladd a zisku k hodnoté vstupl dosahuje prodejni cena vyrobku &astky 20 000 Kcs.
K této ¢astce je ovSem nutné ptipocitat VAT ve vysi 20 %, tj. 4 000 K&. Kone¢na pro-
dejni cena pro spotfebitele tedy pfedstavuje ¢astku 24 000 Kés. Finanénimu tfadu od-
vede podnikatel C saldo mezi brutto dani (4 000 Ké&) a pfedbéiné zaplacenou dani
(3 000 Kés) ve vysi 1 000 Kes.

Spotiebitel zaplati pfi ndkupu vyrobku celkem 24 000 K&s. Piesto, Ze prodejni do-
klad obsahuje idaj o VAT ve vyii 4 000 Kés, nema koneény spotiebitel komu tuto ¢ast-
ku dané prefakturovat, nebof sam koupil vyrobek za Ucelem uZiti, nikoliv daliiho
prodeje. Takovym konednym spotiebitelem je vidy obcan, takze faktickym platcem
VAT je obyvatelstvo. VAT se tak stava nastrojem pterozdéleni nominalnich pfijmi
obyvatelstva ve prospéch statu.

Odchylky od obecného reZimu dané

Schéma C. 2 predstavuje standardni situaci, kdy VAT podléha vie. V hospodafské
praxi vétiny trznich ekonomik vSak pod vlivem socialnich a politickych tlakd a s ohle-
dem na sniZeni administrativnich naroki na spravu dané dochazi k osvobozeni od pla-
ceni dané jak podnikatelskych subjektii, tak piedmétu dané.

Uz z ptedchozich zékladnich informaci vyplyv4, Ze systém VAT je v porovnani se
systémem dané z obratu administrativné naro¢néjsi a navic postihuje prakticky kazdy
podnikatelsky subjekt. Aby se sniZila naroénost a naklady na spravu dané u finanénich
ufadid a dafovych poplatniki, je v zdkonné upravé VAT umoznéno osvobodit podni-
katelsky subjekt od placeni dané, pokud jeho ro¢ni obrat nedosahne uréité hranice.
Pro ilustraci lze uvést, Ze ve Velké Britanii pfedstavuje osvobozeni pro ,,small busi-
ness* nyni 25400 GBP rotné, v SRN v minulém roce 20000 DEM a vyhledové
100000 DEM, v Madarsku u maloobchodniho prodeje a v pohostinstvi 1000 000
HUF.
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Také v nasich podminkéch pocitame z vyse uvedenych divodu s osvobozenim pod-
nikatelskych subjekt od placeni VAT. Pfi uvahach o hranici pro osvobozeni celkem
jednoznacéné krystalizuje potieba stanovit ji alesponi pro prvni fazi po zavedeni VAT
relativné vysoko. Divodem je omezeni poétu potencialnich platci dané, ktery se v po-
rovnani se souéasnym stavem v disledku transformadnich procest a dalich okolnosti
fadové zvySuje a mohl by cely systém spravy VAT zahltit. Orientaéné se uvazuje s tim,
7e by v CSFR neméla klesnout hranice osvobozeni pod 500 000 Kés ro¢niho obratu
podnikatele.

Co se tyka daniového osvobozeni u pfedmétu dané, bude nejspiSe dodrzena kontinu-
ita s rozsahem osvobozeni uplatiiovanym v zemich Evropskych spolecenstvi. Jde ze-
jména o dafiové osvobozeni sluzeb poskytovanych ve zdravotnictvi, kultufe a ve sféfe
penéznictvi (banky a pojisfovny). Koneény okruh ¢innosti osvobozenych od dané bude
pravdépodobné vysledkem konsensu pfi projednavani navrhu zakona ve Federalnim
shromazdéni.

K velmi dulezitym skute¢nostem, na které je nutné v souvislosti s osvobozenim sub-
jektu nebo predmétu od placeni VAT upozornit, patfi zasada, ze dafiové osvobozeni
blokuje moznost refundace predbéiné zaplacené dané. Pfi poskytnuti osvobozeni tato
obecné piijata zasada vyznamné snizuje celkovy piijmovy vypadek dané, nebot daro-
vé osvobozeni neznamena, Ze by podnikatelsky subjekt nakupoval potiebné vstupy bez
VAT (totéz plati pro osvobozeni pfedmétu).

Odvodu VAT podléhaji veSkeré dovozy véetné dovozi realizovanych fyzickymi oso-
bami (ob&any) pro osobni potiebu, a to v iirovni obecné platné sazby. Pfi vypoctu da-
fiové povinnosti se vychazi z celni hodnoty zboZi zvy$ené o piimé obchodni naklady
v zahrani¢i, clo a spotiebni dafi. Dovozy realizované fyzickymi osobami vsak mohou
byt od VAT osvobozeny v rozsahu osvobozeni od cla nebo ve vazbé na jinou hranici
uvedenou v zakoné.

Prakticky ve vech zemich, které se systémem VAT pracuji, neni touto dani zatéZo-
van export. Smyslem takového opatfeni je vytvofit rovné podminky konkurence na za-
hrani¢nich trzich (sazby VAT jsou v jednotlivych zemich riizné) a zamezit kumulaci
dani v meziteritorialnich ptesunech zboZi a stuzeb. K praktické realizaci tohoto zamé-
ru je vétdinou v zakoné stanovena technicka nulova sazba VAT pro export, kterd vy-
vozci umoziiuje refundaci predbézné zaplacené dané.

Podet a vySe sazeb dané

Zejména pro oblast nepfimych dani by mél platit principialni pozadavek neutrality
danového systému k funkci trzniho mechanismu. Jakakoliv diferenciace danovych sa-
zeb totiz vnasi do hodnotovych relaci prvky subjektivismu a deformuje trzni vztahy.
Pfesto zejména pod vlivem socialnépolitickych tlakd dochéazi v nékterych zemich k di-
ferenciaci datiovych sazeb tak, Ze niZsi sazbou dané jsou zatézovany vyrobky a sluzby
zajidfujici zakladni Zivotni potfeby (potraviny, energie, bydleni), vyssi sazbou pak vy-
robky a vykony relativné zbytnéjsi (strojirenské a elektrotechnické vyrobky, rekreace
atd.). V podstaté jde o pseudosocialni pfistupy, které nemaji Zadné ekonomické opod-
statnéni. Za deklarativni snahou vlad a parlamentd pomoci diferenciaci sazeb socialné
slabiim skupinam obyvatelstva jiz ponékud mizi fakt, e minimalné stejnou mérou ja-
ko socialné slabé skupiny se na spotiebé danové méné zatizenych vyrobkl podileji
i skupiny s vysokou urovni pfijmi. Tim vlastné dochazi k alespon dil¢imu plytvani fi-
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nanénimi prosttedky statniho rozpoctu, které mély byt podle pivodnich pfedstav za-
konodarct smérovany pouze do uréité socialné demografické oblasti, respektive uréité-
mu spektru pfijemct.

Daleko prithlednéjsi, adresnéjsi a spolecensky efektivngjsi je bud vyuzit k dosazeni
socialnich cild G¢elové orientované piimé socialni davky, nebo vhodné upravit diferen-
ciaci sazeb ve zdanéni osobnich pfijma ¢i mezd. Pfi takovém ptistupu lze skuteéné ur-
¢ité vrstvy obyvatelstva z participace na pomoci statu zcela jednoznaéné vyloucit. Na-
vic nedochazi k subjektivnimu a do zna¢né miry i nahodilému ovliviiovani funkce
trzniho mechanismu vysledky hlasovani o sazbach VAT ve vladach nebo v parlamen-
tech.

Dalsi dulezitou skute¢nosti, kterou je nutné mit na zfeteli — pokud uz k diferenciaci
sazeb nepfimych dani dochazi —, je fakt, Ze uplatnéni nulové sazby dané u prodejii na
vnitfnim trhu zcela automaticky posouva dalsi daifiové sazby smérem nahoru. Pokud
totiZ ma VAT zajistit pro statni rozpoc&et ur¢itou sumu pfijmi, pfenasi nulova sazba ce-
1é¢ dafiové bfemeno na ty vyrobky a sluiby, které byly z nulové sazby vynaty. Pouziti
nulové sazby tedy vidy znamena naristani rozptylu danovych sazeb pfimo umérné
rozsahu vyrobkd, na né¥ se bude nulovéa sazba vztahovat. Sirsi pouZiti nuly proto nut-
né vede k porudeni zasady neutrality dané a k deformaci cenovych relaci, coz dfive ne-
bo pozdgji ptivodi deformace struktury vyroby a spotieby. Zcela obdobné disledky by
mohlo mit osvobozeni pfedmétu od VAT, kdyby bylo poskytovano v §ir§im méfitku.

Poslednimi argumenty proti zavedeni vice sazeb VAT jsou geometricky narist admi-
nistrativni naro¢nosti na spravu dané pii dvou a vice sazbach a prostor, ktery se dife-
renciaci sazeb otevira pro moznosti dafiovych unikd. Nezbytnost piné automatizované-
ho sbéru a vyhodnocovani dafiovych dokladi, hodnota uloZenych sankci a nekoneéné
spory, které vedou napiiklad v SRN (dvé sazby dané) nebo v Rakousku (tfi sazby da-
né) platci dané s dadovymi ufady o spravném zatiidéni a zdanéni vyrobku, predchozi
zavéry jasné dokazuji. A penalizovano nebo soudné projednavano je nepochybné je-
nom to, co dafiova kontrola opravdu zachytila.

Pro efektivni funkci trzniho mechanismu a racionélni spravu dané je tedy jedno-
znaéné nejvyhodnéjsi pouze jedina sazba VAT. Deformace trznich vztahii a komplika-
ce spojené s uplatnénim vice sazeb jsou natolik ziejmé, Zze v fad€é zemi uz doslo ke
snizeni poctu a ziizeni rozptylu sazeb VAT nebo byla pfimo zavedena jen jedna sazba.
Ze zemi s jednou sazbou dané miizeme uvést napfiklad Japonsko, Svédsko, Dénsko
nebo tieba Novy Zéland, kam dnes vzhledem k vynikajicim vysledkim spojenym se
zavedenim jedné sazby dané jezdi sbirat zkuSenosti dafiovi experti z celého svéta. Také
v projektu harmonizace dafiovych systémi zemi Evropskych spolecenstvi se zcela zfe-
telné zacina prosazovat tendence k pouze jediné sazbé VAT.

Co se tyka vye primérné sazby VAT v CSFR, bylo na modelovych propoétech zjis-
téno, Ze pokud by mél byt zachovan dne$ni vynos dané z obratu (po odeéteni polozek,
kde se v budoucnu pocita s uplatnénim spotiebni dané, a po zohlednéni zdanéni slu-
Zeb, které nebudou od dané osvobozeny), pohybuje se dafiova sazba na hranici 20 %
k cené, coZ pfedstavuje pfiblizné 16,7 % z ceny véetné dané, tj. z dnes$niho zakladu pro
dan.

Podminky a predpoklady pro zavedeni dané

Kolaps pti pfechodu na VAT miiZze nastat bud’ v oblasti legislativy, nebo pfi zavadé-
ni dané. V nasich podminkach teprve vznikajiciho trzniho hospodarstvi a utvafejici se
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demokracie jsou tato rizika obzvlasf vysoka. Jde zejména o nasledujici skute¢nosti:
— celkovou zménu Ceskoslovenské legislativy a na ni navazujici zmény organizaéni,
— princip jednotnosti zikonG o nepfimych danich na celém uzemi CSFR,

— vytvofeni vécnych a kvalifikaénich pfedpokladd pro zavedeni dang.

V uvodni ¢asti bylo konstantovano, Ze navrh zasad zakona o VAT uz byl piedlozen
k projednani ve Federalnim shromazdéni. Navrh zasad, vytvofeny pracovni skupinou
pfi federalnim ministerstvu financi, obsahuje zasady vytvafejici hlavni vstupni pfedpo-
klady pro zavedeni VAT v CSFR. Konkrétné jde o ramcové vymezeni okruhu dafio-
vych poplatniki, pfedmétu a zakladu dané, princip odpottu piedbéiné zaplacené da-
né, moznost dafiového osvobozeni, nutnost registrace platcl a potiebu vystavovani
nezbytnych dokladi.

V navrhu zésad zakona tedy neni napfiklad fe$en limit pro dafiové osvobozeni plat-
ct a okruh ¢innosti od dané osvobozenych. To vie by mélo byt obsazeno az v paragra-
fovaném znéni navrhu zakona, ktery by mél byt piedlozen k projednani viadé CSFR
a vladam republik v listopadu t. r. Harmonogram realizace dafiové reformy pak pfed-
poklada, Ze k projednani a schvaleni zakona o dani z pfidané hodnoty ve Federalnim
shromazdéni by mélo dojit nejpozdé&ji do konce 1. &tvrtleti 1992,

Jiz ted’ je vak nutné upozornit, ze zékon o VAT nemuze byt plny a funkéni, pokud
nedojde synchronizované nebo v potiebném &asovém piedstihu ke schvaleni a vydani
dalsich legislativnich norem. Jedna se pfedeviim o urychlené vydani obchodniho zako-
niku, ktery by mél mimo jiné také vymezit pravni a ekonomické postaveni podnikatel-
skych subjektl, formalni naleZitosti zajisfujici pohyb zbozi, kapitalu a pracovnich sil
atd. Déle jde o definitivni podobu zdkona o hospodafskych stycich se zahrani¢im, de-
vizového a celniho zédkona. Prakticky ve vSech dafiovych zdkonech chybi legislativa
upravujici jejich spravu, nebof takové zakony budou vydany v kompetenci jednotli-
vych republik.

Dne$ni rozdéleni kompetenci mezi federaci a republiky je vibec hlavnim kamenem
Girazu, ktery znemoziluje praktické zavedeni zakona o VAT a zékona o spotiebni dani.
Jisté nelze pochybovat o tom, Ze u dovazenych vyrobki musi byt VAT vyméfena na
hranicich, pfi propusténi zboZi do volného obéhu. Jinak by doslo k nekontrolovatel-
nym unikim dang, a proto legislativa VAT v okolnich trznich ekonomikach vzdy situu-
je vybér dané u dovaZeného zboZi na celni organy.

Podle novely Gstavniho zakona ¢. 143/1968 schvalené na sklonku minulého roku
viak v CSFR spadé do kompetence celnich organi vyluéné sprava cla. V praxi to zna-
men4, Ze celni organy nemohou pfi dovozu vyméfit a vyinkasovat jakoukoliv jinou ne-
ptimou daf; na druhé strané by bylo zcela neracionalni a v nejblizsi perspektivé
technicky neproveditelné obsadit pfiblizné 300 celnic pracujicich z vétsi ¢asti v nepfe-
trzitém provozu také pracovniky dafiovych ifadu, ktefi by separatné zajisfovali inkaso
VAT. Toto ustavni rozd€leni kompetenci je tedy nutné v ramci praci na novych {sta-
vach zménit.

Z organizaéniho hlediska se dnes jiz zcela zietéIné zadinaji projevovat nedostatky
v koordinaci celni a datiové politiky, jez vyplyvaji ze zadlenéni celni spravy pod resort
federalniho ministerstva zahrani¢niho obchodu. Jde o projev pozistatk administra-
tivné direktivniho fizeni ekonomiky, ve kterém bylo mozné pii ignorovani vécnych
souvislosti zavést prakticky vse. V trznim hospodafstvi je viak clo nedilnou soucasti ce-
1ého datiového systému; celni sazby se podileji na utvafeni celkové urovné zdanéni vy-
robki a vykon celnictvi musi organicky zapadat do zplisobu inkasa dal3ich neptimych
dani. Proto by mélo v dob& pokud mozZno nejkratsi dojit k pfevodu celni spravy pod
resort federalniho ministerstva financi.
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Objevovani odlidnosti narodnich ekonomik dstici az do pozadavku specifickych da-
fiovych rezimd v jednotlivych republikach je po odborné strance naivni a ve svych du-
sledcich scestné. Presto se pravé tato teze stala v poslednich mésicich oblibenym argu-
mentem nékterych politikl a hospodatskych pracovniki. Zcela oficialné byl napfiklad
v ramci ptipominkového fizeni k zasadam zdkona o VAT vznesen pozadavek na zpra-
covani republikovych zakond o VAT. Destruktivni &inky takovych pfistupd na jed-
notny trh a celou hospodafskou funkci federace jisté neni téeba dale rozvadét.

Nejde vSak jen o diference v rezZimech zdanéni a v poétech a vy§i sazeb, které by se-
paratni pfistupy ke zpracovani legislativnich norem nepiimych dani jisté zpisobily.
Hromadné spekulativni pfesuny zboZi a nutnost ziizeni celni hranice mezi jednotlivy-
mi regiony by také vyvolaly akceptovani pozadavku na inkaso VAT do republikovych
rozpoctli podle mista vzniku dang.

V pfedchozi ¢asti byl na schematickych ptikladech dokumentovan systém refundace
piedbéZné zaplacené dang. Vrafme se na okamzik k témto schématim a predpoklade;j-
me, Ze vyvozce na zemi Slovenské republiky vyveze zbozi do SRN pies zapadni hra-
nici v Ceské republice. Na uzemi CR tedy vznikne povinnost refundace piedbéiné
zaplacené dané exportérovi. Pfitom pravé pfedbéiné zaplacena dait mohla byt uz do-
davateli exportera odvedena do rozpoctu SR.

Zcela opac¢na situace by nastala pti dovozu vyrobki a sluzeb slovenskymi Vyrobc1
kdy by k inkasu VAT doslo na zapadni hranici CR a ziskané zdroje by piesly do roz-
poétu CR. Refundace dané by viak nutné vedla pfes rozpottové zdroje SR. P otevie-
nosti nadi ekonomiky by tak dochazelo ke zcela neptedvidatelnym redistribucim roz-
podétovych zdrojii mezi republikami s neznimymi rozpoctovymi dopady.

Zejména z téchto dlvodi je prakticky ve vsech federativnich statech, které systém
VAT uplatiiuji, rozpoctové uréeni vynosu VAT federalni. Teprve v dalim kole je na
zdklade jiné federalni legislativni normy stanoven kli¢ k rozdéleni vynosu dané mezi
federaci a zemé (republiky). Kli¢ k rozdéleni dafiového vynosu by mél mit dlouhodo-
bou platnost (v Rakousku 5 let), a tim zakladat mozZnost budovani vlastnich strategic-
kych koncepci rozpoétl v jednotlivych regionech (zemich, republikach). Doposud vi-
me jen o jediné zemi, ktera princip federalniho uréeni vynosu VAT neuplatiiuje, a tou
je Brazilie.

K praktickému zavedeni VAT v na§em hospodaistvi musi byt kromé dodrzeni pied-
chozich zasad splnéna je$té cela fada daliich podminek a pfedpokladi. V této souvis-
losti jde pfedev§im o:

— provedeni zmén v systému Gcetni evidence, jez by umoziiovaly spravné zjisfovani
salda dané,

— dosazeni jednotnosti republikovych zakonii o spravé dani jako vstupniho pfedpo-
kladu pro bezporuchovou cirkulaci zboZi a sluzeb,

— zavedeni federalné jednotné soustavy prvotnich dokladd pro ev1denc1 odvod a kon-
trolu dané,

— zajifténi jednotného nebo maximalné propojitelného vybaveni finanénich (na nze-
mi CR) a dafiovych (na tizemi SR) Gfadi progresivni vypo&etni technikou a odpovi-
dajicim softwarem,

— dopracovani a zvedeni nové organizace ve spravé dané,

— vybaveni finanénich a dafiovych ufadi a feditelstvi nezbytnymi fondy kvalifikova-
nych pracovnich sil.

Z uvedeného vyctu je patrné, Ze jde o mnoZstvi naroénych kold, s jejichz plnénim
v8ak nelze Cekat az na schvaleni zékona o VAT. Jisté, dost tézko se bude vytvaret pro-
gramové zajisténi dafiového inkasa bez znalosti vyse a poctu dafiovych sazeb, nicméné
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nezbytné zmény v systému udetni evidence, zakladni podobu formulaie dafiového hla-
Seni a zpsob organizace $koleni danovych pracovnikl je mozné navrhnout jiz nyni.
Totéz plati o zahajeni informa¢ni kampané smérované na platce dané a ostatni vefej-
nost.

Problémem, ktery se zavedenim VAT dzce souvisi, je vybaveni obchodnich organi-
zaci moderni technikou. Jedna se pfedevsim o vybaveni maloobchodu elektronickymi
kontrolnimi registra¢nimi pokladnami s automatickym vydavanim dokladt a zavedeni
¢arového kodu pro oznaovani vyrobki. To vie by mélo vyznamné ptispét ke zpfesné-
ni evidence danového zakladu a spravnosti Gétovanych cen.

Jednim z nejvice rizikovych mist v zavedeni VAT je v€asné zvladnuti pfechodu na
evropsky klasifikaéni standard, ktery v porovnani s nasim dne$nim syst¢émem JKPOV
ma fadu zasadnich odli§nosti (jde v podstaté o pfechod na kod celniho sazebniku). Je
to kol vysoce aktualni, vyplyvajici z uzavienych mezinarodnich dohod. Jestlize vSak
nebude prechod na novy systém klasifikaci skuteéné proveden v dobé co nejkratsi (nej-
1épe do konce roku 1991), budeme stat v oblasti neptimych dani pied nefesitelnym
problémem spravného inkasa dané v pfipadg, Ze bude existovat vice neZ jedna sazba.

Pokud by z jakychkoliv divodi bylo prosazeno vice sazeb VAT, bude nutné uz v za-
koné ptesné specifikovat okruhy vyrobki a sluZeb, na néz se jednotlivé sazby vztahuji.
K tomu je pochopitelné tieba pouzit klasifika¢ni kod, ktery bude platit po 1. lednu
1993. Poutziti dnesniho klasifikaéniho kédu by aplikovatelnost zakona prakticky vylou-
¢ilo. Vzhledem k tomu, Ze se prace na zméné systému klasifikaci teprve zacinaji rozbi-
hat, jde o dal$i zavazny argument pro zavedeni jen jedné sazby dané.

Soustava spotrebnich dani

Systém VAT je téméf bez vyjimky funkéné spojen se soustavou tzv. spotfebnich da-
ni. Smyslem spotfebnich dani je vytvofeni prohibitivni cenové urovné u vybraného
souboru vyrobku nebo sluzeb. Cile takového zdanéni jsou jednak fiskalni (posileni pfi-
jmi statniho rozpoétu), jednak spolecensky regulativni.

K tradi¢nim pfedmétim spotiebni dané patfi pfedev§im pohonné hmoty, alkoholic-
ké napoje a cigarety. Vedle fiskalnich dlivodi jsou v téchto pfipadech divody regulace
ekologické a zdravotni. Funkéni spojeni spotiebni dané s VAT spociva v tom, Ze spo-
tiebni dan vidy vchazi do zdkladu pro VAT. Pfidiny tohoto pfistupu jsou ryze praktic-
ké.

K uplatnéni spottebni dané dochazi — vzhledem k snaze omezit dafiové Gniky — té-
méf vzdy u vyrobcee (v lihovaru, pivovaru nebo rafinerii); bylo by administrativné ne-
smirné naro¢né spotfebni dan z hodnoty vyrobku vyloudit a dale zajistit jeji zvlastni
sledovani na viech stupnich, které vyrobek jesté na cesté ke konecnému spotiebiteli vy-
koné. Faktem vS8ak zlstava, Zze pokud by doslo k regionalnim diferencim v sazbach
spotfebnich dani, bude VAT tyto rozdily jesté dale multiplikovat (zvySovat).

Pro zakladni informaci lze uvést, 7e navrh zasad zkona o spotfebni dani predpokla-
da jeji uplatnéni u nasledujicich skupin vyrobku:
— uhlovodikova paliva a maziva (v podstaté jde o pohonné hmoty),
— lih a destilaty,
— pivo,
— vino,
— tabék a tabakové vyrobky.
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U vsech téchto vyrobku by méla byt uplatnéna spotfebni daii ve formé pevné Eastky
za jednotku mnozZstvi. Povinnost odvést spotfebni darni bude v zasadé vazana na den
vyskladnéni vyrobki u vyrobce nebo na den rozhodnuti celnice o propusténi vyrobki
do volného obéhu v tuzemsku.

Vynos spotfebni dané bude jednou z dominantnich pfijmovych polozek statniho
rozpottu. Orientatné se predpoklada, Ze v relaci k VAT by hodnota spotiebni dané
predstavovala pfiblizné polovinu hodnoty VAT.

* ok ok

Cilem této stati bylo poskytnout odborné vefejnosti vstupni informace o podstaté
a funkci dané z pfidané hodnoty a upozornit na uskali, ktera jsou s jejim zavedenim
spojena. Celkové lze uzavfit s tim, Ze uspé$ny prechod na VAT predstavuje jednu
z nejnaro¢néjsich operaci celé ekonomické reformy. V nasich podminkach jde o zcela
novy druh dang, k jehoZ zavedeni navic dochazi ve znaéné nestabilnim ekonomickém
prostfedi, které bude do definitivni podoby — stejné jako politicka scéna — jesté po
urcitou dobu za vice nebo méné dramatickych okolnosti krystalizovat. Pravé v tako-
vych podminkach je proto Zadouci, aby nejen zakonné normy samotné, ale zejména je-
jich praktické provadéni byly co nejjednodussi.

U VAT zasadni zjednoduSeni muZe pfinést pfedev§im jedina celostatné platna sazba
a minimalizace okruhu ¢innosti od dané osvobozenych. Pravé pro toto feseni existuji
velmi vazné diivody ekonomické. Nezbyva nez dodat, Ze neimérna slozitost spravy da-
né piinasi vidy vysoka rizika ztraty danového vynosu pro statni rozpocet, jenz v kraj-
nim pfipadé usti az do ztraty spravovatelnosti a do nemoznosti dan vyinkasovat. Zvlas-
té této skutecnosti by si méli byt védomi vsichni, ktef{ se budou na legalizaci a zavede-
ni VAT v Ceskoslovensku podilet.

SUMMARY

The Implementation of Value Added Tax in Czechoslovak
Economic System

The article concerns of very topical problem of Czechoslovak radical economic reform
— the replacement of turnover tax by value added tax. New taxation which will be imple-
mented from the beginning of 1993 is based on this tax. The author explains its substance
and mechanism and he underlines the importance and problems which are connected with
this change. Specific attention is given to rates of value added tax. The author presents the
arguments in favour of a single rate. Nowadays necessary preconditions are created. Federal
ministry of finance prepared the draft which involves basic principles of the new law. First
estimates of the rate were also carryed out but at present is very difficult to conclude this
question.
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