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Vazeni étenafi,
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ho slovniku v &. 7/94.
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Bankovni arad Ministerstva financi
(1919—1926)

Stanislava POLPANOVA —Karel PULPAN*

Bankovni Gfad Ministerstva financi (BUMF) byl ziizen vladnim naiizenim ze
dne 6.3.1919 &is. 119 Sb. z. a n., o upravé poméru k Rakousko-uherské bance
(RUB).

Tento Ufad byl ustaven proto, aby obstaraval funkce cedulové banky, aniz by
samostatnou cedulovou bankou ze zakona byl. Byl to tedy pouhy statni ufrad
spravovany ministrem financi bud’ pf#imo, nebo prostfednictvim Bankovniho vy-
boru a Obchodni spravy tradu. BUMF vsak byl opravnén ze zakona k ukolim
a obchodtim, které plné odpovidaly povaze cedulové banky. Z pohledu éisté teorie
se tedy jednalo o uspofadani, jez by nemélo v Zadném pfipadé uspokojivé fungo-
vat. Opak v8ak byl pravdou.

Cinnost tohoto Bankovniho ufadu totiz patfi k nejsvétlejSim etapam v dé&ji-
nach centralniho bankovnictvi na naSem tzemi a je mozné ji z obecného pohledu
oznamkovat jako ,,velmi dobrou“. Pokud si véak uvédomime, v jakych letech pua-
sobil a co vSe v ménové oblasti pomohl zvladnout, miizeme bez vahani stupen
hodnoceni zvysit na ,,vynikajici“. Tato znamka pritom patti (viz nasledujici popis
organizace BUMF) tehdej$imu Ministerstvu financi, pfednim reprezentantim
soukromého bankovnictvi, ktefi v Bankovni radé v &estnych (nehonorovanych)
funkecich plsobili, a personalu a tradicim Rakousko-uherské banky (dobové byla
bézné, i kdyz ponékud familidrné oznaovana jako Rubka). V pfispévku se zamé-
fime na stru¢nou charakteristiku vzniku, organizaéniho a personalniho uspora-
dani a ukold samotného Bankovniho ufadu, dale pak podame néastin diskuzi
o0 jeho nahrazeni fadnou cedulovou bankou. Tyto diskuze (paradoxné) zaéaly jiz
pfed zalozenim samotného Bankovniho ufadu a trvaly az do r. 1925, kdy byla no-
velou tzv. bankovniho zakona z r. 1920 ustavena Narodni banka éeskoslovenska.

Bankovni tifad a RUB

Politickym pfevratem 28. fijna 1918 samozfejmé nemohly byt pretrhany ves-
keré svazky, které nas poutaly ke staré monarchii. Pfedeviim jsme méli nadale
spoletnou emisni banku. Ta byla nucena inflaéné financovat Rakousko a Madar-
sko. Dopad valky a povale¢ného rozvratu si miZeme ilustrovat na nasledujicich
tabulkdch ¢. 1 a 2.

* Ing. Stanislava Pllpanova, katedra bankovnictvi a pojisfovnictvi, VSE Praha
Ing. Karel Pilpan, CSc., Institut ekonomickych studii, Fakulta socialnich véd, Praha

Redakce pfispévek obdrzela 1. 3. 1994.
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TABULKA &. 1 Udaje o rakousko-uherské méné
v mil. rak.-uh. korun
23. 6. 1914 26. 10. 1918 28. 2. 1919

zlaté mince korunové mény, zlato ve
slitcich a mincich (kg za 3 278 K) 1237 267 262
zlaté sménky na zahrani¢ni mista
a zahrani¢ni bankovky 60 17 17
stfibrné mince kurantni a drobné 291 51 56
celkem kovovy poklad 1 589 342 336

kovovy poklad se snizil tedy o 79 %
bankovky v obéhu 2129 30679 37570

ob&h bankovek se zvysil o 1441 % 1765 %

TABULKA &. 2 Bilance RUB
v mil. rak.-uh. korun

AKTIVA 23. 6. 1914 26. 10. 1918 28. 2. 1919
eskontované sménky a cenné papiry 768 2813 2808
lombard 187 4095 9319
statni dluh rakousky 60 60 60
cenné papiry 18 57 55
hypoteéni papiry 300 281 275
pokladni¢éni poukazky valeénych

zapujékovych pokladen — 100 449
zapiijcka rakouské vladé — 19634 22 034
zapij¢ka uherské vladé — 6 798 10 374
pohledavky z pokladniénich poukazek
a) u rakouské vlady — 1863 4525
b) u uherské vlady — 1 066 2 590
PASIVA 1914 1918 1919
Zirové a jiné pohledavky splatné

na vidénou 291 2 849 7217
jina pasiva 82 1322 1273
pokladniéni poukazky v obéhu — 2929 7115
obéh bankovek 2130 30 680 37 570

Neptiznivy stav finanéniho hospodafstvi Rakousko-uherské banky je zfejmy
i z ¢isel uvedenych v tabulce &. 2.

Peclivé prostudovani uvedené tabulky ¢tenari velmi plasticky doloZi, z jakého
inflaéniho pekla jsme dokéazali uniknout. Kdyz se Ras$inovi nepodafilo v fijnu
1918 prosadit dosazeni mezinarodni kontroly u RUB ¢i jinou formu jeji kontroly,
zablokoval &s. stat filidlky této banky na naSem Gzemi s cilem vyhnout se povin-
nosti lombardovat rakouské a uherské valeéné pajcky.

Podle vseobecného minéni ¢s. odborniku v té dobé neexistovaly usporadané
vnitini a vnéjsi podminky pro zfizeni ,civilizované“ cedulové banky, a proto byl
zfizen Bankovni Gfad Ministerstva financi. Rasin o tom v praci ,,Mj finanéni
plan* (1920, odstavec 48) pise:
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. Ukoly cedulového bankovnictvi svéfeny byly prozatimné Bankovnimu ufadu. Umysiné
byla tato organisace nazvana ufadem, aby zde byla volnost utvoriti banku cedulovou. Ban-
kovni ufad v podstaté beztoho spravuje dluh statni. Jsem pro akciovou banku cedulovou,
nikoli pro banku statni. Mame-li skute¢né bankovnictvi cedulové vybudovati fadné, nesmi
to byti afad. Cedulova banka musi byti (za pfisného dozoru statu) oddélena od spravy stat-
ni, aby nesnasela s ni vSecko kolisani statniho Gvéru, aby nebyla poklddana prosté za in-
strument financi statnich. Zkusenosti, které jsme udélali s oficielni ¢s. tiskovou kancelafi,
udélali bychom obdobné se statni bankou. Mimo to potfebovati budeme této banky jako né-
¢eho uplné odlisného od statu, kdybychom se museli odhodlati k tomu, Ze zavedeme na ¢as
dvoji ménu vedle sebe — korunové statovky s nucenym obéhem a obchodni bankovky, na-
pf. frankové, bez nuceného obéhu, fadné podlozené.”

Cela ¢s. ménova reforma byla zapocata a provadéna bez ohledu na mirova jed-
nani a eventualni ustanoveni mirovych smluv. Rasin byl totiZ toho nazoru —
a jeho spravnost plné potvrdil nasledujici vyvoj udalosti —, Ze se nesmi ztracet
¢as vyckavanim, protoze poméry RUB se zhors$uji prakticky den ode dne. Pomér
BUMF k RUB byl upraven dohodou mezi ni a &s. vladou opét bez ohledu na miro-
va jednani. Benesovo slavné (a Madary dodnes v otazce slovenskych hranic tak
proklinané) pojeti zahraniéni politiky jako nezvratného ,fait accompli* se tedy
uplatnilo i v otazce osamostatnéni mény a s tim spojené likvidace RUB.

Ta vstoupila do likvidace dnem 31.12. 1919. Bilance k tomuto rozhodujicimu
dni vykézala bankovkovy obéh kolem 63 mld. K (tj. dalsi désivy narust oproti
udajim uvedenym v tabulce é. 1) a kryti kovem ve vys$i nepatrnych asi 288 mil. K.
Sménecéné portfolio sice vykazovalo pfes 10 mld. K, avSak obchodnich smének
bylo jen nepatrné (asi 9 mil. K), takZe zbytek byl dluhem stati. Lombardni za-
pijcky dosahly vyse 9,045 mld. K, ale z toho bylo 90 % valeénych pljcéek, takze
obchodné byla kryta necela 1 mld. K. Jednani o likvidaci RUB byla dlouha a ob-
tizna, ale postaveni ¢eskych vyjednavaci bylo silné diky relativné stabilizované
vojensko-politické situaci nového ¢s. statu a odborné arovni jeho finanénich or-
ganu.

Dne 15. 3. 1922 oznamila RUB oficialné, Ze o likvidaci banky a jejich zasadach
byla mezi likvidatory banky a zastupci nastupnickych statd docilena dohoda. Pri-
tom se nemohlo zcela vychéazet z mirovych smluv s Rakouskem a Madarskem,
protozZe jednak obsahovaly — snad v disledku nepozornosti politickych vyjedna-
vadl — vécné chyby (viibec se do objemu obéZiva nezapocitaly Zirové uéty a po-
kladniéni poukazky ...), jednak pfili§ optimisticky vymezovaly vys$i ru¢eni Ra-
kouska a Madarska za zavazky banky, takZe nastupnické staty musely jit se
svymi realné uspokojitelnymi pozadavky podstatné dola.

O proziravosti Rasina a dalsich svédéi i fakt, ze Rada Ceskoslovenska byla
schopna prosadit jako predpfevratové bankovky 73 % ze svych pfedloZenych
bankovek, zatimco napt. Rakousko uspélo jen s 54 % a Mad'arsko dokonce jen se
47 %. V ramei ménové odluky byly totiz vSechny bankovky peclivé sepsany a za-
drzené uschovany. Méli jsme tak dobry piehled, které série bankovek jiz nebyly
nasi zalezitosti.

Ziizeni BUMF a vymezeni jeho funkci po strance vécné

BUMF nebyl pivodné ziizen zakonem, ale pouhym natizenim viady &. 119
Sbirky z. a n. ze dne 6. 3. 1919. Pfislu$ny zakon je pak az ¢. 187 Sb. z. a n. ze dne
10. 4. 1919. Z pravniho hlediska je tedy zptsob vzniku pouhym nafizenim nedi-
stojny. Slo v podstaté o ,revoluéni zakonnost* spojenou dokonce se zabranim
majetku (budov i jejich zafizeni) soukromé akciové spole¢nosti — RUB.

Svou ¢innost zahajil dne 11. 3. 1919. Jeho organizaci a podrobné piedpisy o ob-
chodech obsahuje viadni narizeni ze dne 12. 5. 1919, ¢. 246 Sb. z. a n. Jestlize da-
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le budeme uvadét, co BUMF ¢init mél, zaénéme piehled tim, co nesmél: nesmél
poskytovat statu Givér ani primo, ani nepfimo.

Zakladni oblasti ¢innosti Bankovniho ifadu miZeme vymezit nasledovné:
a) sprava mény ve smyslu domaciho penézniho obéhu,
b) pfevzeti Gkoli devizové ustfedny (az od r. 1920),
c) pfijimani vynosu davky z majetku slouzici k umoreni statovkového dluhu ¢&s.
statu a soustfed’'ovani zlaté zasoby, tj. ,,materialni“ pfiprava na zfizeni radné ak-
ciové banky.

Sprdva mény ve smyslu domdciho penézniho obéhu

Sprava mény provadéna BUMF byla od poéatku minéna jako prozatimni. Poz-
dé&ji ve vhodné dobé méla byt svéfena cedulové bance, jejiz zfizeni bylo usneseno
jiz zakonem ze dne 14. 4. 1920, ¢. 347 Sb. z. a n..I kdyzZ k zahajeni ¢innosti akciové
cedulové banky doélo teprve po Sesti letech, pfece jen ,,okamzity” dopad tohoto
zékona spoéival v tom, Ze jiz od samého pocatku existence ¢s. mény byl vysloven
zavazek svérit jeji spravu samostatné akciové bance, ovSem za ucasti a vlivu sta-
tu (podrobnéji viz posledni paragraf této staté).

Okolkované bankovky byly postupné nahrazovany ceskoslovenskymi statov-
kami tak, Ze od 21. 7. 1920 byly v obéhu jiz jen statovky.

Rovnéz staré rakousko-uherské mince, které zastaly zatim ¢s. zakonnym obé-
zivem, byly postupné vyménény za mince vlastni, a to nejprve dvacetniky a pade-
satniky, potom koruny (zédkony ze dne 1.3.1921 ¢. 94 Sb. z. a n. a ze dne
22. 6. 1922, ¢. 195 Sb. z. a n.). Dnem 5. 12. 1924 pozbyly vSechny rakousko-uherské
mince v CSR platnosti. Zakonem ze dne 22. 6. 1928, &. 103 Sb. z. a n. byla stanove-
na prva ucelena soustava ¢s. drobnych minci (zménéna a? mnohem pozdéji zako-
nem ze dne 9. 6. 1932, ¢é. 94 Sb. z. a n.).

Existence nové mény v rozboufeném povaleé¢ném vnitinim, a zejména vnéjsim
prosttedi vyZadovala pfijmout fadu opatieni k jeji ochrané. Viddni nafizeni ze
dne 6. 3.1919, ¢. 113 Sb. z. a n. omezilo vyplaty do ciziny a zakazalo vyvoz penéz
a dovoz drobnych bankovek (1 a 2 K), které okolkovany nebyly, a jejich pfijimani
bylo jiz vladnim naiizenim ze dne 12. 5. 1919 ¢&. 240 Sb. z. a n. omezeno na 20 K¢.
Dovoz neokolkovanych bankovek byl zakazan vladnim nafizenim ¢. 311/1919 Sb.
z. a n. Sankce za padélani penéz byly upraveny nové a prisné zakonem ze dne
22.5.1919, ¢. 269 Sb. z. a n., kdyZ se dosavadni trestni ustanoveni ukazala jako
nedostate¢na.

U¢inné ochrany pred zasahy spekulace se dostalo’ méné zdkonem ze dne
14.12.1923, ¢. 7 Sb. z. a n. z r. 1924, o0 ochrané ¢és. mény a obéhu zakonnych plati-
del, ktery kromé zakazu jednani, kterda mohou poskodit ménu, zmocnil vladu,
aby upravila obchod s cizozemskymi platidly, jejich dovoz a vyvoz atd. a aby udi-
nila opatfeni k ochrané neruseného obéhu zadkonnych platidel. JiZ poéatek prvni-
ho paragrafu zakona na nas dychne atmosférou ,totality*:

., Kdo bez hospodafské potieby nebo nad jeji miru kupuje cizi platidia a drahé kovy za
domaci platidla nebo tato prodava za cizi platidla a drahé kovy, tresta se za pfetin tuhym
vézenim od Sesti mésica do dvou let.”

Podle tohoto zakona bylo vydano vladni nakizeni ze dne 29. 2. 1924, ¢. 46 Sb. z.
a n., které se stalo zakladem devizového hospodafstvi (devizovy Fad) s piisnym,
avSak nutnym omezenim devizového obchodu, a vladni natizeni ze dne 29. 8. 1924
¢. 189 Sb. z. a n., 0 ochrané neruseného obéhu zadkonnych platidel.

Dale uvedeme opravnéni k obchodnim operacim, jimiz byl BUMF podle zako-
na vybaven:
1. eskontovat sménky, cenné papiry a kupony,
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2. plij¢ovat na ruéni zastavy (lombard),

3. pfijimat vklady na pokladniéni poukazky,

4, ptijimat vklady na Zirové uéty,

5. inkasovat sménky, $eky, poukéazky, cenné papiry, spofitelni knizky apod.,

6. vyplacet splatnou jistinu a kupony cennych papirt pfipusténych k lombardu
a opatfovat nové kuponové archy cennych papiri,

7. intervenovat pfi kontrahovani statnich pajéek a byt subskribénim mistem pro
né, poptipadé intervenovat a byt subskribénim mistem i pro jiné cenné papiry,
8. provadét komisionafské koupé a prodeje cennych papirii a minci,

9. kupovat sménky a $Seky na zahraniéni mista, prodavat takové sménky a Seky,
sjednavat nebo kupovat pohledavky v ciziné a obstaravat inkaso a vyplaty v ciziné,
10. kupovat a prodavat cizozemské a obchodni zlaté a stfibrné mince a cizozem-
ska papirova platidla,

11. kupovat a prodavat zlato a st¥ibro prutové.

Novela bankovniho zdkona z dubna 1925 ma v § 121, vymezujicim rozsah ban-
kovnich obchodi NBCS, opsan v podstaté paragraf, ktery vymezuje pravé uvede-
na opravnéni BUMF, rozsifena navic pouze o bod ¢&. 5, podle néhoz je NBCS
opravnéna vydavat na sloZenou hodnotu neztroéitelné poukazky a akreditivy
splatné a vista a znéjici na fad nebo doruéitele.

Pfevzeti ukolil devizové ustfedny

V této funkei BUMF shromazdoval devizy za vyvaZené zbozi a pridéloval je do-
vozcim, opatfoval devizy pro statni vydaje a snazil se o stabilizaci kurzu K¢, ¢e-
hoz bylo dosaZeno poé¢inajic r. 1923.

Toto doplnéni organizace BUMF bylo provedeno dnem 26. 4. 1920, kdy nabylo
uéinnosti nafizeni viady ze dne 28. 11. 1919, ¢. 644 Sb. z. a n., o zruSeni Ceskoslo-
venské devizové Ustfedny (zfizené pii Prazské zuétovaci bance) a CasteCném
uvolnéni obchodu s cizimi platidly. Devizova Ustfedna byla ziizena na poc¢atku
r. 1919 a BUMF pievzal jeji pravomoce, je? nebyly zrovna malé. K ochrané devi-
zového hospodafistvi mladé republiky napt. slouzila (podle zaméru A. RaSina, ni-
koli — jak by se mohlo pfi naivni interpretaci jeho liberalnich ekonomickych
a politickych postoji zdat — proti jeho vili) nasledujici opatieni:

— povoleni kazdého platu do ciziny (vyjma béiné turistiky), zejména splaceni
starych dluhil, ndkup cennych papirti a nemovitosti v ciziné, pijéky na né ap.;
— kazdy, kdo do ciziny vyvaZel zbozi nebo cenné papiry nad 50 K¢, mél povin-
nost z vyvozu ziskanou valutu ihned odevzdat za béiny denni kurz Prazské burzy
(kurz penize);

— uplny zakaz vyvozu &és. statovek, nezpracovaného zlata a stfibra, zlatych a stfi-
brnych mineci, $ekti, akreditivii, smének, poukazek (kupont), vkladnich knizek
a pokladni¢nich poukazek;

— Uhrady z tuzemskych 0éth cizozemeu do ciziny byly dovoleny jen se svolenim
BUMTF, stejné jako uvéry do zahraniéi vyssi nez 5000 Ke.

,Materidlni“ pfiprava na z¥izeni fddné akciové banky

BUMF v rameci umofovani statovkového statniho dluhu ptijimal vynos davky
z majetku, ktera byla uzakonéna dne 8. 4. 1920 ¢. 309 Sb. z. a n.

Pfiblizeni ke kupni sile pfedvaleéné koruny bylo v Rasinové koncepci totiz spo-
jeno s davkou z majetku, jez navic vyjadfovala krajni odpor Rasina k valetnym
zbohatlikiim. Progresivné se tak mél zdanit prirastek majetku po r. 1914, {j.
vlastné valeéné zisky vétsinou velmi prapodivného pavodu. Tato davka vsak byla
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TABULKA ¢&. 3 Bilance BUMF ke dni ustaveni NBCS

v tis. K&

AKTIVA
1. zésoba cennych kovi 1029671
2. zasoba deviz a valut 561 299
3. eskomptované sménky 789 500
4. eskomptované cenné papiry 219 450
5. lombardované cenné papiry 527 012
6. nekryty statovkovy dluh 5 460 146
7. jina aktivita 175238

8 762 326
PASIVA
1. obéh statovek 6953 978
2. zirové pohledavky vériteld 970 856
3. pokladniéni poukazky v obéhu 6 327
4. jina pasiva 831 165

8 762 326

uzdkonéna az v dubnu 1920 na poslednim zasedani Revoluéniho narodniho shro-
méazdéni (pfed prvnimi Fadnymi parlamentnimi volbami) a vytézek ve 20. letech
nedosahl Rasinem predpokladanych 25 mld. K¢, ale jen 6,3 mld. K¢, pficemz od-
klad splaceni davky vlastné negoval piivodni Ra8intv zameér, kde restrikce obézi-
va spolu s majetkovou davkou tvofily v napravé mény nedilny celek.

Nicméné se pomoci téchto relativné skromnych prostiedka alespon €asteéné
splacel statovkovy dluh vznikly z ,,techniky” uskuteénéni ¢s. ménové odluky, kdy
se na$ stat stal jedinym és. véfitelem RUB. O povaze tohoto statovkového dluhu
(a jeho uroéeni) se vedly po celé mezivaleéné obdobi vasnivé odborné i politické
diskuze, jejichz nastin by vydal na samostatnou stat.

BUMTF byl povinovan pravidelné uvefejfiovat svou bilanci. Uvedme si pro ilu-
straci tu, jeZ byla vydana pravé v den pfijeti novely bankovniho zakona
(23. 4. 1925), tj. ke dni vzniku Narodni banky ze zdkona — viz tabulka é. 3.

Cinnost BUMF po strance personalni

V dobé, kdy vznikl nas samostatny stat, méla zde RUB hlavni ustav v Praze
a 30 filidlek. Ministr financi Alois Ras$in zabral nafizenim vlady ze dne 6. 3. 1919
¢. 119 Sb. z. a n. pro ikony ménové spravy vSechny tyto budovy s jejich zafize-
nim a uloZil zameéstnancim povinnost byt ¢innymi pro ménovou spravu ve smys-
lu tohoto nafizeni. Pokud se tedy ,,poddali“ novému statu, ziskavali prava (a
povinnosti) ¢s. statnich ufednika. Soukromopravni stranka poméru, jenz takto
vznikl mezi ¢és. statem a RUB, byla vyhrazena pozdéjsi dohodé. Zaméstnanci slo-
zili slib do rukou statnich komisaft jmenovanych pro hlavni astav a filidlky.
Uved'me nyni personalni sloZzeni vedoucich orgdnd Bankovniho ufadu a ptipo-
menme tak jména muzi, ktefi se ve finanéni oblasti ,,zaslouZili o ¢s. stat”.

Bankovni vybor BUMF tvotilo kromé ministra financi (¢i jeho zastupce) jako
predsedajiciho deset ministrem financi jmenovanych ¢lent.

Prvni bankovni vybor byl slozen takto:
JUDr. Alois Rasin — predseda,
prof. JUDr. Cyril Horacek — mistopredseda,
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a Clenové:

JUDr. Stanislav Bublik — vrchni zemsky rada v feditelstvi Hypoteéni banky
Markrabstvi moravského v Brné (pozdéji jmenovan generalnim feditelem Mo-
ravské zemédélské a hypotecni banky),

JUDr. Gustav Heidler, tajemnik Spolku pro pramysl cukrovarsky,

JUDr. Frantisek Hodaé, profesor CVUT, generalni tajemnik Ustiedniho svazu és.
primyslnikid,

Ferdinand Kellner, naméstek starosty v Praze,

Josef Maly, mistoprezident Pozemkového ufadu,

JUDr. Ludovit Medvecky, notai v Bratislave,

Vaclav Némec, prezident Obchodni a zZivnostenské komory v Praze,

JUDr. Vilém Pospisil, feditel (pozdéji vrchni feditel) Méstské spofitelny Prazské
(od 25. 8. 1919 mistopfedseda bankovniho vyboru),

JUDr. Emil Roos, vrchni (pozdéji generalni) feditel Zemské banky v Praze.

Za komisi zvolenou Narodnim shromazdénim ve smyslu § 17 zadkona ze dne
25.2.1919 ¢. 84 Sb. z. a n. zasedal v bankovnim vyboru JUDr. Antonin Klouda
a od 25. 4. 1922 prof. Cyril Horacek. Po umrti Vaclava Némce v prosinci 1924 byl
povolan za ¢lena Ferdinand Menger, vrchni G¢etni rada NejvysSiho ucetniho
kontrolniho Gfadu.

Ve funkei pfedsedy bankovniho vyboru se vystfidali tito ministfi finaneci:
JUDr. Alois Rasin do 7. 7. 1919
JUDr. Cyril Horacek do 8. 10. 1919
Kune§ Sonntag do 25. 5. 1920
JUDr. Karel Engli§ do 20. 3. 1921
Vladimir Hanaéik do 25. 9. 1921
Augustin Novak do 6. 10. 1922
JUDr. Alois Rasin do 17. 2.1923
Ing. Bohdan Beéka do 9. 12. 1925
JUDr. Karel Engli§ do 31. 3. 1926 (datum ukonéeni ¢innosti BUMF).

Jestlize jména Rasin a Englis jsou vSecbecné znama, pak je tfeba predstavit
nékolika udaji dva vykonné mistoptedsedy bankovniho vyboru. Cyril Horacek
(1862—1943) byl jako zak Albina Brafa profesorem narodniho hospodaistvi na
Pravnické fakulté UK a dosahl na univerzité nejvyssich volenych akademickych
hodnosti. V teorii se (kromé sepsani rozsahlych uéebnic) zabyval predeviim
agrarnimi otazkami a pat#il k autoriim programu ¢eskych agrarnikii. V nami sle-
dované oblasti jej lze oznaéit za pokracovatele finanéni politiky Radinovy.

Vilém Pospisil (1873—1942) byl pfedni ¢esky finanéni praktik, jenz odborné vy-
rostl v Prazské spofitelné. Byl v podstaté spoluautorem Rasinovy ménové odluky
a stal se pozdéji prvnim guvernérem Narodni banky (do r. 1934, kdy jej vystfidal
Karel Englig).

Odborné obchodni a administrativni vedeni BUMF bylo ikolem obchodni spra-
vy, tj. vlastniho vykonného Gfednického sboru. Do éela obchodni spravy byl jako
vrehni feditel BUMF ustanoven Augustin Novak (Feditel Zemské banky) a jako
feditel Karel Kucera, vedouci afednik RUB. Pod vedenim téchto funkcionari se-
trval BUMF a2 do konce své éinnosti s tim, Ze v dobé roéniho ministerského pi-
sobeni Augustina Novaka (ve funkeci ministra financi — viz vySe) pirevzal jeho
funkci vrchniho feditele BUMF Karel Kucera.

14. 3. 1922 byla uzaviena dohoda Ministerstva financi s likvida¢éni komisi RUB,
podle niz bylo prevedeno do aktivnich sluzeb BUMF celkem 218 zaméstnanca té-
to banky, a to 130 ufednikd, 37 Gfednic, 6 kancelafskych afedniki a 45 skontista
(podifednikl). Postupné byl poéet pracovniku dopliiovan tak, Ze na konci své pu-
sobnosti mél likvidovany BUMF celkem 412 zaméstnanci, a to 307 uiednika, 33
aiednic a 72 skontistii.
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Diskuze a zakony o NBCS

Nejstarsim oficidlnim navrhem na FeSeni ménové situace nového statu je na-
vrh poslance prof. Cyrila Horacka ze dne 13. 12. 1918 zfidit ¢és. centralni banku
»jakoZto ufad vefejny, soukromy zisk vyluéujici“. Tato kulantni formulace se da
desifrovat jako pokus o vytvofeni statni cedulové banky. Situace oviem byla
zvlagtni — obé teoretické varianty (soukroma ¢i statni banka) za valky selhaly.
Bankrotujici RUB, jez financovala valku Rakouska-Uherska, byla bankou sou-
kromou, stejné tak stat mél v oblasti financi a mény po valce povést velice Spat-
nou.

Nicméné jednoznaéné previadlo minéni, Ze nakonec musi vzniknout v CSR
soukromad akciova cedulova banka, le¢ pod silnym statnim dozorem, oddélena
ovsem od financovani potfeb vykonné statni moci. Co nejjednoduseji vyjadifeno
— vzorem byla ménova sprava mirové doby v Rakousku-Uhersku, tj. pravé dozi-
vajici RUB (jaky mily déjinny paradox!) a idea statniho dozoru ve stylu tehdy
mladi¢kého Federalniho rezervniho systému.

Nebudeme zde podrobné opakovat vSeobecné znamé argumenty ve véénych
diskuzich o zpisobu konstrukce klicovych hospodarskych zakond a vyhodach
statni éi soukromé cedulové banky; uvedeme pouze argumenty vyzdvihované
u nas na pocatku 20. let.

Jako rozhodujici okolnost bylo zdliraznéno, ze hospodaiské zakony, pokud ne-
reaguji jen na okamzité poruchy v ekonomice, nemaji byt nikdy odrazem docas-
nych a souéasnych politickych poméra. Kliéovy hospodarsky zakon, jimZ zakon
o centralni bance jisté je, véak musi mit i jasnou ekonomickou , filozofii“ a ,,vol-
né* formulace, jeZ mu umozZni prezit i zna¢né zmény ve fungovani ekonomiky. Za
vzor byl davan ,,nadéasovy” Peel's Act of Bank of England ,,Bank Charter Act’
z r. 1844, platny jesté v dobé ¢s. diskuzi na pocatku 20. let stoleti nasledného. Na-
ky, zaloZenych na realizmu a kauzalité, jez se pies nékolik nutnych novel doc¢ka-
ly rychlého zapomenuti.

Ministr financi, jenz nedovoli vytisknout ani jedinou soukromopravné a ob-
chodné nezaloZenou statovku a opatrné hospodafi ve statnich vydajich, pfisné ve
statnich pfijmech, je argumentem pro statni banku cedulovou. MizZe vsak byt vy-
stfid4dn ministrem financi, ktery z nejriznéjsich — tfeba i nejidealisti¢téjSich di-
vodli — chce vyhovét uréitym potfebam statu a vydava treba i produktivné, ale
nad moZnosti zemeé, nad docilitelné statni pfijmy. A pak pfijde na fadu zaddost na
adresu statni cedulové banky a mozZnost vynucovani si sesazeni odporujiciho ve-
deni . .. Nikdy to nebyla cedulova banka, ktera ruinovala stat; vidy to byly staty,
které zniéily cedulové banky.

Zasahy politickych organi do ¢innosti cedulové banky nevylué¢uje ani zdanlivé
vyhodnéjsi uspofadani, kdy bankovni radu voli parlament a banka je na rozhod-
nutich vlady nezavisla. To byl pfiklad Svédské statni banky, davané opozici za
vzor. Nezavislost spravni rady je pfitom zcela sluditelna s pravem statu na kon-
trolu a Setfeni nejvyssi objektivity, aby se cedulova banka nestala nastrojem ur-
éitych vrstev nebo finanénich skupin.

Otciim és. centralniho bankovnictvi ovéem bylo zcela jasné, Ze kazdé opatieni,
které oddéluje statni finance od cedulové banky, v pfipadé prohrané valky stejné
selZze. NemiiZe prosté existovat tak dokonaly piedpis, ktery by zachranil cedulo-
vou banku, kdy?Z je cely stat na kolenou. Z této ivahy pak vyplyvala nikoli averze
(politicko-nacionalné pochopitelna), ale obdiv k ¢innosti RUB pied valkou.

Prvni vladni navrh na zfizeni akciové cedulové banky ze dne 27. 1. 1920 mél
étyti struéné paragrafy, v nichz se pouze uvadélo, Ze se takova banka zfizuje, le¢
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jeji stanovy (v nichz bude vyhrazena mozZnost zestatnéni banky!!) a pocatek pt-
sobnosti budou vydany zvlastnim zakonem. Pomérné obsahlé je zdGvodnéni to-
hoto navrhu. Je vsak i ponékud rozporné a cely problém byl vladou smeten se
stolu odvolanim navrhu zakona a urychlenym vypracovanim nového, podrobnéj-
$iho navrhu zakona o vzniku cedulové akciové banky.

Vladni navrh zdkona (pfijaty parlamentem dne 14.4. 1920, ¢. 347 Sb. z. a n.)
o akciové bance cedulové (tzv. bankovni zakon) byl vysledkem obsirnych porad
praktiki i teoretik(i, diikladnych a svédomitych studii vaZenych narodohospodar-
skych a védeckych autorit. Po¢atkem r. 1920 svolal tehdej$i ministr financi Ku-
nes Sonntag komisi, ktera se meéla radit o zfizeni cedulové banky.

Na prvni schiizi expertl se jednalo hlavné o rozhodnuti, ma-li nova cedulova
banka byt tstavem statnim, ¢i akciovym. Néktefi hajili stanovisko, Ze by stacilo
jiz existujici bankovni Gfad fadné vybudovat. Naproti tomu druzi se perspektiv-
né vyslovili jednoznaéné pro akciovou formu. Souhlasili vSak s tim, Ze pfechodné
povede ménovou politiku Bankovni ufad dale, coz se také stalo. Dale pak byl zvo-
len redakéni vybor (za pfedsednictvi dr. Fofta), jemuz bylo uloZzeno osnovu zako-
na podrobné vypracovat. Vychodiskem se stala jednozna¢né ména sice neurcené-
ho nazvu (mozno ,,sokol” a pod.), ale urcité na zlatém zakladé. VSe mél urcit
(ndzvem pocinaje a pomérem papirovych ¢s. korunovych statovek k nové méné
konce) novy ménovy zakon.

Na toto rozhodnuti navazovalo logicky rozhodnuti druhé — aktivovani cedulo-
vé banky bude mozné az tehdy, bude-li situace pfizniva pro vydani takového meé-
nového zakona. Z demonstrativnich davoda se véak k vypracovani bankovniho
zakona pfikrodilo ihned — dilem vzhledem k domacim kritikim soukromé cedu-
lové banky, zejména v§ak vzhledem k zahranic¢i. Byla tak okazale manifestovana
viile nového, neznamého statu po nastoleni civilizovaného ménového systéemu.

Samotny text byl kompilaci starého dobrého zakona o RUB, belgické aplikace
rakousko-uherského bankovniho zakona a zdkona o Némecké ri§ské bance z da-
vodu zajisténi pfisné statni kontroly nad soukromym vedenim banky. Text zako-
nasedas uspokOJenlm ¢ist jesté dnes, zatimeo divodova zprava (Tisk Narodni-
ho shromazdéni ¢s. ¢is. 2582 ex 1920) je ponékud fragmentarni a Gicelové pojata.
Nap¥. se v ni uvadi, Ze kdyby byla banka v Némecku za valky statni, znehodnoce-
ni marky by bylo mnohem hlub&i — coZ je pro nas, ktefi se v uéebnicich sezna-
mujeme s historii némecké povaleéné hyperinflace (jez byla v r. 1920 oviem jesté
pfede dvefmi), dosti zabavné. Navic Rigska banka stejné byla jakymsi hybridem,
tj. byla to statni banka se soukromym kapitalem.

JestliZe je tedy zbyteéné opakovat argumenty zastanci statni a soukrome ce-
dulové banky, uved'me piece jen ze zduvodnem zédkona dobovou argumentaci pro
soukromou banku:

. Vstupuje tu v Zivot novy stat, bez bezprostfedni hospodafské minulosti, s pfiznivymi si-
ce moznostmi, ale v dobé, kdy diivéra v kontinuitu, v dodrZeni zavazk{, ve vili a moznost
platiti statni dluhy je jak u ciziny, tak u vlastnich ob¢and otfesena, v dobé, kdy papirového
platidla bylo statem hrubé zneuZito a kdy tento stat nachazi se v situaci, kde zneuziti tako-
vé zd4 se ¢asto i nadale jedinym vychodiskem z nouze.

Piirozené statni cedulova banka takového statu nepotka se hned s poé¢atku s diivérou, ja-
kou by nalezla ve staté majicim jiz nékolik desetileti spofadaného Zivota za sebou.

Viechny otfesy, kterym nevyhnutelné bude mlady stat vystaven, jeho détské nemoci,
prodélavala by pusobenim vlastni banky bezprostiedné i jeho valuta.

1 politickd moudrost kaZe proto, abychom pro nasi cedulovou banku uréili formy akciove,
ba abychom pro poéatek i pfehnali ponékud hradbu, ktera chréaniti bude nase budouci pla-
tidlo pfed nasilnym zasahem statu.

Bankovka emitovana éasteéné na kovovém podkladé, ¢aste¢né na obchodnim kryti, vy-
dané soukromou spoleénosti, jejiz vyvoj jest separovan od slozeni té které do¢asné vlady a
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ktera bude bezpeénost svého platidla hajiti, bude miti hned od poéatku vétsi avér (ve smys-
lu dnesniho mddniho slova kredibilita, pozn. aut.) nez bankovka vydana nekonsolidovanym
statem. Tento mlady stat musi pak védomeé zapfahnouti do svych sluzeb prednosti, které
jsou skryty v konservativnosti banky akciové.”

Pro¢ RUB poslouzila jako hlavni vzor, bylo odivodnéno takto:

— nepopiratelné jsou uspéchy, jimiZz dovedla rakouskou ménu papirovou stabili-
zovat a dlouha léta udrzZet na zlaté parité, coz bylo hojné napodobovano;

— maéame na svém uzemi dobfe zapracovanou sit filidlek a utednictva, jez jsme
prevzali od RUB a v jejichz pisobeni by timto zptisobem nenastala Zadna zména.
Neexistuje proto diivod, pro¢ hledat plné nové konstrukce, které by nyni mohly
byt pouze experimentem vnasejicim v dnesek plny neznamych a nevypocitatel-
nych slozek jednu slozku nejistoty navic.

Na rozdil od experti méli poslanci na projednani samotného textu zakona ¢asu
malo, coz vyjadfil i rozpoCtovy vybor ve svém struéném stanovisku, jez ma jedi-
nou stranku(!). Zde vybor v podstaté souhlasi s ndvrhem a pravi, Ze se ,,spokojuje
timto struénym odivodnénim, k némuz byl donucen kratkosti ¢asu jemu vymérte-
ného ke koneénému vytizeni pfedlohy” (10. 4. 1920). OvSem v celém mezivale¢-
ném obdobi a ve vSech sférach politiky se v CSR rozhodovalo spise ve stranic-
kych sekretariatech, na jednanich raznych ,,pétek” apod., takze uréité podcenéni
samotného poslaneckého sboru neni nijak vyjimeéné. Prof. Josef Macek se do-
konce vyjadril v r. 1930 v tom smyslu, ze zdkon o soukromé cedulové bance byl
tehdy poslancim ,,podstréen®.

Jako nejpodstatnéjsi rys schvalené procedury aktivace cedulové banky byl
ustanoven novy ménovy zakon. Typické pro ¢eskou realitu je to, Ze nakonec ne-
byl tento zakon ani v navrhu vypracovan, a pfesto byla banka aktivovana. Koru-
na se pfitom stabilizovala jiz od r. 1923, kdy se jeji kurz pohyboval v uzouc¢kém
rozmezi kolem 3 USD = 100 K¢. Nagim ¢Einitelim se v§ak nezdal tento kurz do-
stateéné dustojnym. Ukazalo se vSak, Ze problémem spiSe bude tuto slusnou pa-
ritu udrZet nez ji zlep3ovat. Podkladem této stabilizace byly alespon priblizné
vyrovnany statni rozpocet a skuteéné (ne drahou pij¢kou jako u Rasinova poku-
su v r. 1922) aktivni platebni bilance.

I pfes existujici namitky proti aktivovani cedulové banky (opirajici se prede-
vSim o pry nizké zlaté kryti koruny) se tak stalo v dubnu 1925 podle zakona ¢&. 347
Sh. z. a n. ze 14. 4. 1920 ve znéni zakona ¢. 102 Sb. z. a n. ze 23. 4. 1925, jimzZ se pu-
vodni zakon z r. 1920 ménil a dopinil (tzv. novela bankovniho zakona). Jeji nazev
znél Narodni banka ¢eskoslovenska. Fungovat zaéala od dubna 1926.

Uvedena novela bankovniho zakona tedy suplovala i novy ménovy zakon a Na-
rodni banka dostala v § 5 nasledujici ukol:

,Dokud nebude bance zvlastnim zakonem uloZena povinnost vyménovati ban-
kovky za kov podle § 15 bankovniho zakona, jest banka povinna pecovati o udrze-
ni poméru koruny ceskoslovenské ku plnohodnotnym zlatym ménam cizim na
urovni poslednich dvou let.”

(V divodoveé zprave je to uvedeno zcela pfesné: mezi kurzy 2,90—3,03 dolaru za
100 K¢ na burze v New Yorku.)

Jako hlavni divod pro aktivovani cedulové banky bez ptijeti ménového zdkona
byl uvddén natlak Zapadu, jenz se obaval, Ze plisobeni Bankovniho Gfadu — cha-
pané v zahraniéi jednoznaéné jako provizorium fungujici jen diky vyjimeénym
kvalitdim momentalnich strazcid ¢s. mény — by se mohlo zvrhnout v jinych poli-
tickych podminkach v ménovy chaos.

* * *
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Narodni banka ¢eskoslovenska tedy zahajila svou éinnost 1.4.1926. Byla to
standardni akciova banka s kapitalem 12 mil. USD, z této ¢astky byla tfetina
v rukou statu. NBCS méla v éele vladou jmenovaného guvernéra a deseti¢lennou
bankovni radu, z niZ opét 3 ¢lenové byli jmenovani viddou.

Po dlouhych diskuzich tedy — jak je v nasich pomérech obvyklé — byla vytvo-
fena kompromisni, ale funkéni instituce, jez se o ¢s. ménu starala vidy dobfre,
i kdyZ se o mnohych konkrétnich krocich vedly vasnivé dobové diskuze a i z his-
torického odstupu lze zaujimat rozdilna stanoviska.

NBCS ptevzala véechny ufadovny Bankovniho tifadu a likvidaci jeho obchodi.
Pokud tento pomér nebyl jiz upraven novelou bankovniho zakona z r. 1925, stalo
se tak umluvou mezi NBCS a statem ze 2. 2. 1927, ktera zajistila zejména pravi-
delné splaceni statovkového dluhu, coz bylo chapano jako hlavni pfedpoklad pro
prijeti budouciho nového ménového zakona. Prevzala také devizové hospodar-
stvi, jez bylo liberalizovano do konce r. 1928.
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SUMMARY

Bank Office of the Ministry of Finance

Stanislava PULPANOVA, Banking and Insurance Chair, Prague School of Economics
KareL PULPAN, Institute for Economic Studies, Charles University, Prague

This article deals with the Bank Office of the Ministry of Finance, the predecessor of the
National Bank of Czechoslovakia. At the moment of birth of the independent Czechoslo-
vakia the function of a central bank was carried out on its territory by the Austro-Hunga-
rian Bank through its branches and its main institute in Prague.

In March 1919 the Bank Office was established. Its management was in the hands of the
Bank Committee, presided over by the Minister of Finance. The activities of the Bank Of-
fice were stopped on 31st. March 1926.

The article brings about the description of its concrete functioning and the survey of dis-
cussions concerning the type (private or state) of Czechoslovak central bank and the opti-
mum term of its opening.
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