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DT: 339.923 (4-672 EHS)

Evropska unifikace: kde vzit zdroj
pouceni?

Petr ZAHRADNIK*

Integrace Evropy by nemeéla byt pouze integraci Evropského spoletenstvi.
Skuteénd integrace by méla obsahovat pFirozeny proces propojovani Evropy ce-
1é. Pfiblizné tak, jak to v dobé pfed predsednictvim Britanie ES v druhé poloviné
roku 1992 navrhoval premiér John Major ¢i byvaly prezident EBRD Jacques At-
tali. Takto je nutné pohlizet na souéasné snahy oficialnich struktur ES, zejména
Komise ES. Je zcela nepochybné, Ze ohromny pfinos dosavadnich snah o uzsi
souéinnost spoéiva v likvidaci nepfedstavitelného mnozstvi technickych a fyzic-
kych prekazek — vétsinou zcela nelogickych.

Otéazkou vsak je, zda pro hladky prabéh tohoto procesu je Evropa jiZ nyni pri-
pravena odstrafovat vysostné znaky ndrodnich stdti. A je toto odstrafovani vi-
bec nutné? Vysostnych znakli neni mnoho (ména a devizovy kurz; politicka
svrchovanost a zodpovédnost), jsou viak klicové dilezité.

Tyto klitové atributy nelze v Zddném ptipadé sméSovat s uvedenymi technic-
kymi a fyzickymi bariérami. Jen je nutné si uvédomit, Ze ¢im je mira odstranova-
ni technickych a fyzickych bariér vétsi, tim vétsi zatézi jsou vystaveny také
klicové atributy.

V tomto pfispévku se zamétrime na vycéet kli¢ovych atributd a probléma s nimi
spojenych, a to z hlediska pfipravenosti zemi ES tyto aspekty vzajemné sladit,
z hlediska politiky oficidlnich struktur ES — obc¢as vystizné oznatované jako re-
gulovana deregulace — i z pohledu jistého inspiraéniho vzoru némeckého sjedno-
ceni. Jednoznaéné pfitom musime ocenit pozitiva dosavadni integrace, ktera spo-
¢ivaji v odstranéni technickych a fyzickych bariér. Rozlisit musime pfinejmen-
$im diskutabilni Géinky nynéjsi integrace ménovych a politickych struktur a sys-
témi.

Maastrichtska dohoda stanovi strategii a ¢asovy plan pro ménovou unii ES. Je
zaloZena na gradualistické filozofii zpravy Delorsova vyboru. Kroky k dosaZeni
ménové unie jsou podminény konvergenci miry inflace, irokovych sazeb a roz-
pottovych indikatord zemi ES. (BliZe viz napi. [Zahradnik 1992]). Bylo by Zadou-
ci, aby tato kritéria plisobila jako pojistny mechanizmus, protoze skute¢nd udrzi-
telnost jednotné fiskalni politiky v podminkach jednotného trhu je neznamou
veli¢inou, ktera se jen obtizné pfedvida.

* Ing. Petr Zahradnik, v sou¢asné dobé na studijnim pobytu u Svétové banky ve Washingtonu a élen vy-
zkumného tymu (k problematice ES) na Katolické univerzité v Lovani

Redakce prispévek obdrzela 19. 3. 1993, korektura provedena v ¢ervenci 93.
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Fiskalni konvergence

1. Pro vstup do ,,vybérové skupiny” zemi, které tvofi hospodaiskou a ménovou
unii, je nutné splnit dvé fiskalni kritéria:
— celkoveé &isté vladni vypijcky v daném roce museji byt mensi nez 3 % HDP;
— celkova hruba nominalni zadluZenost viady musi byt mensi nez 60 % HDP.

Variabilita téchto kritérii mezi ¢lenskymi zemémi ES je v soucasnosti znaéna.
Pouze Lucembursko tuto podminku spliiuje jiz nyni. Minimalné tii zemé — Rec-
ko, Italie a Belgie — nemaji v blizké budoucnosti nejmensi $anci tohoto cile do-
sahnout. Bylo by to vak bolestné i pro zemé s daleko mensimi problémy s fiskal-
ni politikou — nap¥. pro Nizozemi.

2. Stanovené hladiny deficitu a dluhu jsou uréeny bez hlubsiho teoretického ¢i
praktického odivodnéni. Zda se, Ze snaze dosazitelné by mohlo byt kritérium cel-
kového dluhu; aviak tfiprocentni norma pro pomér deficit: HDP je nyni nesplni-
telna (Ceska republika by ji vSak v sou¢asnosti vice méné vyhovovala!). Navic ani
skutetné primérné minulé chovani promitnuté do budoucnosti opravnénost to-
hoto kritéria nepotvrzuje. SouCasné je timto kritériem zasadné zuzovan prostor
pro fiskalni politiku statu, a to tim, Ze nelze brat v uvahu ani ta nejlikvidnéjsi ak-
tiva.

3. Kritéria jsou pfevazné hodnocena jako asymetricka, prohlubujici jedno-
stranné vlivy. Prvni kritérium svadi k zavadéni automatickych stabilizatord ,,na-
stavenych” na hodnotu deficitu mensi nez 3 % HDP, coz je spojeno s nutné nega-
tivnim dopadem na socialni politiku — minimalné v kratkém obdobi.

4. Kriticky je hodnocen i ten fakt, Ze Maastrichtska dohoda neobsahuje v této
souvislosti Zadnou pasaz, ktera by se tykala vzajemného vztahu spoletné méno-
vé politiky a fiskalnich kritérii konvergence.

5. Fiskalni normy by byly v priiméru za ES splnitelné, pokud by do doby jejich
predpokladaného splnéni (rok 1997, resp. 1999) ES jako celek vykazalo stabilni
ro¢ni rist HDP minimalné 5 % a kdyby navic kazda ¢lenska zemé po toto obdobi
uskutetiiovala svoji individudlni fiskdlni politiku, ktera by odrazela jeji specifi-
ka, rozdilna od specifik zemi jinych (rozdilné ristové potencialy, rozdilné miry
inflace). Timto postupem by vsak:

a) nedochazelo ke sjednoceni finanénich politik,

b) bylo vytvofeno klima nejistoty do budoucna.

6. V ramci uvedenych kritérii nejsou navrzeny stropy v absolutnich vysich (ja-
ko prevence pro vlady s nedostate¢nou finané¢ni disciplinou, které pak mohou
v podminkach ptipravy na spoleénou ménu monetizovat své rozpoctové deficity).
Neni tedy bran ohled na ptipadné poskozené, tj. zejména obCany a véritelské
banky — jak vlastni, tak v celém ES — , a to zejména v zemich se silnou méno-
vou disciplinou.

Zavér &. 1: Rada élenskych stdtd bude muset, pokud chce splnit dand kritéria,
drasticky ,,zeStihlit" své vefejné vydaje. Dosavadni fiskdlni kritéria jsou oddéle-
na od trendu k ménové unifikaci. Ménové sjednocent je ve srovndni s vycéislitel-
nymi pfinosy relativné ndkladné. V pfipadé preference vytvofeni podminek pro
ekonomicky rust mohou v soudasnosti zejména malé zemé ztratit jak schopnost
Fidit soucasné vlastni antiinflacni politiku (nechtéji-li pocitit silné socidlni tla-
ky), tak i schopnost plnit ménovd konvergencéni kritéria. Roz§ifen je ndzor, Ze
plnént fiskdlnich kritérii v souladu s kritérii ménovymi by vedlo k obtiZim, které
nejsou nutné — k prohloubeni deflaéniho vyvoje (jeZ brani jak ofekdvanému
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oZivent rustu prakticky v celych ES, tak implicitné i podmince pro splnéni fis-
kdlniho konvergenéniho kritéria) ES jako celku, se silnym antisocidlnim vlivem
a rovnézZ s velmi omezenymi moZnostmi jiZ zminéného olekdvaného oZiveni.

Konvergence mér inflace

Mezi konvergenénimi pravidly je i pravidlo, které stanovi, Ze miry inflace pro
kandidaty vstupu do ménoveé unie nesméji pfesdhnout o vice nez 1,5 % priamér tii
¢lenskych zemi ES s nejnizsi inflaci.

Zjevny uspéch v dosazeni pravidla pro inflaci v ES jako celku v pribéhu 80.
i 90. let ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD je nyni zakryvan stale odlisnéjsim
cenovym vyvojem v jednotlivych zemich, s fadové rozdilnou mirou inflace. Hlav-
nim zdrojem téchto divergenci pravdépodobné nejsou ani tak rozdily v produkti-
vité, jako spise rozdilna infla¢ni oéekavani a priority narodnich ménovych auto-
rit. Ve fixovaném kurzovém systému, v némzZ dohled nad inflaci maji narodni
centralni banky, ovliviiuji jejich pristupy setrvalost vyslednych rozdild ve sledo-
vanych mérach inflace a inflaénich o¢ekavanich, pfiems? je konzervovan souéas-
ny stav.

Existuje navic i historicka paralela: srovnani fixniho kurzového rezimu EMS
po roce 1987 vykazuje velmi podobné divergence v narodnich cenovych indexech
jako brettonwoodsky systém v 60. letech, jenz udrzitelny nebyl. Pokud tedy pre-
trvava sklon nékterych zemi EMS k ristu cen, vytvari se silny permanentni de-
valvaéni tlak, s nutnosti soustavného znovuusporadavani pomérti v ERM (¢tyfi-
krat v obdobi zafi 1992—unor 1993) nebo zavadéni pfechodnych éi trvalejSich
devizovych regulaénich omezeni (Spanélsko, Irsko, Portugalsko). K tomu je nut-
né pric¢ist zavéry spojené s chronickymi a do jisté miry protichlidnymi problémy
fiskalni konvergence. Pro neslucitelnost cili by musel byt jeden z nich odlozZen,
resp. zistal by nenaplnén. Tim by byl i okamzik pro ptedpokladanou jednotnou
ménovou politiku ES adekvatné posunut.

Z tohoto hlediska muze vypadat jako tautologie ¢i paradox, Ze vstupnim krité-
riem pro Evropskou ménovou unii je v podstaté takovy stupen konvergence na-
rodnich cenovych hladin, ktery by mél byt jednim z vyslednych efektd plné mé-
nové unie (ve které spole¢na ména a spoletna centralni banka stanovuji zodpo-
védnost a disciplinu nutnou pro dosazeni tohoto kritéria).

v

Zavér ¢&. 2: Je na prvni pohled ziejme, Ze miry inflace v jednotlivych zemich ES
jsou fddové rozdilné. Filozofie étyf ekonomickych svobod doprovdzend fixnim
kurzovym mechanizmem tento stav ddle konzervuje.

Casto zmiriovanym postupem, jimz lze plnéni tohoto kritéria obejit, je zavede-
ni jednotného ménového prostiedi. V této souvislosti se poukazuje na to, Ze kdy-
by tento krok mél povahu jakési ,,ménové reformy”“ (nebot uplného ménového
souladu mezi ¢lenskymi zemém1i ES lze dosdhnout téZko), striktni poZadavek in-
flaéni konvergence by bylo moZné zmirnit.

ReZim devizovych kurzi

Oficialni kurzovéa strategie pro dosazeni Evropské ménové unie (EMU) velmi
silné spoléha na ,,utahovani” nynéjsiho EMS jako pfipravné faze. Tento pfistup
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se opira o viru, Ze udrzovani fixnich devizovych kurzt uréuje duvéryhodnost za-

vazkt €lenskych vlad k EMU. MozZnost uréitych limitovanych zmén uvnitt EMS

maé dopady na inflaéni otekavani na soukromych trzich. Tak mohou byt stmelo-
vany (ale i fixovany) existujici inflaéni rozdily a zvy$ovana pravdépodobnost dal-

Sich preskupeni v ¢ase. Zesilena kurzova vazba navic omezuje pruznost ménové

politiky, jeji odezvu na specifické Soky dané zemé, a zesiluje nutnost reagovat

v regionech ostatnich — a to méné efektivné nez v podminkach flexibilnich ¢i

v podminkach plné ménové unie.

Tento stav prechodu lze efektivné piekonat:

1. faktickou nezavislosti centralnich bank v ¢lenskych statech ES;

2.tim, Ze se centralni bnaky zavazi k politice koordinace a odpovédnosti za pie-
chod k EMU, nikoliv v§ak setrvavanim na fixnim kurzovém systému, ale na-
opak prosazenim silné vnéjsi a vnitfni ménové discipliny v podminkéach kurzo-
vé flexibility;

3. zemé, jez spojuji svou cestu k EMU z nejriiznéjsich divoda (rozdilnych napft.
v pfipadé Belgie a Francie) s tésnou kurzovou vazbou viéi jiné méné, mohou
ovSem v této politice pokradovat s podminkou zcela dobrovolného ptipojeni.
Z tohoto ptipojeni nevyplyva Zadny zavazek pro dalsi ¢lenské zemé interveno-
vat a pusobit ve stanoveném kurzovém rozpéti (zda se, ze tato flexibilni strate-
gie je atraktivnéjsi a mnohem lépe odrazi realitu).

Pro nalezeni vhodného kurzového systému ¢i alespon k testovani hypotézy mo-
hou slouzit bohaté zkusenosti s jeho uspofadanim za uplynulych 100 let. Uspora-
déani kurzového systému ve zminéném obdobi se vidy pohybovalo mezi opatrnos-
ti a volnosti piisobeni. Klasicky zlaty standard byl pferusen prvni svétovou val-
kou a poté odmitnut v dobé mimofadné ekonomické a finanéni nestability. Na-
hrazen byl politikou ,,0Zebratovani vlastniho souseda” a dalsi nestabilitou. Fixni
kurzy byly znovuustaveny po druhé svétové valce, ale zhroutily se v souvislosti
s vietnamskou valkou a ropnym Sokem. Poté se pojeti kurzové politiky v Evropé
a v ostatnim svété zaéina zasadné odliSovat.

Zaveér ¢&. 3: Lze Tici, Ze v soucasnosti se mimo Evropu preferuje pristup ,,volné-
ho pilisobeni®, kdezto v Evropé — a to nejen uvnitf, ale i vné ES — se vice prefe-
ruje ,,opatrnost” V zdjmu ménové soudinnosti by bylo Zddouct zesilit flexibilitu
a volné piisobeni a soucasné zavdzat centrdlni banky, p¥ipadné vlddy (v piipadé
Britanie), k tuzsi ménové discipliné.

Némecka zkuSenost

Némecko ptinasi zkusenost ve dvou oblastech:

a) jako teritorium, na némz se v mensim métitku fes$i nami sledovany prakticky
problém sjednoceni, v tomto pfipadé navic v podminkach jednoho naroda,

b) jako zemé, ktera je v soucasnosti skuteénym vidcem ES a jejiz vnitini model
ménového uspotadani — zejména funkce a struktura centralni banky (Bun-
desbank) a jeji politika — slouzi do znaéné miry jako vzor pro evropské méno-
vé uspofadani.

Dosavadni vysledky sjednoceni Némecka je mozné shrnout takto:

1. Sentiment némecké ekonomickéeé, ménové a socialni unie pominul (coz je vaz-

nym pouéenim pro evropskou euforii, mozné predbézné varovani v malém).
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2. Naklady sjednoceni byly vétsinou politikii, ktefi se na tomto procesu podileli,
nedocenény; priblizné vy¢cislit skuteé¢né naklady byla schopna pouze hrstka
ekonomi.

3. Mzdy v celém Némecku rostou po sjednoceni rychleji nez produktivita. Tento
jev je spojen s ohromnymi transfery ze zapadnich spolkovych zemi do vychod-
nich (v roce 1992 asi 170 mld. DEM); od vzniku unie pfedstavovaly tyto transfe-
ry postupné 50—100 % vychodonémeckého HDP.

4. Sjednoceni je rovnéz spojeno s mimoiradnym piesunem osob z chudSich casti
do bohatsich a se zhorSenim socidlnich vztahG. Prioritnim dfivodem je spise
hrozba nezaméstnanosti nezZ mzdova diferenciace. Odhaduje se, Ze k zajisténi
odpovidajiciho hospodaiského ristu a k vytvofeni novych pracovnich piilezi-
tosti je nutné investovat béhem pristich 10 let ro¢né asi 1200 mld. DEM.
Oviem tlak na kratkodoby riist mezd ma za néasledek jev opatny — redukci
hodnoty firem a pokles miry investic.

Jako pozitivni se projevuji investice do lidského kapitalu. Mzdova diferenci-
ace by mohla byt vyznamnym impulzem pro kapitalové transfery (nizké mzdo-
vé naklady), alespon v kratkém obdobi, a piedpokladem pro dlouhodoby inves-
tiéni rozmach. Jinak touto komparativni vyhodou budou disponovat sousede
v Polsku a v Ceské republice a zemé byvalé NDR piestanou byt kapitalové
atraktivni.

5. Oproti proklamovanym prohldsenim, Ze socialni disledky budou zmirnovany
pomoci individualné zaméfenych subvenci, se ukazuje, jak tézké je odolat od-
borovym tlakim na ploéna opatieni s podstatné negativnéj§imi inflaénimi im-
pulzy.

6. Ménova unifikace znamenala pro region byvalé NDR drtivé zhodnoceni real-
ného devizového kurzu marky (v disledku soustavného zhodnocovani nomi-
nalniho devizového kurzu marky a soutasného jednorazového zvysSeni doma-
cich cen) a soucasné kolaps poptavky po ,vychodonémeckém* exportu.

Je nesporné, e v ramci (mnohoéetnéjsiho) evropského sjednocovani bude fe-
$eni téchto problému jesté obtiznéjsi. Némecka zkusenost viak muize byt pouce-
nim.

K némeckému feseni jako vzoru pro evropské ménové usporadani muizeme
uvést:

EMU ma pfinést vyznamnou redukeci transakénich néklad a eliminovat rizi-
kové prémie k devizovym kurzim. Jejim hlavnim nakladem je ztrata nominalni
flexibility devizovych kurzil jako prostfedku jejich pfizpisobovani zménam real-
nych devizovych kurzi a vnéj$ich ekonomickych vztahii mezi ¢lenskymi zemémi
vilbec a dale blize nespecifikovatelna zatéz pro fiskalni soustavy.

Pro srovnéni s minulym vyvojem je vzhledem k podstatné odliSnym podmin-
kam odmitana paralela USA a Kanady. Pro srovnani jsou spise doporutovany
zmény v realnych devizovych kurzech ve spolkovych zemich Némecka (mérené
rozdily v pohybech jejich cenovych indext). Pfi porovnani tohoto vyvoje za celou
oblast Némecka a dalSich evropskych zemi lze jit cestou vytipovani vhodnych
kandidatu, tzv. evropského ménového jadra, a téch zemi, které by znamenaly
v disledku negativniho kurzového a cenového vyvoje (za poslednich 20 let) zvy-
Sené inflaéni riziko pro celou oblast ES.

Nejmensi standardni odchylky v ukazateli realny efektivni devizovy kurz jsou
zaznamenany mezi samotnymi némeckymi spolkovymi zemémi. Jim nejblize by
pak byly Rakousko (jako dosavadni ne¢len ES) a zemé Beneluxu. V dalgich ze-
mich — napfiklad ve Francii, v Britanii, Italii ¢i Dansku — jsou jiZ odchylky
zna¢né vyssi.
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Zaveér ¢. 4: Vzorem evropské ménové discipliny je jednoznaéné Némecko. Spo-
leénd ménovd oblast by byla Zivotaschopnd pro Némecko, Rakousko a zemé Be-
neluxu (Svyjcarsko, Svédsko a Norsko z diwodi jisté proevropské zdrZenlivosti
spiSe vynechme). Vhodné by nebylo zahrnuti Francie, Itdlie, Velké Britdnie,
a ani Ddnska (zcela nevhodné je pak zaélenéni Recka, Spanélska a Portugalska).
Tyto zdsadnéjsi odchylky odrdzeji jak rozdily v prioritdch ménové koordinace
a sile ménové discipliny, tak i asymetri¢nost dopadi redlnych Soki béhem sle-
dovaného obdobt.

Pied¢éasnd ménovd unie zahrnujici v§echny zemé ES by tedy byla vystavena
riziku rozsahlé regiondlni nerovnovdhy, kterd by vyZadovala dikladny stabili-
zaéni mechanizmus. Pravé z téchto divodi se favorizuje myslenka dvourychlost-
ni Evropy (two-speed Europe); tak by totiz mélo byt zformouvdno pocdteéni jadro,
které by ostatni zemé mohly roz§ifit, jakmile dosdhnou srovnatelné redlné kur-
zové variability.

Evropska integrace: globalni vyznam a Sife jednotného trhu

Vytvoreni jednotného trhu ES probiha ruku v ruce se sir§im pojetim evropské
integrace. V soulasnosti zahrnuje tzv. evropsky ekonomicky prostor, sdruzujici
spolu s ES i zemé& EFTA (ESVO); v delsim éasovém horizontu by sem patrily
i progresivné se transformujici zemé stfedni a vychodni Evropy.

Potencialni efekty budouciho jednotného evropského teritoria jsou proto jiz
nyni porovnavany s globalnim svétovym modelem oteviené ekonomiky, tvote-
nym spolu s Evropou dale i Severni Amerikou, jihovychodni Asii a ,,zbytkem své-
ta“. Soufasné jsou ocenovany ,evropské" moznosti v tomto porovnani obstat.

Predbézné odhady hovoti o pozitivnich efektech evropské integrace v ptipadé,
Ze scénaf konvergence bude hladce naplnén. Avsak jeji vliv na globalni svétovy
model otevirené ekonomiky bude ve srovnani s dneskem pouze marginalni.

»Vnitroevropské” efekty spocivaji predev§im v ristu blahobytu a v pozitivnich
strukturalnich zménach smérem k vysoce kvalifikovanym ekonomickym sekto-
rim a oborim. Jejich vliv by vSak nemél znamenat Zadnou hrozbu, zejména pro
USA a Japonsko. Tak by tomu bylo v pripadé hladkého konvergenéniho postupu.

Uvédomme si vsak ony klicové problémy v ES samotném a pirekazky spojené
s integraci zemi EFTA a stfedo- a vychodoevropského teritoria do jednotné
struktury. Z tohoto pohledu je vliv usili o jednotny trh v porovnani s globalnim
svétovym Fadem a jeho problémy jesté pomijivéjsi. Presto vSak pro Evropu sa-
motnou znamena kli¢ovou udalost tohoto pilstoleti, byt spojenou s praktickymi
uskalimi realizace této optimisticky vypadajici vize.

Politické uspotadani

Jelikoz proces evropského sjednoceni neobsahuje pouze ekonomicky aspekt,
je nutné mezi jeho klicové problémy zahrnout i s tim spojeny problém politické-
ho Fadu. Ten stale Castéji nabyva konkrétnéjsi podoby v otazce: Povede ménova
unie v Evropé k federativnimu uspofadéani? Tim je minéno zejména to, zda
v tomto pfipadé mohou jako pozitivni model pro evropskou politickou konvergen-
ci poslouzit Spojené staty.

Kli¢ova odpovéd na tuto otazku nelezi ani tak v obecnych vyhodach federativ-
niho éi jiného statniho usporadani jako spiSe v mentalité obyvatel. Zda se, Ze roz-
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hodujicim prvkem je podstatné vétsi piizptisobivost a mobilita mysleni a jednani
Americant ve srovnani s Evropany.

Evropské sjednoceni predpoklada masovou mobilitu vyrobnich faktord, ktera
nemusi byt v disledku usedlosti a jisté pohodlnosti Evropant vyuZita. Soutasné
je tento problém spojen se zaZitym usporadanim narodniho statu a narodni
hrdosti, pred daleko mlad$im a méné zakofenénym evropanstvim. Tento faktor
— jako v uzavireném kruhu — dale posiluje odstiredivé sily ve formé regulace, na-
rodni autonomie, narodni fiskalni a ménové politiky atd. PferuSeni tohoto kruhu
smérem k evropanstvi by nesporné ovlivnilo ekonomickou i politickou tvar Evro-
py a redlnou diivéryhodnost zatim nepfili§ akceptovaného pojmu ,,evropsky na-
rod”.

Navrhované reseni tohoto rozporu je spojovano se stale rozSifenéjsim a uzna-
vanéjsim principem subsidiarity, ktery navrhuje a prosazuje Velka Britanie. Ten
spociva v provadéni zavaznych politickych rozhodnuti (a v odpovédnosti za né)
na nejniZsi mozZné vhodné a akceptované urovni (narodni, regionalni, mistni)
v zavislosti na povaze rozhodnuti tak, aby toto rozhodnuti nemohlo podkopat dy-
namiku procesu evropského sjednocovani.

Problémem vsak je, Ze definice principu subsidiarity je dosud vagni a ptripousti
moZnost paralelnich vykladi. Sjednocovani vykladu jeho vyznamu (zejména me-
zi Londynem a Bruselem) — i pres jisty pozitivni posun dosaZzeny na birming-
hamském a edinburgském summitu ES — neni dosud ukon¢eno. Hlavni prekaz-
kou procesu sjednoceni tohoto vykladu byla aZz dosud spise pesimisticka o¢ekava-
ni budouciho ekonomického vyvoje a pretrvavajici selhavani kurzového systému
ERM, resp. disledky z téchto jevi vyplyvajici.

Pokud vyklad pojmu subsidiarity pfipomina spiSe politikum, neni nic snazsiho
neZ misto provadéni politickych rozhodnuti a odpovédnosti za né dosadit rozhod-
nuti ménova. To nam souc¢asné umozni i uzaviit kruh vrcholovych problémi
evropského sjednocovaciho procesu.

* ¥ ¥

Otéazkou zlstava, zda prosazeni pojmu ,,evropsky narod" v politické a ménové
sfére by bylo ve prospéch Evropy samé — ve srovndni s nynéjsi soutézi mezi své-
pravnymi staty (vétSinou vzniklymi na etnicky narodnim principu) tvoFicimi do-
hromady evropsky kontinent. To zlistava aktualni otazkou i pro nas — stfedné
velkou (méfenou evropskyma o¢ima) otevienou ekonomiku, jeZ se snazi zaradit
mezi tradi¢ni vyspéla ekonomickd a politickd centra. Je tudiz nase misto pouze
v ramci tvoricich se — dosud nejasnych a nepotvrzenych — evropskych struktur,
nebo usilujeme o to, byt pevnym ¢lankem globalniho svétového ekonomického
a politického Fadu?
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SUMMARY

European Unification: Where to Get Lessons?

Petr Zahradnik, at present at the study stay at the World Bank, Washington, D.C., a member of a research
group at the Catholic University in Leuven

On the basis of the proposal of the Maastricht Treaty, this article sets out to identify the
main considerations and problems in the monetary and financial unification of the Europe-
an Communities. A problem of this process consists in an evaluation of key elements of the
unification as a whole.

The article (I) reviews general facts and considerations about the fiscal convergency, the
inflation-rates convergency and the exchange-rate management, (II) discusses the problem
of the German experience and model and the impact of the European integration on a glo-
bal order. It (III) reviews also a political aspect and the concept of subsidiarity.
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