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Modely a praxe zdanéni
soukromého pojisténi

Jaroslav VOSTATEK*

Ceské penzijni fondy: potieba standardniho piistupu

Na nase penzijni fondy ~ pfestoZe jde jen o specializované soukromé po-
jistovny — se zdékon o pgjistovnictvi, zdkon o rezervach pro zjisténi zakladu
dané z p¥ijmt a ministerskd vyhldska o pojistné technickych rezervach ne-
vztahuji. Vécné aplikaci t&chto pravnich norem nic nebrani . Tviirci zakona
vychazeli ze specifik penzijniho p¥ipojisténi se statnim p¥ispévkem; ,piis-
pévek” na toto poji§téni se nepovazuje za pojistné, je obdobou vkladu ve spo-
fitelné — penzijni fondy eviduji pfispévky separatné, pfispévky se nepova-
zZuji za pijmy fondu ve smyslu zdkona o danich z p¥{jmid. P¥ispévky na
penzijni pFfipojisténi ,patii“ déastnikiim tohoto pFipojisténi, penzijni fondy
je pouze obhospodatuji. Separdtné se podle zdkona maji vést piispévky
dcastnikd na (v praxi nepouZivanou) invalidni penzi davkovou. U tohoto dii-
chodu je z hlediska pojistné teorie a politiky nutné bezpodmineénég uplat-
novat pojistné matematické principy tvorby rezerv. Pro naSe penzijni fondy
musi do budoucna platit také ustanoveni zdkona o pojigtovnictvi o solvent-
nosti poji§toven — zde se jedna o poZadavky na cobjem volnych disponibil-
nich prostfedkt pojidtoven nad ramec pojistné technickych rezerv.

Podstatnym argumentem ve prospéch uplatnéni standardnich metod
tvorby pojistné technickych rezerv i na useku penzijnich fondd je také praxe
poskytovani dichodti z penzijniho p¥ipojisténi podle schvalenych penzijnich
pland. Vét$inou jsou tyto penze konstruovdny tak, Ze jejich zdkladni vyse
je garantovana — v zdsadé podle stejnych pravidel jako v klasickém diécho-
dovém pojisténi. To, Ze se pii vypoltu téchto dichodid vétsinou pouziva nu-
lova technick4 drokovd sazba, neni podstatné. (Byly vSak schvaleny i pen-
zijni plany s takovou konstrukei dichodu, kterd vyuziva technické irokové
sazby na urovni bé&Zné v klasickém Zivotnim pojisténi.) Skute¢né docilené
prebytky pojistného (,,v¥nosy hospodafeni penzijniho fondu*) jsou rozdélo-
vany ve formé podild, pFiéemz zdsady, podle nichZ se déastnici véetné pii-
jemc penzi podileji na vynosech hospodateni, jsou povinnou souédsti pen-
zijniho planu schvalovaného dozoréim organem.

* Prof. Ing. Jaroslav Vostatek, CSc. — Vysok4 gkola ekonomickd v Praze a Technick4 univerzita
v Liberci )
Prvni ¢ast piispévku byla otisténa v &. 6/97 FaU.
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Celd problematika tvorby pojistné technickych rezerv penzijnich fondi
muze byt snadno vyreSena aplikaci prdavni upravy pouZivané v ostatnim sou-
kromém pojisténi. Navazné je nezbytné nové upravit rezim dané z prijmi
soukromych pojistoven véetné penzijnich fondi — na zdkladé souhrnného
zdariovdni véech piijmi téchto podnikii. To nevyluéuje danové zvyhodnéni
¢i osvobozeni nékterych nebo vech p¥ijma pojiStoven nebo jen penzijnich
fondi - je-li toto zvyhodnéni ¢i osvobozeni zdmérem statni pojistné politiky.

Alternativni zdanéni kapitalovych prijma jednotlivea z pojisténi

Zdanéni kapitdlovych p¥ijmu pojistoven lze vyuzit jako alternativu ke zda-
néni p¥islusnych kapitdlovych pfijmu jednotlived. V zakladni konstrukei
moderniho zdanéni p¥i{jmi jsou kapitdlové piijmy fyzickych osob souddsti
danového zakladu — at jiZ jsou zdanovany souhrnné s ostatnimi pfijmy jed-
notlived, nebo dani vybiranou u pramene (u nés ,,zvlastni sazbou“ dané z pii-
jmu, nejde v8ak o zcela totéz). Zejména proporciondini zdanéni kapitalo-
vych p#jmi jednotlivel 1ze nahradit procentnim zdanénim kapitalovych
prijmi pojistoven. Nalezeni ekvivalentni sazby obou variant zdanéni v§ak
neni zcela jednoduché, protoze kapitdlové pijmy pojisfoven je nutné nej-
d¥ive transformovat z brutto na netto — a to vyzaduje kalkulaci véetné roz-
vrhu sprdavnich ndkladid v podminkach jednotlivych pojistoven nebo ,zpra-
meérovani“ podminek vSech pojistoven a pausdlni zdanéni hrubych
kapitalovych p¥ijmu srovnatelné nizsi sazbou. P¥i téchto pfepodétech je nutné
vzit na zietel i nasledné souhrnné zdanéni viech piijmu dani z pFijmi prav-
nickych osob — nebo volit dalsi odchylku od zdkladnich principt moderniho
zdanéni pfijmi.

Zejména v klasickém zZivotnim pojisténi jsou kapitalové piijmy pojisté-
nych & jinych opravnénych osob zdanovany az v okamziku jejich realizace
— pFi vyplaté pojistného plnéni ve formeé kapitélu & diachodu. V téchto pi¥i-
padech dochdzi — v priméru — k odkladu danové povinnosti z doby vzniku
kapitalovych p¥ijmii na dobu jejich realizace jednotlivci. To je na jedné strané
logické, na druhé strané jde vsak také o jisté zvyhodnéni Zivotniho pojis-
téni oproti bankovnim produktim.

Formou zdanéni kapitdlovych p¥i{jmi pojistoven lze dosahnout neutrality
zdanéni téchto pf{jmub se zdanénim (jinych) drokovych a dividendovych p¥i-
jmu jednotlived. Vzhledem k obtiZnosti a problemati¢nosti realizace zda-
néni kapitdlovych p¥ijma pojistoven jako alternativni metody zdanéni ka-
pitalovych p¥ijmii jednotlivcet v8ak tuto alternativu nedoporuéuji. Podtrhuje
to i skuteénost, Ze kapitdlové piijmy pojistoven jsou v typickém pi¥ipadé
vlastné jejich rozhodujicimi p#{jmy (pokud lze pro tyto déely od pfijmu z po-
jistného odpoéitat pojistna plnéni).

Zdanéni pFijmu jednotlivei: ,,neutralni“ varianta

Zbyvajici problematikou zdanéni soukromého poji§téni je dafnovy rezim
pojistného a pojistného plnéni u dané z ptijmu fyzickych osob a dané z p¥i-
jmi pravnickych osob. P¥itom jde jednak o variantu ,neutralniho“ feseni
této problematiky — tedy o zdkladni & vychozi pFistup dariové teorie a poli-
tiky k témto otdzkdm — a jednak o variantu dafiového zvyhodnéni nékte-
rych odvétvi ¢i druht soukromého pojisténi. V nasich podminkach je pre-
ferovanym statkem penzijni piipojisténi se statnim p¥ispévkem, pricemz
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statni pFispévek (dotace) byl pojat jako alternativni, vyhodnéjsi feseni, nez
jaké piedstavuje odpoéet pojistného od danového zakladu.

Vychozi ,neutrdlni® varianta zachdzeni s pojistnym a pojistnym plnénim
ve zdanéni pFi{jmu jednotlived — ve vech pojisténich kromé odpovédnost-
nfho pojisténi — je modelové velmi jednoducha:

— pojistné za soukromé pojisténi plati pojistnik ze svych p¥ijmt po zda-

néni a

— pojistné plnéni je zdafovdno, jen pokud obsahuje kapitdlové piijmy,

resp. jen tyto prijmy, obsaZené v pojistném plnéni podléhaji zdanéni.

Vychdzime zde ze standardni danové teorie, kterd zdanéni troku a dal-
ich kapitalovych pif{jmi nepovazuje za druhé (dalsi) zdanéni pijmua, které
jiZ jednou (v minulosti) byly zdanény. Nebereme zde tedy na zietel danové
teorie, podle nichZ je zdanéni spot¥eby (vydaj) jedinou spravnou formou
zdanéni p¥ijmi, a danové teorie, jeZ povazuji zdanéni spotieby za optimum
— pirestoZe by akceptace téchto datiovych teorii byla pro soukromé pojisténi
vyhodna.

Pro vétsinu odvétvi a druhii soukromého pojisténi uvedend neutrdini va-
rianta dafiového refimu znamend nejjednodussi mosny pristup — v tom
smyslu, Ze se nic nezdafuje ani neodpoéitava od datiového zdkladu. Neni-
-li zdjem na preferenci nékterych téchto odvétvi & druhi pojisténi, neni také
didvod tuto variantu nepouZivat v praxi. Ve vét§iné odvétvi a druha Zivot-
niho poji§téni a déle také v nékterych dalsich pojisténich provozovanych ob-
dobné jako Zivotni pojisténi (jde pFedevsim o dlouhodob4 nemocenska & in-
validni pojisténi) hraji kapitalové p¥#jmy vyznamnou, nebo dokonce
podstatnou roli — a to zde znamena tyto p¥{jmy zdanovat: bud jako souddst
viech pFijmil jednotlivee & rodiny, nebo separatné, napi. zvlastni sazbou
dané z p¥ijmu. Pro soukroma pojiiténi, kde se v pojistném plnéni vyznam-
néji uplatiiuji kapitdlové p¥ijmy, budeme déile pouZivat termin rezervo-
tvorna pojisténi.

Pri dalsich tivahdch o zdanéni kapitdlovych p#ijmii obsaZenych v pojist-
ném plnéni rezervotvornych pojisténi musime rozlisit, o jakou pojistnou udd-
lost jde. Je-li pojistnou uddlosti smrt pojisténého, vyplati se pojistné plnéni
opravnéné osobé — a podle jednoho ze dvou alternativnich p¥istupi se do-
stdvame do zcela jiné problematiky zdanéni p¥{jmd pozistalych, dédica &
jinych opravnénych osob. Separace a (izolované) zdanéni kapitdlovych p#i-
jmi obsaZenych v p¥isludném pojistném plnéni se stavaji bezpfedmétnymi.
Jsou zde dvé moZnosti: bud pojistné plnéni v podobé vyplaty kapitdlu & da-
chodu zdanit, nebo nezdanit. Pokud zdanime, pak p¥ichdzi v dvahu —
v obecné teoretické roviné — bud zdanéni dédickou & obdobnou dani, nebo
dani z p¥jmu pFfjemce pojistného plnéni. Zdsadé univerzdlniho zdanéni pri-
Jjmi odpovidd varianta zdanéni pojistného plnéni — bud dani z pijmu, nebo
dani dédickou.

Podle druhého alternativniho pristupu je i v pFipadé smrti pojisténého
smysluplné obecné zvaZovat zdanéni kapitdlovych pFijmi obsaZenych v po-
Jistném plnéni. Pracovni materidl OECD vychazi z toho, Ze tyto pifjmy by
obecné mély podléhat dani z pF{jmu; konkrétné by takto mél byt zatiZen
dfive nezdanény trok z kapitdlové hodnoty pojisténi a d4le rozdil mezi pl-
nénim v p¥ipadé smrti a kapitdlovou hodnotou pojisténi. Sou¢asné véak ma-
teridl uvadi, Ze jen nékolik stdtii zdariuje pojistné plnéni v pFipadé smrti,
a to s ohledem na typické motivy sjedndvani pojisténi pro piipad smrti, na
obvykle vysoké pojistné potieby poztstalych zdvislych osob a na sympatie
k truchlicim pozustalym. Ddle konstatuje, Ze vlady nevahaji, pokud jde

Finance a ver, 47, 1997, &. 7 387



o zdanéni plnéni v pfipadé smrti dédickou dani nebo dani z majetku; fak-
tické zdanéni zde zavisi na tom, zda se prekrodi pfislusné nezdanitelné mi-
nimum.

Druhou zdkladni pojistnou uddlosti v rezervotvornych pojisténich je do-
Ziti pojisténého — s vyplatou kapitdlu nebo ditchodu. P¥i zvaZzované neutralni
varianté zach4dzeni s témito poji§ténimi je zde nutné zdanit kapitdlové pFi-
Jjmy obsaZené v téchto pojistnych plnénich. U pojistného plnéni v podobé vy-
platy kapitdlu je to relativné jednoduché: od pojistného plnéni se odedte za-
placené pojistné a tento rozdil se zdani. Pod pojistnym plnénim zde
i v pfedchozich pfipadech mame na mysli viechny jeho slozky, tedy i napt-
bonusy. Analogie plati pro pojistné — pokud je korigovdno podily na piebyt-
cich pojistného. Stejné zachdzeni jako s vyplatou kapitalu plati i pro pfipad
predéasného zruseni pojisténi s vyplatou odbytného. Odpoéet zaplaceného
pojistného od vypldceného kapitalu je sice jen aproximaci vy$e akumulo-
vanych kapitdlovych p#jmt, v praxi to v8ak zpravidla plné dostaduje.

V piipadé diichodového pojisténi je odhad vyse kapitdlovych pFijmi slo-
Zitéjsi, protoZe napft. v piipadé vyplaty doZivotniho dichodu bude rozdil vyse
pojistného plnéni a zaplaceného pojistného zndm aZ po smrti pojisténého,
resp. prijemce diachodu. Kromé toho se zde nazorné ukazuje — obdobné jako
v doasném pojisténi pro piipad smrti —, Ze vyse pojistného plnéni je pod-
statné ovlivnéna rizikem a teprve v druhé Fadé kapitdlovymi pFijmy (resp.
relaci plnéni a pojistného). Jsou zde moZné dvé zdkladni konstrukce. Pro
udely zdanéni se:

— bud seétou kapitalové piijmy s rizikovou slozkou, tj. bude se zdariovat
(cely) vyplaceny diichod, jakmile souéet vSech dosud vyplacenych dichodt
prevysi soudet zaplaceného pojistného,

— nebo propoéte vySe kapitdlovych pFijml pomoci pojistné matematického
modelu a za kapitdlové pFijmy se bude povaZovat pro dany konkrétni pi¥i-
pad vypoétené (po dobu vyplaty dichodu neménné) procento z vyplace-
ného dachodu; odpovidajici sloZka dichodu se bude pribézné zdanovat.
V odpovédnostnich pojisténich, resp. pfesnéji feéeno p¥i odskodnovani

podle klasickych zdsad obsaZenych v obéanském zakoniku (které se promi-

taji i v pojisténi odpovédnosti za skodu), se u ndhrad $kod na zdravi vychdzi

z hrubych vydélki poskozeného. Pri neutrdlni varianté zachdzeni s pojist-

nym plnénim to znamend tato pojistnd plnéni zdariovat v plném rozsahu. To

modifikuje uvedenou vychozi neutralni variantu — ale jen pokud jde o po-
jistnd plnéni uvedeného druhu.

Zachdzeni s pojistnym a pojistnym plnénim u nas

Uvedend vychozi ,neutrdini“ varianta zachdzeni s pojistnym a pojistnym
plnénim v systému dané z pFijmi fyzickych osob se pouZivd u nds. Od dané
jsou osvobozena:

— plnéni z pojisténi osob s vyjimkou plnéni z pojisténi pro p¥ipad doziti ur-
éitého véku prevysujiciho zaplacené pojistné,

— plnéni z pojisténi majetku a plnéni z pojisténi odpovédnosti za Skody,
krome plateb p¥ijatych ndhradou za ztratu pi{jmu a plateb z pojisténi ma-
jetku, ktery byl nebo je zahrnut do obchodniho majetku pro vykon podni-
katelské nebo jiné samostatné vydéleéné ¢innosti nebo pronajmu.

Zakon o danich z p#ijma nepouZivad v souvislosti se soukromym pojisté-
nim termin dichodové pojisténi. Soukromé dichodové pojisténi je zejména
oficidlnim vykladem ke zdatiovdni v pojistovnictvi zaélenéno do pojmu po-
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jisténi pro p¥ipad doziti. To neéini problém, nepochopitelné je vSak to, zZe
pro vypocet zakladu dané se v pojisténi pro pfipad doZiti ma podle dikce z4a-
kona pouZit ustanoveni o zdanéni dichodu podle zvlastnich pfedpisa (timto
dichodem se podle vysvétlivky v zakoné mysli napt. dichod podle smlouvy
o dichodu vymezené v nasem obéanském zakoniku). Dichod podle zvlast-
nich pfredpisd se povazuje za (diléi) zaklad dané po snizeni o éastku ceny
pofizeni rovnomérné rozdélenou na obdobi pobirani dichodu. Toto obdobi
se zjisti jako rozdil mezi stfedni délkou zZivota (podle udaji vyhlasovanych
organy statistiky) a vékem poplatnika v dobé, kdy dichod zaéne poprvé po-
birat. Uméld konstrukee vyuzivajici statistickou stf¥edni délku Zivota na-
Seho obyvatelstva se podle této dikce ma pouzit i v pfipadé, kdy je vyplata
dichodu sjedndna na dobu uréitou.

Samotné pouZiti st¥edni délky Zivota bez bliZsi specifikace znamena, ze se
pro ucely zdanéni pouziva stfedni délka Zivota nové narozenych muzu a Zen
— to je jednostranné vyhodné pro pozivatele ditchodii. Vezméme napi. muze,
ktery ve véku 60 let odchazi do starobniho diachodu (podle své smlouvy
o soukromém diichodovém pojisténi). Podle imrtnostni tabulky za rok 1990
[Cipra 1994] mé prumérny muz tohoto véku pied sebou 15 let Zivota — v da-
ném pripadé s doZivotnim diichodem. Vezmeme-li viak stfedni délku Zivota
viech muZi 68 let a odedteme od ni jiZ dosazeny vék naseho muze, dosta-
neme 8 let. Pro datiové ucely se podle nageho zakona bude predpokladat vy-
plata diachodu jen po dobu 8 let.

Pro pojistna plnéni z penzijniho pfipojisténi se statnim pfispévkem plati
zvlastni odstavce s vétSinou analogickym textem — i zde se dodrzuje (ne-
spravny) princip, Ze na penzijni pripojidténi se nevztahuje zakonna uprava
soukromého pojisténi. Ve zdanéni plnéni jsou u tohoto pojisténi dvé obsa-
hové odlidnosti od pfedchozich ustanoveni. P¥i propoétu zdkladu dané pro
zdanéni zvlastni sazbou dané se poéita také se sjedndnim dichodu na dobu
uréitou — to je klad. Je-li davka pravidelné vyplacena po stanovenou dobu,
rozlozi se pFispévky rovnomérné na obdobi pobirani davky. U doZivotnich
dichodi je ustanoveni o aplikaci stiedni délky zZivota shodné jako vyse. Dru-
hou odlidnosti je, Ze se zdanuji viechny davky penzijniho p¥ipojisténi —
véetné invalidnich penzi a pozustalostnich penzi a véetné odbytného i v p¥i-
padé vyplaty oprdavnéné osobé. Bylo zimérem zdanovat i jind pojistna pl-
néni neZ plnéni v p¥ipadé doziti? Skuteénosti je, Ze v jinak preferovaném
penzijnim pripojisténi se stdtnim pFispévkem jsou navic zdariovdny i pozii-
stalostni a invalidni diichody. Problém lze zédsti postavit i obracens: je lo-
gické — v obecném soukromém dichodovém pojisténi — zdafovat starobni
dichody a nezdariovat invalidni ddchody? Domnivam se, Ze ne.

Zvlastni sazba dané z pFfijmuh pro plnéni z pojisténi pro p¥ipad doziti ur-
¢itého véku (sniZeného o zaplacené pojistné) a pro davky penzijniho p#ipo-
jiSténi se statnim piispévkem (sniZené o zaplacené piispévky a o statni p¥is-
pévek na penzijni pFipojisténi) ¢ini 15 %. Stejnd sazba plati pro uroky
z vkladua obyvatelstva.

Druha ,neutralni“ varianta a model zdanéni vydaja

Druhd ,neutrdlni varianta zachdzeni s pojistnym a pojistnym plnénim ve
zdanéni pFijmi jednotlivci je modelové opakem vychozi neutrdlni varianty:
— pojistné za soukromé pojisténi hradi pojistnik ze svych pijma pied zda-

nénim a
— pojistné plnéni je zdatiovano v plném rozsahu.
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Tato varianta neni vSeobecné pouzitelna, nebot veskeré pojistné soukro-
mého pojisténi by bylo odpoditatelné od danového zakladu. PouZivd se v nad-
poloviéni vét§iné vyspélych zemi, pouze vsak ve vztahu k soukromému diicho-
dovému pojisténi. Je nutné podotknout, Ze vétSinou jde o duchody
z podnikového zaopatieni a Ze se lze ¢asto setkat s riznymi vyjimkami. Napf.
ve Velké Brit4anii je vyjimkou z této koncepce nezdanovani jednorazovych pl-
néni poskytovanych v ramci systému ,0sobnich penzi®, pti¢emz takto mohou
pojisténé osoby dostat aZ asi 25 % naspofenych prostiedki. Obdobna vyjimka
existuje i v nékterych dalsich zemich a z hlediska datiové teorie a politiky ji
nelze racionalné vysvétlit jinak nez jako projev snahy o zatraktivnéni sou-
kromého duchodového pojisténi. V nékterych zemich jsou tyto opce jednora-
zového plnéni zakdzany; patii sem i Francie, kde ovSem existuje povinny
systém pripojisténi fungujici podle pravidel socidlniho pojisténi (rozvrhovy
systém financovani — takZe vlastné ani nejsou rezervy, z nichZ se v soukro-
mém pojisténi muiZe poskytovat i ptedéasnd vyplata pojistného plnéni).

V zasadé lze fici, Ze v mnoha zemich s podnikovym zaopatienim — pokud
se nedodrzuji principy tvorby rezerv v soukromém pojisténi — jiny rezim
zdanéni dichodd ani nep#ichdzi v ivahu: vzhledem k minimalnim kapita-
lovym p¥{jmam, ke snaze zainteresovat podniky na placeni pf#isp&vkd a v ne-
posledni ¥adé i vzhledem k problemati¢nosti prvni varianty ,neutralniho”
zachdzen{ s pojistnym a pojistnym plnénim pravé u dichodovych pojisténi.
Vyznamnou okolnosti je i standardni dariovy reZim diichodi ze socidlniho
pojisténi (a stdtniho zaopatieni), podle néhoz jsou viechny diichody zdario-
vdny — nejlépe jako soudast prijmia dichodci. Lze povazovat za logicky po-
Zadavek, aby byly stejné zdariovdny viechny dilchody — ze socidlniho zabez-
peceni i ze soukromého diichodového pojisténi.

Druhd varianta dartového reZimu, spotivajici v odpoétu pojistného od za-
kladu dané z p#{jmu a ve zdanén{ pojistného plnéni, se miiZe uplatnit nejen
v soukromém diichodovém pajisténi, ale i v dalsich pojistnych odvétvich,
kterd nahrazuji nebo mohou nahrazovat socidlni pojisténi. V praxi jde ze-
jména o nemocenské pojisténi (véetné pojisténi zdravotniho a p¥ipadné i in-
validniho), muiZe v&ak jit i o dalsi soukrom4 pojisténi osob. Nahrazuje-li ¢i
zastupuje-li soukromsé pojisténi plné nebo z&4dsti pojisténi socidlni, musf mit
i stejny danovy reZim jako socidlni pojisténi. A jestliZe jsou u nds a ve vét-
$iné dalgich zemi pFispévky na socidlni zabezpedeni odpoditatelné od zdkladu
dané z pFijmi, pak stejny dariovy reZim musi mit i odpovidajici soukromé
pojisténi. Pokud by doslo k integraci datiového zdkladu dané z pfijmu a vy-
méfovaciho zdkladu u pfispévki na socidlni zabezpedeni, pak pii dodrzeni
pravidla stejného zachdzeni nemtzZe byt odpoéitatelné od danového zdkladu
ani pojistné ,ndhradniho“ soukromého pojisténi.

I kdyz druhd varianta zachdzeni s pojistnym a pojistnym plnénim ve zda-
néni pFijmu jednotlivcii je modelové opakem vychozi neutrdlni varianty, neni
véeobecné povaZovdna za ,neutrdlni“. Divodem je, Ze kapitalové p¥i{jmy ne-
jsou pribéiné zdariovany, coz znamend preferenci viéi jinym kapitdlovym
piijmtam (nap¥. bankovnim produkttm). P¥i dasledné aplikaci modelu zda-
néni souhrnnych (béZnych) pfijma by kapitalové piijmy, vyvérajici z inves-
tovani rezerv, mély byt zdatiovany pribézné. A dachody jako celek by mély
byt zdafiovany také. V nékolika zemich se takto postupuje — nap¥. v Dan-
sku, kde se zdanuji redlné vynosy z umisténi prostfedki (jednorazova pl-
néni jsou zdatiovdna 40 %). Ve Svédsku jsou zdafiovdny dichody i kapita-
lové pi{jmy nizkou sazbou (10 %). Na pielomu 80. a 90. let presel Novy
Zéland od nasi druhé varianty k varianté prvni — ve snaze odstranit darnova
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privilegia penzijnich fondti. Nezddoucim dtsledkem této reformy byl kolaps
osobnich tspor [Davis 1995]. Obecné je nutné s rizikem takovychto reforem
poéitat — budou-li vlddy nutné potfebovat zvysit vynos dané z ptijmi, lze
uvedené argumentace s uspéchem pouZit.

Druhd varianta dariového reZimu pojistného a pojistného plnéni zapadd
do teoretického modelu zdanéni vydaji jako optimdlniho zdanéni, ktery neni
piilis obliben u dafiovych teoretikd a jiz viibec nenachédzi podporu u konci-
pientd rozpoétové politiky. Podle zastanci modelu zdanéni vydajd nespo-
&iva relevantni datiova neutralita v odpovidajicim vztahu mezi spot¥ebou
a usporami, ale mezi souéasnou spotfebou a budouci spotfebou. Pti aplikaci
druhé varianty danového reZzimu pojistného a pojistného plnéni jde ve
smyslu této teorie o neutralni zdanéni.

Koncepce zdanéni redlnych pFijmu

Kromé uvedenych dvou zdkladnich modelovych pfistupi ke zdanéni p¥i-
jmi je zvlasté v nasich podminkéch téelné zminit subvariantu koncepce zda-
néni souhrnnych p¥ijma, ktera by mohla byt povaZzovdna z praktického hle-
diska i za mezivariantu obou koncepci. Jde o koncepci zdariovdni redlnych
pFrijmu, jejimz zdsadnim zdvérem je poZadavek zdariovat kapitdlové pFijmy
Jjen v tom rozsahu, v jakém jde o redlné pFijmy — tedy nad rdmec inflace.

Z narodohospodatského hlediska je tato koncepce plné opravnéna a v né-
kterych vyspélych zemich se uplatiiuje. V nasich podminkach je aktudlnost
jeji aplikace jest& podstatné vyssi v disledku vy$si inflace nez v jinych z4-
padnich zemich. M4-li obéan uloZeny své uspory p¥i iirokové sazbé napi.
6 % p. a., pak pfi roéni inflaci 9 % ztrdci jen v dasledku inflace 2,75 %. Je-
li mu sraZena dan z p¥Hjmua se zvlastni sazbou 15 %, zbude mu z 6 % jen
5,1 % a po zohlednéni inflace se mu jeho vklad redlné snizi o 3,58 %. Pii
trokové sazbé 12 % obdrzi dnes realny turok 1,1 %; pokud by se zdanoval
jen redlny irok, pak by zdanéni podléhalo pouze 2,75 % a stfadateli by zbylo
2,34 %. P¥i celkové primérné vysi irokovych sazeb z vkladt na drovni 7 %
a inflaci 9 % je moZné prikroéit i k iplnému zruseni zdanéni kapitalovych
pHjmi obéanti — nebo alespon kapitalovych p¥ijmu z vkladi a Zivotniho po-
jisténi. Nase ,neutrdini dariovd politika md tedy ve vztahu k soukromému
pojisténi na vybranou dvé raciondini varianty:

— zdanovat pouze redlné kapitalové ptijmy,
— kapitalové p¥jmy alespori ve stfednédobém horizontu viibec nezdanovat.

Fiskalni stimulace ,kvalifikovaného* Zivotniho pojisténi

Nasge pFedchozi divahy nevyboéily z ramce neutralni dariové teorie a poli-
tiky. AZ nyni se dostavame k problematice fiskdlni stimulace soukromého
pojisténi. Pokud oviem vyjdeme z koncepce zdanéni souhrnnych pi{jmi,
pak jiz zmin&nd druh4 varianta dariového reZimu pojistného a pojistného
plnéni pfedstavuje fiskdlni zvyhodnéni pojisténi. Pokud p¥ijmeme koncept
zdan&ni redalnych p¥ijmu, pak v nasich podminkdch miZeme toto pfipadné
zvyhodnéni pominout.

Fiskdlni stimuly pro Zivotni pojisténi ve vyspélych zemich zcela pfevaZuji.
Dalsi realitou je diléi tendence k jejich omezovani — v zajmu vétsi neutra-
lity zdanéni a vétsich danovych vynost. Takto nyni hrozi zrugeni dafiovych
privilegii Zivotniho pojisténi pti danové reformé v Némecku, ktera ma byt
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uskuteénéna v roce 1999. Obecné lze pozorovat promény dariové politiky ve
vztahu k Zivotnimu pojisténi, véetné rozsdhlych reforem, které podstatné
ovliviiuji droven a dynamiku tohoto pojisténi. Ani do budoucna nelze pred-
pokladat stabilitu danového rezimu Zivotniho pojiSténi v jednotlivych ze-
mich véetné CR. Navic nejde jen o darnové rezimy, jak jsme je zatim struéné
a modelové popsali. Pat¥i sem napf. také otazky zdanéni pojistného place-
ného zaméstnavatelem ve prospéch pojisténi zaméstnance, obdobné jde
i o zapoéteni ¢i nezapoéteni tohoto pojistného do vymétovaciho zakladu pro
vypoéet pfispévki na socidlni zabezpedeni. V kazdém piipadé je tFeba po-
Citat s rizikem zmény dariového reZimu béhem trvdni pojisténi.

Fiskdlni politika viidi Zivotnimu pojisténi by méla navazovat na socidlni
politiku, na dany systém socidlniho zabezpeceni v dané zemi. Vyraznéjsi fis-
kalni politika je déelna zejména pti realizaci politiky postupné reformy di-
chodového zabezpedeni.

Pri fiskdlni stimulaci nejsou nikdy datiové zvyhodnéna vechna Zivotni
pojisténi; vZdy jsou stanoveny podminky, které museji piislu$nd pojisténi
splnit. Tyto podminky vymezuji p¥islu§né druhy Zivotniho pojisténi a po-
Zadované parametry jednotlivych produktd. Jen pojistné za takto ,kvalifi-
kovand® Zivotni pojisténi lze odeéist od zdkladu dané z prijmii. Odpocet na-
vic neni moZny bez omezeni, ale jen do uré¢ité vyse (dané absolutni éastkou
nebo procentem z pi{jmu, navic zde miZe byt diferenciace podle véku po-
jisténého). Alternativné muze byt omezena vyse sjednaného pojistného pl-
néni — aby §lo o kvalifikované Zivotni poji§téni. V zdakladni varianté o spl-
néni kritérif kvalifikace rozhoduji datiové orgdny.

Pokud jde o druhy kvalifikovaného Zivotniho pojisténi, jsou zpravidla fis-
kélné stimulovdna poji§téni s podstatnym podilem spotivé slozky, coz jsou
zejména smiSend Zivotni a dichodova pojisténi. U kapitalovych Zivotnich
pojisténi byva stanovena — jako kvalifikaéni kritérium — minimalni sjed-
nana pojistnd doba. Mezi jednotlivymi zemémi jsou i v tomto sméru velké
rozdily — v rameci skupiny 8 srovnavanych zemi EU je nejkrat$i minimalni
pojistna doba v Itdlii (5 let) a nejdelsi v Rakousku (20 let); uprostied mezi
nimi je Dansko (10 let) a Némecko (12 let) [Doetsch 1995]. Za fiskdlni zvy-
hodnéni lze povaZovat i nezdanovani pojistného plnéni v p¥ipadé smrti.

Pokud se prislusny produkt zivotniho pojisténi nekvalifikuje pro fiskdlni
stimulaci, pak to znamen4, Ze pojistné nenf odpoéitatelné od zdkladu dané
z p¥ijmu. Neni-li odpoéitatelné pojistné, nelze pak jiz zdatiovat pojistné pl-
néni jako celek — jinak by &lo o hrubou diskriminaci. V zemich EU je v tomto
pfripadé zdanovan kapitalovy p¥ijem obsaZeny v pojistném plnéni. Pokud se
produkt Zivotniho pojisténi kvalifikuje pro dafiové zvyhodnéni, pak se zpra-
vidla pojistné plné&ni nezdafiuje nebo se zdatiuje niZsi pausalni sazbou. I zde
jsou viak vyjimky a podle jiného pramene se pojistna plnéni ve vét$iné pii-
padi zdanuji. V Fadé pFipadt ziejmé fiskdlni stimulace neni vyraznd, ne-
bot odpoéet od datniového zdkladu je omezen a zdanéni pojistného plnéni neni
nizké. Kdyz k tomu jesté zohlednime inflaci, mize byt efekt pro pojisténého
minimalni ¢ zanedbatelny.

Koncepce danovych rezimu Zivotniho pojisténi

Obecné muZeme rozlisit t#i koncepce dariovych reZimu Zivotniho pojisténi —
pokud jde o zachazeni s pojistnym a pojistnym plné&nim:
— principidlni odmitnuti dariovych privilegii (Novy Zéland), pfedstavujici
L~nulovou“ koncepci;
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— omezeni dariového zvyhodnéni na kvalifikovand diichodovd pojisténi
(USA, Velk4 Britanie, Holandsko) — jinak jde nanejvys o posun daiiového
bfemene v ¢ase, coz podle teorie zdanéni vydaji ani nepfedstavuje poru-
Senf principu neutrality zdanéni; jde o ,izkou” koncepci;

— dariové zvyhodnéni diichodovych i kapitdlovych Zivotnich pojisténi — p¥i
splnéni kvalifikaénich podminek — motivované univerzdlni podporou dlou-
hodobého spofeni obyvatelstva; tato ,$irokda“ koncepce se pouziva v nej-
vice zemich.

Penzijni pFipojisténi se stdtnim pFispévkem je u nds pruonim p¥ipadem fis-
kdlné podporovaného soukromého diichodového pojisténi, resp. Zivotniho
pojisténi viibec. Rozsah fiskdini stimulace u tohoto pojisténi je v relaci k zd-
padnim zemim znadny. Statni ptispévky jsou analogii odpoétu pojistného
od zdkladu dané z p¥ijmi. Relativni vyse statniho pfispévku je pomérné
vysokd, jeho maximalni moznd vyge je v8ak nizka — i ve srovndni se sta-
vebnim spofenim. Kvalifikaéni podminky jsou zanedbatelné — minimalni
pojistnad doba neni zdkonem vabec stanovena a penzijni fondy se zadaly
trumfovat v jejim sniZovani u starobni penze. Zikon umoziuje plné vy-
placeni naspofenych prostfedkidl ve formé jednorazového plnéni (,vyrov-
nani“). Zdanéni kapitdlového pi#ijjmu je nomindlné nizké — zvlasté pokud
vezmeme na zietel ustanoveni o stiedni délce Zivota (viz vys$e). Kromé ka-
pitdlového p¥ijmu nejsou pojistna plnéni zdanovéna. S takovym velkym roz-
sahem fiskdlnich preferenci zdpadni analyzy a srovndni viitbec nepoditaji.
Pritom jde o preferenci pouze v podobé statniho p¥ispé&vku (na Zapadé ve
formé odpoétu od daniového zdkladu), jinak ostatni zdanéni zhruba odpo-
vid4 jinym Zivotnim pojisténim. V tomto ohledu by u néas byla mozZna re-
dukce preferenci.

»Uzkd“ koncepce koncentrace dariového zvyhodnéni na kvalifikovand du-
chodovd pojisténi md svou logiku v tom, Ze diichodové pojisténi nejlépe vy-
hovuje hledisku uspokojovdni pojistnych potieb ve stdii; je§té pFesndji: nej-
lépe vyhovuje pojisténi doZivotniho starobniho dichodu. Na rozdil od
kapitalového Zivotniho pojisténi viak toto pojisténi méné vyhovuje psycho-
logii pojistniki, pozadujicich ,ndvratnost“ pojisténi. Dale je soukromé da-
chodové zabezpedeni pozistalych vyrazné individudlni zdleZitosti a mize
byt povaZovano za dosti problematické snaZit se volbu pojistnika v tomto
sméru ovlivnit — fiskdlni stimulaci, resp. podminkami pro kvalifikaci pro-
duktd soukromého duchodového pojisténi pro ziskani fiskdalniho zvyhod-
néni. Navic je zde i vazba vy&e pojistného na zdravotni stav pojistnika, na
jeho individu4lni rizikovost. Obdobné je tomu s invalidnim ddchodem.

Raciondlini fiskdint politika viiéi dichodovému pojisténi by méla byt for-
mulovdna bez ohledu na to, zda jde o klasické, ¢i investiéni ditchodové po-
Jisténi, a také bez zFetele na to, zda je toto pojisténi provozovdno univerzdl-
nimi pojistovnami, Zivotnimi pojistovnami, nebo specializovanymi
penzijnimi fondy. K soukromému dichodovému pojisténi je tedy nezbytné
pfistupovat jednotné — bud stimulovat, nebo nestimulovat. Jednorazové po-
jistné plnéni misto sjednaného diichodu by — v souladu s logikou ,izké“ kon-
cepce fiskalni stimulace — nemé&lo byt datiové zvyhodnéno, popt. jesté lépe:
nemélo by byt vilbec p¥ipusténo.

PFi reformé penzijniho p¥ipojisténi se stdtnim pFispévkem bude iicelné pre-
zkoumat i nezbytnost vyuZivdni stdiniho prispévku (misto dafiového zvy-
hodnéni). Za dnedniho stavu je otdzkou i samotnd konstrukce stdtniho pii-
spévku, ktera je v souladu s obvyklou logikou odlidné konstrukce danovych
slev a rozpoétovych vydaji. Dnes jsou relativné zvyhodnéni déastnici pen-
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zijniho ptipojisténi s minimdlnim mésiénim prispévkem (100 Ké), coz by
bylo mozné povaZovat za jistou reakci — na nejen u nas rozsitené nazory —
Ze jsou zvyhodnény osoby s vy88imi pii{jmy (k pojistnému 500 K¢ je statni
prispévek nejvyssi). V systému odpocétu pojistného od zdkladu dané z pti-
jmu by tomu bylo naopak — alespon pti odpovidajicim pohledu na véc. Exi-
stuje-li progresivni dan z ptijma, pak pfijemci vyssich prijmi mohou vice
vyuzit danovych odpoétti. Na druhé strané dan z pf{jmi nemusi mit pro-
gresivni sazbu! Proti argumentu o asocialnosti datiovych slev lze postavit
tezi, podle niz se slevy poskytuji z prostiedki p¥islusnym jednotliveem sku-
te¢né vydélanych, z jeho skuteénych pfijmii.

V bieznu 1996 byl publikovdan navrh Ceské asociace pojistoven na zave-
deni danového zvyhodnéni pojisténi pro piipad doziti sjednanych na dobu
nejméné 10 let. Navrh predpokldda odpoditatelnost pojistného od zakladu
dané z prijmt do 6 000 K¢ ro¢né v plném rozsahu a v piipadé vyssiho po-
jistného degresivné klesajici odpodet az na maximum 18 000 K¢, které by
meélo platit pro celoroéni pojistné 96 000 K¢ a vice. Konstrukce odecitanych
dastek je shodna — v obecné roviné — s konstrukei statniho prispévku v pen-
zijnim pfipojisténi. Nejvyssi moZzny odpodet je faddové na urovni maxima
statniho p¥ispévku ke stavebnimu spof¥eni, pFfiéemz tohoto maxima lze do-
sahnout pti placeni pojistného ve vysi 8 000 K¢ (coz se vymyka moznostem
osoby s primérnymi a mirné nadprimérnymi piijmy).

0 ,siroké“ koncepci dariové stimulace nejen diichodovych, ale i kapitdlo-
vych Zivotnich pojisténi je smysluplné uvaZovat az po reformé penzijniho pFi-
pojisténi se statnim pfispévkem, po rozsifeni{ fiskdlni stimulace i na kla-
sickda duchodova pojisténi. Zatimco dtchodova pojisténi bankovnim
produktiim konkuruji malo, u nékterych kapitalovych pojisténi je tomu na-
opak. O siroké koncepci fiskalni stimulace Zivotniho pojisténi lze obtizné
uvazovat mimo ramec celkového danového rezimu dlouhodobych dspor jako
takovych.

Pojistné placené zaméstnavatelem

K problematice datiového zachézeni s Zivotnim pojisté&nim patii i proble-
matika pojistného za pojisténi zaméstnanci u dané z pi#{jma pravnickych
osob a problematika reZimu pojistného uhrazeného zaméstnavatelem ve
vztahu k dani z pi{jma jednotlived. I v téchto otdzkach je nutné si vidy nej-
d¥ive ujasnit, zda ndm jde o ,neutralni“ fe$eni, nebo o preferenci té ¢i oné
koncepce zabezpedeni. V souladu s tim — a nez¥idka i nahodile — se ve svété
také v tomto sméru uplatfiuji rizné pristupy. Je-li umoZnén odpocet po-
jistného od zdkladu dané z p#i{jmt jednotlived, pak se analogicky mtzZe za-
chéazet i s pojistnym placenym zaméstnavatelem — pokud neni preferovano
placeni pouze zaméstnancem.

Pozadovat odpodet od dariového zdkladu dané z prijma prdvnickych osob
vedle dnesniho stdtniho prispévku v nasem penzijnim pripojisténi je jedno-
strannym poZadavkem na (dvojndsobnow) preferenci placeni pojistného za-
méstnavatelem — statni p¥ispévek totiz naleZi i k pfispévku zaméstnava-
tele. Bylo by naprostym nesmyslem stimulovat jakékoliv pojisténi dvakrat —
jednou statnim ptisp&vkem a podruhé odpoétem od daniového zakladu.

Obdobné je tomu i se zdanénim pojistného placeného zaméstnavatelem
za zaméstnance — p¥i ,neutralnim” pohledu je nepochybné, Ze toto pojistné
je alternativou ke mzdé a jako takové by mélo mit stejny darniovy rezim jako
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mzda. To plati i pro pfispévky na socidlni zabezpeceni a jejich vztah k uve-
denému pojistnému. Kazdy jiny danovy rezim preferuje podnikové zaopat-
feni,

Zavéry

Dané a poplatky z pojisténi jako produktu se praktikuji v fadé vyspélych
zemi, a to pii znaénych rozdilech v jejich vysi, diferencované podle jednot-
livych odvétvi. Uéelové dané a poplatky z pojisténi uréené k financovani ve-
fejné prospédnych &innosti spjatych se soukromym pojisténim jsou z po-
hledu moderni teorie neobhajitelné. Zdanéni nahrazujici dan z p¥idané
hodnoty v pojistovnictvi by jen madlo zatiZilo pojistné a muselo by byt do-
provazeno i odpovidajicim zdanénim bankovnich produkta a jinych finané-
nich sluzeb.

Ve zdanéni p#{jmi pojistoven pievazuje tendence ke zdanéni celkovych
piijma pojistoven — véetné kapitdlovych prijmi. Vétsina zemi OECD umoz-
ftuje plny odpocet tvorby pojistné technickych rezerv od zakladu dané z pti-
jmu pojistoven. Disledné prosazeni tohoto principu je u nads aktualni, p#i-
¢em? u penzijnich fondu je zde potfebné uplatnit obecné principy tvorby
téchto rezerv v soukromych pojistovnach.

Vychozi ,neutrdlni“ varianta zachdzeni s pojistnym a pojistnym plnénim
— ve viech pojisténich kromé odpovédnostniho — ve zdanéni p¥ijmi jednot-
lived spoéiva v tom, Ze pojistné za soukromé pojisténi plati pojistnik ze svych
p¥ijmu po zdanéni a u pojistného plnéni jsou zdafiovany jen kapitdlové p#i-
jmy v ném obsaZené. Alternativni ,neutralni“ varianta je jejim opakem, kdy
pojistné za soukromé pojisténi hradi pojistnik ze svych p#{jmi pied zdaneé-
nim a pojistné plnéni je zdatiovano v plném rozsahu. Tato varianta se v nad-
poloviéni vétsiné vyspélych zem{ pouziva v soukromém dichodovém pojis-
téni; jde pFitom vétSinou o dichody z podnikového zaopatieni. Alternativni
HSheutralni“ varianta je typickd pro socialni zabezpedeni. Tato varianta da-
nového reZimu pojistného a pojistného plnéni zapada do teoretického mo-
delu zdanéni vydaji.

Subvariantou koncepce zdanéni souhrnnych p¥ijmu je zdatiovani realnych
prijm1, kdy jsou zdatiovany kapitalové piijmy jen v tom rozsahu, v jakém
jde o redlné p¥ijmy — tedy nad ramec inflace.

Lze rozligit t¥i koncepce dartovych rezimu zivotniho poji§téni: principialni
odmitnuti danovych privilegii, omezeni danového zvyhodnéni na kvalifiko-
vana diachodova pojisténi a danové zvyhodnéni diichodovych i kapitalovych
Yivotnich pojisténi p¥i splnéni kvalifikaénich podminek (motivované uni-
verzalni podporou dlouhodobého spoieni obyvatelstva). Nejéastdji se pou-
Ziva treti koncepce, pfitom je zretelna tendence k redukci téchto danovych
zvyhodnéni.

Dachodové pojisténi by mélo byt fiskalné stimulovano bez ohledu na to,
zda jde o klasické ¢&i investi¢ni dtichodové pojisténi, a také bez ohledu na to,
zda je toto pojisténi provozovano Zivotnimi pojistovnami, nebo penzijnimi
fondy. Dchodové pojisténi nejlépe vyhovuje hledisku uspokojovani pojist-
nych potieb ve stafi. Jednordzové pojistné plnéni misto sjednaného dichodu
by nemélo byt datiové zvyhodnéno, popt. jesté 1épe nemélo by byt vitbec pii-
pusténo. O 8iroké koncepci fiskdlni stimulace Zivotniho pojisténi 1ze obtizné
uvaZovat mimo rdmec celkového danového rezimu dlouhodobych dspor jako
takovych.
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SUMMARY

Taxing Private Insurance: Models and Practice
Jaroslav VOSTATEK — Economic University, Prague and Technical University, Liberec

The author surveys the Czech and foreign taxation of insurance products and in-
surance companies and presents some basic models of private insurance taxation ba-
sed on two general tax approaches regarding the definition of income underlying ta-
xation. Premium taxes earmarked for public utilities that have some relation to
private insurance are not defendable from the point of view of the modern tax the-
ory. Premium taxes replacing the value added tax in the private insurance sector
would not be substantial in relation to premiums paid, and would require a similar
tax treatment of banking and other financial products.

In insurer taxation there is a tendency to tax all income, including investment in-
come. In the Czech Republic there are unjustified differences in the taxation of some
investment incomes as well as differences in the approach towards pension funds
and (other) insurance companies. Pension funds in the Czech Republic are joint-stock
companies selling defined-contribution personal pensions only, with state subsidies
paid to participants. Subsidisation of personal pensions and tax concessions for pen-
sion funds are relatively higher than the extent of tax relief in advanced economies.

The author recommends unifying the approach to taxation of to the personal pen-
sions and annuities, and of defined-contribution and defined-benefit pension plans.
Only after the reform of the personal pensions scheme should the tax concessions for
qualified life insurance products be analysed — in the framework of a general tax po-
licy towards individual savings.
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