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SUMMARY

Continuous Tax Reform and the Goals Priority

The Czechoslovak tax reform is a part of broader changes of the economic system and it is
realized therefore in the moving setting. The fundamental economic as well as tax reform
goals have remained the same, the important thing is to change their priorities with regard
to the setting dynamics which was already mentioned. It is necessary to see that the goals
set for the Czechoslovak tax reform are not in many ways consistent and are not achie-
vable at the same time. The evaluation of all tax problems in close relation with expendi-
ture problems is a very important matter. The author considers the gain of needed tax
revenue for elimination the massive increase of budget deficits as the basic goal of the
present tax reform stage. In the given situation it seems to be more favourable to introduce
the entire set of new taxes gradually rather than at once. The author doubts the adminis-
trative viability of the tax reform and he assumes the introduction of VAT to be postponed.
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Makroekonomické dopady zavedeni
‘dané z pridané hodnoty

Milena HORCICOVA—Drahomira VASKOVA*

>

Alan A. Tait v Gvodu své monografie ,,Dan z pfidané hodnoty — mezinarodni
praxe a problémy (IMF, 1988) pfirovnava dan z pfidané hodnoty k Maté Hari da-
nového svéta, jiz jsou ,,[...] mnozi vabeni, mnozi podlehnou, néktefi se pfed ni
vahavé zastavi“. Navzdory tomu v$ak je Siroce akceptovana, i kdy? jeji aplikace
neni ani jednoznaéna, ani jednoducha a v kazdém pripadé znamena radikalni za-
sah nejen do daiflového, ale do celého ekonomického systému.

Plati-li toto tvrzeni o ekonomikach s tradici triniho systému, je dopad zavedeni
VAT v ekonomikéach na pfechodu umocnén riziky a nejistotami vyplyvajicimi
z procest transformace. V ptipadé CSFR se k tomu ptidavaji i dalgi faktory. Dan
z ptidané hodnoty vstoupi v platnost v komplexu principialnich zmén celého da-

* Ing. Milena Hor¢icova, CSc., Ing. Drahomira Vaskova, CSc., pracovnice odboru finanéni politiky a ana-
lyz federalniho ministerstva financi

Prispévek byl podkladem pro koreferat pfedneseny na seminafi o ¢s. dafiové reformé poradaném ve
dnech 14.—15. bfezna 1992 a redakce jej obdriela 18. 3. 1992
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nového systému a zavedeni statnich fondid socidlniho pojisténi. Jeji na¢asovani
se kryje s obdobim hospodaiské recese. Odhady moznych dopadii zavedeni VAT
nemohou proto vychazet pouze ze zkus$enosti ziskanych ve svété trznich ekono-
mik, ale museji anticipovat i nestandardni projevy jak v roviné makroekonomic-
ké, tak v roviné mikroekonomického chovani. Identifikace téchto dopada je mi-
motadné dilezita pro koncipovani hospodaiské politiky obdobi implementace.
Tento pfispévek si neklade ambice postihnout plo$né vechny o¢ekavané pro-
biémy. Pokusime se upozornit na ty, které jsme pti soucasnych znalostech schop-
ny identifikovat. Z metodologického hlediska musime rozlisit samotny fakt zave-
deni VAT za jinak stejnych okolnosti a teprve ve druhém kroku sledovat i vyvo-
lané reakce v chovani jednotlivych subjekti. Vzhledem ke kratkosti pfispévku se
zameéfime zejména na izolované posouzeni samotného zavedeni VAT.

' Cenovy dopad

Nahrazeni jednorazové dané z obratu VAT s vicestupriovou platbou bude spo-
jeno:

— se zdanovanim spotfeby meziproduktu, a tim i zvy$enim poctu platca dané,

— s roz§ifenim danového zakladu o zédkladni potraviny, paliva, energii, vykony
obchodu, sluzby, veskery dovoz zboZi (véetné individualniho),

— s rozSifenim poétu poplatnikid zejména u rozpoétovych organizaci, které do-
sud nakupovaly ¢aste¢né bez dané, s vyvolanymi dopady na rozpocty.

Na zakladé zohlednéni téchto faktoru odhadujeme, Ze dojde (pfi zatim diskuto-
vanych sazbach 5 % a 22 %, resp. 5 % a 25 %) k pohybu cenové hladiny mérenému
indexem spotfebitelskych cen o 6 % az 8 %. Vysledny pohyb cenové hladiny vSak
bude vyslednici ptsobeni i dal§ich faktort:

— souasné se zavedenim VAT dojde k zasadni zméné systému financovéani so-
cialniho pojisténi, ktera se promitne diferencované v nakladech jak podnikatel-
ského, tak verejného sektoruy;

— aplikace VAT vietné jejiho vztaZeni i na dovozy a zpasob jeji administrace
se odrazi ve vyssi potiebé likvidity a naklada na jeji ziskani;

— podnikatelska sféra ziejmé bude ve své cenové politice anticipovat vyse
uvedené faktory v tom smyslu, Ze si bude vytvaret vétsi prostor, nez by odpovida-
lo pfipadnému rlistu cen vstupa.

Odhadujeme, Ze zminéné faktory mohou vyvolat zmény cen stejného radu ja-
ko samotné zavedeni VAT. Velikost téchto zmén bude do znaéné miry zavisla na
tom, jak podnikovy management odhadne poptavkové dopady své cenové politi-
ky. Diskutované dopady zavedeni VAT se timto posouvaji z roviny dopadu na
agregatni cenovou hladinu do oblasti zmény struktury relativnich éen a jejich do-
padu do struktury agregatni poptavky. Z tohoto hlediska pfedstavuje zavedeni
VAT jednorazovy zasah do trzniho prostfedi, obdobné jako tomu bylo pfi liberali-
zaci cen. MizZeme proto otekavat, Ze vyvola obdobné expektaéni chovéani podni-
katelské sféry i domacnosti, jako tomu bylo pfed odstartovanim procesu cenové
liberalizace. V dasledku tohoto oZiveni poptavky neni moZné vylouéit ani uréity
cenovy rist jiz v zavéru roku 1992.

Zvyseni potieby penéini masy

Prechod na dan z pfidané hodnoty vede k rastu penézini zadsoby z nasledujicich
hlavnich priéin:
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— popsané dopady rastu cen koneéné spotieby — dopady ze zdénéni dovozu,
které budou mit stejnou povahu jakc u konec¢né spotieby, ale budou mit mensi
vahu (nizky podil dovozu na spotfebé, jina struktura);

— dopady z titulu zdanéni vyvozu a refundace dané, které budou dlouhodobé
pro vyvozce neutralni, ale v prvni fazi u nich vyvolaji rist potreby penéz;

— dopady z rozsifeni zdanitelného zakladu na oblast meziproduktu a uvazova-
ného zavedeni dvou sazeb dané z pfidané hodnoty (to povede k tomu, zZe pro od-
vétvi, ktera méla doposud nulovou sazbu dané z obratu, bude platna zakladni
sazba dané na vstupech a sniZzena sazba na vystupech: napf. stavebnictvi, poly-
graficky primysl a dalsi; po dobu uplatnéni ochranné lhaty pro uplatnéni naroku
na refundaci se u téchto odvétvi zvysi jejich potieba penéini likvidity), které ma-
ji dvoji povahu:

a) dopady z pfechodného obdobi nabéhu dané z pfidané hodnoty — problémy
¢asového rozliSeni:

Ty podniky, které budou prodavat jiz v novém systému dané z pridane hodno-
ty, ale vyrabét budou ze zasob nakoupenych v starém systému bez dané z obra-
tu, nebudou mit moznost odeéist zaplacenou dan z pridané hodnoty z pfedcho-
zich stupni zpracovani. Zaplacena dain se jim vrati v cené prodeje. Miize vsak
dojit k éasovému nesouladu mezi splatkou dané a prodejem (splatnost faktury
neni ¢asové omezena). V mezidobi budou potfebovat vice penéznich prostiedkt
na zaplaceni dané a udrzeni likvidity firmy;

b) dopady trvalého charakteru vyvolané nominalnim zvySenim cenové hladiny
v oblasti meziproduktu:

U podnikii, které dosud kupovaly bez dané, které se nepiedzasobily, a tedy od
1. ledna budou nakupovat s dani z pfidané hodnoty, vznikne okamzity a trvaly
narast potieby penéz ve vysi zdanéni jejich pridané hodnoty;

— dopady z titulu rdstu objemu urokua (dusledek rozsifeni masy penéz, jehoz
zdrojem bude uvér), které budou podniky promitat do naklada (vliv na ceny);

— dopady na rust cen, které budou dany psychologii vyrobct (nejistota pfi pre-
chodu na dan z pfidané hodnoty, snaha se na prechodu na dan z pfidané hodnoty
»zahojit"), ale také pohybem relativnich cen, které u postiZzenych subjektii vyvo-
laji snahu po Fe$eni zhorsené pozice prostiednictvim cen;

— dopady dané zpomalenim obratky penéz — slozitéjsi technika inkasa dané
z pfidané hodnoty.

Poznamka: zvySend potfeba penéz je jind v podminkach rozvinutého a jina
v podminkéach nerozvinutého platebniho styku a sméneéného obéhu. Kvantifika-
ce potfebného pfirlistku penézni zasoby budou brat v ivahu, Ze obé tyto oblasti
se budou rychle zdokonalovat, resp. rozvijet. PriliSné zvysSeni penézni zasoby, tj.
nespravné odhadnuti jejiho ristu, by mohlo byt samo o sobé inflaénim impul-
sem.

Fiskalni dopady

Zavedeni VAT ovlivni pfijmovou i vydajovou stranu statnich rozpodéta.

Samotny fakt zavedeni VAT jiz z definice zvySuje rozpoctové pfijmy, ale
v disledku rozsifeni poplatnikt na rozpoétové a ptispévkové organizace i roz-
poétové vydaje. Vedle téchto zvysSenych piimych vydaji bude zavedeni VAT
zprostfedkované pres pohyb spotiebitelskych cen zpiisobovat tlaky na valorizace
narokovych vydaju a i na rozéifovani okruhu prijemci téchto davek. Domnivame
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se, ze stranou, ktera bude kriticka pro Gspésnost zavedeni VAT a celé danové re-
formy, bude pravé vydajova strana reflektujici tyto vyvolané efekty.

Danova reforma tak, jak je koncipovana, by méla vést k vyraznym zménam
v pfijmové struktufe rozpocétové soustavy, které se projevi ve zméné proporci vy-
nosa pfimych a nepfimych dani. VAT se stane hlavnim pfijmovym kandalem stét-
nich rozpoét, na jehoZ stabilité bude zaviset i stabilita rozpoétovych ptijma
a naklady financovani rozpoéti. Z tohoto hlediska je kriticky zejména prvni rok
po zavedeni VAT, kdy se podle expertt MMF a Svétové banky béiné dosahuje
i pouhych 50—60 % potencialniho vynosu (tzv. J-efekt).

Ocekavany fiskalni vynos VAT je determinovan vymezenim jednak danové za-
kladny, jednak dafovych sazeb. Uréeni poétu a vySe sazeb VAT predstavuje je-
den ze zavaznych problémi danové reformy zejména z hlediska jejich socialnich
souvislosti. I kdyZ by z hlediska ¢istoty feSeni bylo optimalni pouzivat pouze jed-
nu sazbu, vy$e zminéné duvody vedly k rozhodnuti o zavedeni i sazby sniZené,
ktera se bude vztahovat zejména na produkty, u nichZz dosud byla sazba nulova.
Pro volbu sice snizené, le¢ nenulové sazby mluvi spiSe diivody efektivnosti dano-
vé administrace nez jeji otekavany fiskalni vynos. :

Volba vyse zdkladni danové sazby VAT je jednim z kli¢ovych momentia neJen
zavedeni VAT, ale i uspésnosti celé danové reformy. Do té miry, do niZ se podafi
zajistit fiskalni vynos z nepfimych dani, resp. VAT (za jinak stejnych okolnosti),
do té miry lze snizZit pfimé zdanéni s pfisluSnym vyvolanym proristovym impul-
sem. Limitem je inosnost socidlnich dopadii na obyvatelstvo a nasledné tlaky na
vydajovou stranku statnich rozpocéta. Tento konflikt je umociiovan pribéhem re-
cese.

SUMMARY

Macroeconomic Impacts of Value Added Tax Enforcement

The enforcement represents not only a radical change for the tax system but for the eco-
nomic system as a whole. In the case of CSFR it is multiplied by the uncertainty and the
risk of transformatory proceeding. This contribution pointed out the identifiable problems
and deals with the price impact, with the increase of money supply and with the fiscal im-
pact of VAT enforcement.
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