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blémii; tim chtél autor pouze — ve shodé s citovanou Zpravou — uvést, Ze minuly
rok byl veelku uspésnym prvnim rokem transformace, jejiz socidlni naklady byly
unosné jak pro obyvatelstvo, tak i pro stat, takZe byl zachovan socidini smir.

SUMMARY

Transformation of the Czech Economy

The author bases his analysis on the report of Czech economy transition results. First of
all he compares the scheme of economic policies for 1991 with the real development in this
year. There are also compared the positive results with costs of transition process. The au-
thor further analyses the main courses of diversions within firms’, households’, and gover-
nment’s behaviour. The conclusion is that 1991 was in general the successful first year of
the economic transition in Czechoslovakia and its social costs are bearable for people as
well as for the government.

DT: 336.77: 338.246.027.3 (437}

Problematika statnich zaruk za
bankovni Gvéry a pijcek ze statnich
rozpoctli organizacim — 2. éast

Oid¥ich ZAHRADKA

PROBLEMATIKA GVERU A STATNICH ZARUK ZA OVERY POSKYTNUTE
CS. SUBJEKTUM ZAHRANICNIMI (V TOM: MEZINARODNIMI)
BANKOVNIMI INSTITUCEMI

Obecna charakteristika zahrani¢nich pajéek

V prvé fadé je tfeba rozlisit dva hlavni typy Gvéra zahrani¢nich bankovnich in-
stitueci:

1. Uvéry é&s. subjektiom na normdlnich komerénich principech. Jde o uvéry po-
skytované zahraniénimi komerénimi (tj. v zasadé soukromopravnimi) instituce-
mi. V téchto pfipadech mizZe byt zaruka vétitelem vyzadovana ze stejnych divo-
di jako v pfipadé uvérd od és. komeréni banky. Pokud uvér neni uréen na finan-
covani statné dulezitého projektu, Ize zaruky tohoto druhu podPidit témuz vnitf-
nimu reZimu jako zdruky vnitini (tyto zaruky by mély byt zcela vyjimeéné).

2. Uvéry poskytované mezindrodnimi finanénimi institucemi vystupujicimi
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jako tzv. rozvojové banky. Jde v zasadé o vefejnoprduvni instituce, nebot jejich
¢lenskou zakladnu tvofi staty, a to bez ohledu na to, zda jde o univerzalni (Svéto-
va banka — WB, Evropska banka pro obnovu a rozvoj — EBRD), nebo o regio-
nalni instituce (Evropska investiéni banka — EIB nebo napt. i Nordic Invest-
ment Bank). Sem je tfeba zafadit i narodni finanéni instituce, které jsou Fizeny
(at uz pfimo, nebo neptfimo) pfislusnou vladou (napf. japonska banka Exim Bank
apod.). Tyto banky poskytuji avéry bud pfimo vladam, anebo vyZaduji alesport
jejich zaruky. I kdyz i v téchto pfipadech je dGvodem vyzadované zaruky konec-
konct riziko na strané dluZnika, li$i se od ostatnich avéra tim, Ze poskytnuti zd-
ruky viddou zemé dluinika je prvotnim a nutnym pfedpokladem pro uzavieni
uvérové smlouvy. Tato podminka je zakotvena zpravidla jiZ v zakladaci smlouve
nebo ve statutu té které rozvojové banky. Otazku poskytovani zaruk, resp. rozsa-
hu zaruk v téchto pripadech je tedy tfeba posuzovat spolu s otazkou, zda a v ja-
kém rozsahu potfebuje tato ekonomika v nejblizsich letech vnéjsi finan¢ni zdro-
je (pochopitelné spolu s otazkou devizové a rozpoctové inosnosti se zfetelem na
budouci dluhovou sluzbu).

Kromé toho, Ze statni zaruka je jakymsi definiénim znakem téchto uvéra, li§i
se tyto uvéry od uveéri popisovanych v prvé ¢asti materialu (,,Problematika paj-
éek ze SR ...) témito charakteristikami:

— avéry jsou zpravidla smérovany do vefejného sektoru, zejména verejné infra-
struktury (spoje, doprava, ochrana Zivotniho prostfedi), energetiky apod.;

— urokové sazby jsou zpravidla vyhodnéjsi nez zdroje od komerénich bank;

— avéry maji zpravidla velky rozsah;

— typicka je dlouhodoba splatnost uvéru doplnéna vyznamnou dobou odkladu
splatek (grace period);

— statni zaruka se nutné vztahuje na cely objem Uvéruy, a to nejen na jistinu, ale
i na uroky a pfipadné dalsi poplatky spojené s pijckou;

— obsahem statni zaruky jsou kromé zavazkd finanéni povahy i zavazky obec-
néjsiho charakteru (jako je podpora financovaného projektu nebo zavazek
uéinit uréité opatieni v oblasti hospodafskeé politiky statu);

— na druhé strané se tyto zaruky nemuseji od vnitinich zdruk lisit d priori svou
rizikovosti (i kdyZ u znacné ¢asti téchto projekti lze pfedpokladat, Ze véfitel-
ské bankovni instituce, jejichz poslanim je v prvé radé podpora uspésné
transformace ekonomik jako celku — samozfejmé na principech optimalni
ziskovosti svych avérovych operaci —, nebudou Gvérovat projekt, jehoz rizi-
kovost pfevysuje pfedem znamou Gnosnou miru).

Vzhledem k témto obecnéjsim zdrukdm a vzhledem k jasné definovanému zd-
jmu stdtu na realizaci financovaného projektu je obecné nutny souhlas vidd.

Struéné shrnuti v souéasné dobé znamych a na riizném stupni rozpracovanosti
se nachazejicich projektd, u nichZ p¥ipada v Gvahu stdtni garance federace

a) energetika:
— ,,Energy I 246 mil. USD, splatnost 15 let (do r. 2007) ve dva-
(WB) ceti stejnych pololetnich splatkach s dobou od-
kladu splatnosti jistiny pét let; irok v soucasné
dobé 7,73 %, commitment fee 0,25 %; prijemcem
jsou Ceské energetické zavody

— ,,Energy Ia“: objem ma byt stanoven jesté letos, podminky ob-
(WB + mozna EIB) dobné, pfijemcem Slovensky energeticky podnik
pro Elektrarnu Vojany
— ,.Energy II*: ve stadiu pfiprav; pfijemcem by meélo byt Ceské
(WB) a slovenské plynarenstvi
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— JE Mochovce: urychlené by méla byt pfipravena pujéka EBRD,
vyzadujici zaruku 1 mld. DEM
— ropovod je mozna uéast EBRD; zatim nebylo specifikova-
Ingolstadt—Litvinov: no
b) spoje:

v zavéreéném stadiu pfiprav je ptjéka t¥i bank (WB + EIB + EBRD) Spra-
vé post a telekomunikaci Praha a SPP Bratislava; podminky budou zfejmé
v zasadé obdobné ,,Energy I“, celkovou éastku uvadi tabulka é. 2.

Tabulka &. 2 v mil. USD
SPT Praha SPP Bratislava celkem
WB 134,3 52,7 187,0
EIB 137,7 55,0 1927
EBRD ‘ 138,5 70,0 208,5
410,5 177,77 588,2
¢) Zivotni prostredi:

— ,Japonska pajéka": zda se, Ze v zavéreéné fazi je jednani o phjéce 120 mil
USD s federalni garanci na Zivotni prostfedi ve vychodoslovenském kraji;

sw v

d) doprava:
— ,silnice” (EIB + EBRD): cca 47 mil. USD pro CR a 30 mil. USD pro SR; pro-
jekt je technicky prakticky pfipraven, ale neni jasny pfijemce;
— ,,dalnice, ,letisté*: EIB + EBRD pokrac¢uji v jednani o technické strance
(tyka se vidy obou republik);
— ,zeleznice”: EBRD + WB planuji zahajit pfipravné prace na technicke
identifikaci v kvétnu t.r.;
— , bratislavské metro“: zatim nebylo specifikovano;
— ,dovoz letadel pro CSA*: ¢eské ministerstvo pro hospodafsky rozvoj zada
o garanci ve vysi 8 mld. K¢s.
e) dalst:
— zatim odsouhlasena garance 65 mil. DEM Nordic Investment/CSOB pro
Chemicelulézu Zilina.

Ve viech znamych pfipadech se prozatim pocita s tim, Ze pfijemcem pijéek bu-
de &s. podnik, za ktery pfevezme vnéjsi zaruku ¢s. federace. Nelze viak vyloudit,
7e v dalsi fazi projednavani se ukaze nezbytnym, aby pfimym ptijemcem nékte-
rych piijéek byl statni rozpocet (republik, pfipadné i federace). Podle hrubé kvan-
tifikace lze odekavat, zZe v leto$nim roce miZe celkovy objem garantovanych
avéra éinit nejméné 55 mld. Kcs.

Popis vnitrostatniho mechanismu p#i poskytovani garanci za pijéky od
mezinarodnich bankovnich instituci

O ruteni vlady CSFR za tvéry poskytované zahraniéni bankovni instituci roz-
hoduje v jednotlivych pfipadech zpravidla vliada CSFR, ktera k uzavieni pfislus-
né garanéni smlouvy zmocriuje ministra finaneci.

Rudéeni ministra financi CSFR je v ptipadé dluzniki ptislusnych do kompeten-
ce republik rutenim pfenesenym, pfi némZ si federalni ministerstvo financi
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smluvné zajistuje zaruku ministra financi republiky za fadné pinéni zavazka vy-
plyvajicich z avérové smlouvy dluznikem.

Zadatel o ruéeni (dluznik) zada o zaruku pfislusné ministerstvo financi. Je ne-
zbytné, aby se k Zzadosti statniho podniku vyjadril jeho zakladatel. Po vécné
strance je obsah zadosti a jeji pfilohy shodny s tim, co bylo jiz vySe uvedeno pro
ptjéky &s. bank. Zadatel ve své zadosti uvede:

a) zda je pfimym pfijemcem Uvéru od zahraniéni banky, nebo

b) zda je mu Gvér zahrani¢ni banky poskytovan prostfednictvim tuzemské ban-
ky, ktera je v roli dluznika do zahraniéi, coz je podminkou pro usporadani
smluvnich vztahli mezi subjekty v souvislosti s poskytnutim zaruky.

Po ekonomickém zhodnoceni Zadosti, po ujasnéni a projednani vSech vzajem-

nych vztahu a rizik a po ovéfeni prostoru v ramci limith pro poskytovani za-

ruk se na zdkladé rozhodnuti vlady pfistoupi mezi zucastnénymi objekty

k uzavirani pfislusnych smluv, které budou zajistovat ruceni i rucitele.

V ptipadé, kdy zahraniéni banka poskytuje uvér pFimo tuzemskému investoro-
vi, ktery prislusi do kompetence vlddy CSFR, uzavira federalni ministerstvo fi-
nanci:

1. smlouvu s investorem (dluznikem)

— o jeho fadném a véasném plnéni vSech zavazkl vyplyvajicich z uvérové
smlouvy,

— o dal8ich povinnostech, které dluznikovi vyplyvaji z podminek pro poskytnuti
zaruky,

— 0 zpusobu zajiSténi pohledavky statu v piipadé, Ze dluZnik nesplni véas a v pl-
né vysi zavazky vac¢i zahraniéni bance a dojde k uplatnéni zaruky,

2. smlouvu se zahraniéni bankou, které rué¢i za plnéni zdvazkd z uvérové
smlouvy dluznikem.

Je-li pFijemcem zahraniéniho uvéru investor pFisluejici do kompetence vlddy
republiky, uzavie federalni ministerstvo financi misto smlouvy ad 1 smlouvu
s prislusnym ministerstvem financi republiky, které se smluvné zavaze uhradit
veskeré vylohy, jez FMF vznikly v souvislosti s uplatnénim jeho garance zahra-
ni¢ni bance v pripadé, Ze investor (dluznik) nesplnil svoje zavazky viéi zahranié-
ni bance v ¢ase a vysi vyplyvajici z ivérové smlouvy.

Ministerstvo financi republiky si v tomto pripadé zajisti svoji garanci poskyt-
nutou federalnimu ministerstvu financi uzavienim smlouvy s investorem (pfi-
jemcem zahraniéniho Gavéru), v niZ ho zavaZe k radnému a véasnému plnéni
viech zavazk, které pro néj vyplyvaji z Gvérové smlouvy se zahraniéni bankou.
Soucasné se ve smlouvé zajisti i pro ptipad uplatnéni zaruky uvalenim pohledé-
vek viéi dluznikovi v pripadé, Ze dluZznik nesplni podminky avérové smlouvy,
véetné zpisobu jejiho pojisténi.

V pripadé, kdy do vztahu mezi zahraniéni bankou a tuzemskym investorem,
ktery pFislusi do kompetence viddy CSFR, vstupuje jako zprostfedkovatel (dluz-
nik zahraniéni bance) tuzemskd banka, uzavird federdlni ministerstvo financi:

1. smlouvu s investorem (dluZnikem tuzemské banky), pokud za ného ruéi tu-
zemské bance, a to v rozsahu obdobném, jako by byl dluznikem zahrani¢ni ban-
ce;

2. smlouvu s tuzemskou bankou, za kterou ruéi zahraniéni bance. Ve smlouvé
si zaji$tuje, Ze tuzemska banka bude v¢as a v plné vysi plnit zahraniéni bance za-
vazky, které pro ni vyplyvaji z ivérové smlouvy se zahraniéni bankou. Stanovi si
podminky ruéeni a zaji§téni pfipadné pohledavky, ktera by mu vznikla v pripadé
uplatnéni zaruky zahrani¢ni bankou;

3. smlouvu se zahraniéni bankou o ruéeni za zavazky tuzemské banky, které
vyplyvaji z avérové smlouvy.
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Je-li koneénym prijemcem zahraniéniho dvéru zprostfedkovaného tuzemskou
bankou (dluznikem zahraniéni bance) investor pfisluiejici do kompetence viddy
republiky, uzavira p¥slu$né ministerstvo financi:

1. zaruéni smlouvu mezi ministerstvem financi a tuzemskou bankou, ktera
zprostfedkovala zahraniéni Gvér, v niZ se zavazuje, Ze v pripadé selhani dluznika
za néj uhradi bance prislusny splatny zavazek vyplyvajici z ivérové smlouvy;

2. smlouvu mezi ministerstvem financi a investorem (dluznikem tuzemské
bance), v niz ho zavaze k fadnému a véasnému plnéni viech zavazki, pro néj vy-
plyvajicich z pfislu§né ivérové smlouvy s tuzemskou bankou, ktera zprostiedko-
vava zahraniéni pljéku. Soucasné se ve smlouvé zajisti i pro pfipad uplatnéni
zaruky uvalenim pohledavky viaéi dluznikovi a konkrétnim zpiisobem jejiho za-
jisténi pro pfipad, Ze dluznik nesplni zavazky vyplyvajici z avérové smlouvy.

Federdlni ministerstvo financi, které poskytuje za tuzemskou banku zdruku
zahraniéni bance, uzavird v tomto pripadé:

1. smlouvu mezi FMF a piislu$nou tuzemskou bankou, od které pozZaduje
smluvni zaji$téni své garance za splaceni zahrani¢niho Gvéru poskytnutého je-
jim prostfednictvim tuzemskému investorovi. Ve smlouvé s tuzemskou bankou
FMF vyzaduje, aby pfed podpisem garance do zahrani¢i méla tuzemska banka
smluvné zajisténu garanci ministerstva financi prislusné republiky za fadné
a vtasné plnéni vSech zavazkl vyplyvajicich z avérove smlouvy s dluZnikem,
véetné zptistupnéni ptislu§ného Gétu ministerstva financi pro cerpani zaruky
v pripadé insolvence dluznika;

2. smlouvu se zahraniéni bankou o ru¢eni za zavazky tuzemske banky vyplyva-
jici z uvérové smiouvy.

Radné smluvni zajisténi vSéech majetkovych vztahu a podminek ru¢eni zmen-
Suje riziko rucitele z pFipadné majetkové ijmy.

Problémy (dosud nedoie$ené) spojené s potencialnim poskytovanim zaruk za
avéry od mezinarodnich bankovnich instituci

a) Problém vyplyvajici z nedostateéného legislativné pravniho rdmee pro posky-
tovéani téchto zaruk

V CSFR jsou vnéjsi garance statnich rozpoétd fakticky novym fenoménem.
Pfitom jde o tak velké objemy pilj¢ek s vyznamnymi platebnébilanénimi a po-
tencialnimi rozpoétovymi dopady, Ze uréité vymezeni ,, mantinelu* mezi viddni-
mi a zastupitelskymi sbory se jevi jako nanejvys potfebné. Neinosné a adminis-
trativné téZkopadné by asi bylo schvalovani kazdé akce zastupitelskymi sbory
zvlast. Nezbytné proto je stanovit v rozpoétovych pravidlech dostateéné a pfitom
ekonomicky unosné limity pro pFijimdni garanci, v jejich? rdmei by se kasdd
vldda mohla pohybovat.

Realizace si vyzaduje patfiénou upravu zdkoni o rozpoctovych pravidlech.

V rameci této upravy by méla byt FeSena zaroven i problematika piimého piiji-
mani zahrani¢nich Gvérd statnimi rozpoéty, ktera neni sice predmétem tohoto
materialu, ale u niz je stav podobné nedofeSeny jako u statnich garanci.

b) Problém ekonomicky unosného rozsahu zdruk (resp. objemu pijéek, na néz se
zaruky vztahuji)

Mnohem sloZitéjsi je otdzka nalezeni unosného rozsahu zdruk, které na sebe
mohou jednotlivé SR v pfislu§nych letech vzit, a s tim spojena otdzka optimdini
konstrukce limitu, kterym bude tento unosny rozsah v jednotlivych letech vyjdd-
fen.
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Otazkou je, zda do limitu zapoéitavat garance za , bezrizikové pujcky" (pak by
oviem bylo treba presné definovat, co to ,bezrizikové" pujéky jsou).

Pokud jde o konstrukci limitu, idealni by bylo vychazet z ocenéni rizika pro
statni rozpodéty v letech, kdy bude Uvér splatny. Presna kvantifikace téchto bu-
doucich potencialnich dopadu je véak prakticky nemozna, nebot
— urokova sazba je mnohdy znacéné pohybliva,

— nelze piedvidat pohyby kurst mén, v nichz byl uvér poskytnut,
— nelze anticipovat na mnoho let dopfedu ani vyvoj kursu Kés.

Resenim tedy zfejmé bude limit pro nové poskytované zdruky v piislusném
rozpoftovém roce s tim, Ze hledisko (jakkoli nepfesné) potencidiniho dopadu na
rozpocty v letech splatnosti by bylo pouZivdno vedle limitu tak, aby nemohlo do-
jit k extrémnimu zatiZeni rozpoéti koncentrovanému do kratkého éasového ob-
dobi (totéz plati, i pokud jde o zatiZeni platebni bilance).

¢) Problémy spojené s konkrétnim napliiovanim pfripadného maximalniho limi-
tu statnich zaruk v ramci roku i v delsi éasové perspektivé (jde v podstaté
o otdzku existence celospoleéenskych priorit a jejich vybéru)

Prvotnim kritériem by mélo zfejmé byt kritérium miry rizikovosti. Jak jiZ bylo
feéeno, zaruky na bezrizikové projekty by se nemusely nutné zapocitavat do cel-
kového limitu, takZe jejich poskytovani by mohlo byt provadéno takiikajic ,,mi-
mo jakékoli poradi“ (otazkou viak je, kdo bude tuto bezrizikovost posuzovat).
U uvéru ostatnich pak vyvstdvd otdzka priorit. Metoda , kdo dfiv pfijde, ten dfiv
mele“ by zfejmé nebyla optimalni; proto by byle potiebné tyto priority stanovit
alespont na rok dopfedu, a to zifejmé v souvislosti se schvalovdnim limitu na pii-
slusny rok, tedy patrné v souvislosti s pfijimanim zékona o statnim rozpoétu. Pri-
ority nemohou stanovovat MF ani jiné centralni organy, nybrz vlady, resp. parla-
menty.

SUMMARY

Relevant Questions of State Guarantees for Bank Credits
and Loans from State Budgets Provided to Firms

In the past there has been an increase of firms’ claims to get bank loans as well as banks
claims to get state guarantees for these credits. A financial policy is therefore necessary to
be formed for this darea. The article is divided into three parts.

In the first part it deals with problems of state budget loans and of state guarantees for
credit provided by domestic banks to firms. It identifies the present situation (relevant
guantitative data are included), analyses problem connected with particular loans and the
guarantees for loans provided before 1992, it deals with approaches to new loans provision
and to the guardntees for credit in 1992 and the following years. In the end there is examin-
ed the design for general principles for state guaranteed bank credit to firms and institu-
tions.

The second part of this article introduces problems of credit and state guarantees for
credit provided to Czechoslovak firms by foreign (and international) banking institutions.
There is given a general characterization of foreign loans, a brief summary of the projects
under preparation or known at this time, the state guarantees of federation which are
taken into account, a description of the internal mechanism of the guarantee provision of
loans from international banking institutions. The final part calls attention to the up to
now unsolved problems in connection with guarantee provision for credit from internation-
al banking institutions.
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