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Transformace ¢eské ekonomiky

Zamysleni nad zpravou za rok 1991*

Vaclav KUPKA*

Vlada Ceské republiky projednala v bfeznu zpravu o pritbéhu a vysledcich
transformace éeské ekonomiky v roce 1991, které byla vypracovana minister-
stvem pro hospodaiskou politiku a rozvoj CR, a vyslovila s ni souhlas. Vlada do-
spéla k nazoru, ze hospodaistvi CR se pohybuje s plusovymi ¢ minusovymi
odchylkami po pfedpokladané draze transformaéniho procesu.

Z metodologického hlediska stoji cela zprava na étyfech zdsadach: Predevsim
porovnava zameéry hospodaiské politiky, jak byly vyjadieny v projekci transfor-
mace na podzim roku 1990, se skuteénosti roku 1991. Porovnava pozitivni vysled-
ky s naklady transformace. Analyzuje hlavni pfi¢iny odchylek skute¢nosti od
scénafe a vyvoj chovani hlavnich ekonomickych subjekti, tzn. podnika, obyva-
telstva, bank a vlad, a jejich ulohu. JiZ tento nastin metodologie dava tusit, Ze ci-
lem bylo maximalné objektivni posouzeni vysledki transformace ,,v roce jedna“.

Ocekavani a vysledky roku 1991

Bude uzitetné osvézit si nejprve pamét pfipomenutim hodnot zakladnich eko-
nomickych parametrt pro rok 1991, jak byly ptivodné ocdekdvdny. Zakladnim ci-

* Ing. Vaclav Kupka, CSc., naAmé&stek ministra, ministerstvo pro hospodafskou politiku a rozvoj CRr
Redakce pfispévek obdrzela 27. 4. 1992.

I Autor dékuje za odbornou pomoc pfi tipravé této stati ing. Richardu Pavelkovi a ing. Ivo Heringovi,
ktefi vedli tym MHPR piipravujici zpravu , Pribéh a vysledky transformace ¢eské ekonomiky v roce
1991". Tuto zprévu projednala vliada CR dne 15.3 t.r. a CNR dne 19. 3. 1992,
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lem bylo udrzet roéni miru inflace zhruba na tirovni 30 %. Za tim Gcelem se mj.
predpokladalo dosazeni uhrnného piebytku statnich rozpoétd ve vysi 8 mid. Kés,
z toho 1,1 mld. Kés v rozpoétu Ceské republiky, a iivérova emise do vyse 17 %. Da-
le se predpokladalo, ze pokles realnych veli¢in bude asi 5—10 % (hruby domaci
produkt) a 6—10 % (pramérna realna mazda). Primérny poéet nezaméstnanych
ve federaci se otekaval okolo 350 tisic osob (4,5 % praceschopného obyvatelstva),
z toho v Ceské republice kolem 200 tisic osob (3,7 % praceschopného obyvatel-
stva). Stfizlivad pfedstava o vyvoji nasich vztahd k zahraniéi pak byla spojena
s otekavanim deficitu béiného uétu platebni bilance ve vysi asi 2,5 mld. USD
a zvySeni hrubé zadluZenosti na 12 mid. USD.

Pfedpoklady

Tento scénaf se opiral o nékteré predpoklady, zejména o ty, Ze vychozi infla¢ni
mezera na domacim trhu je relativné mala a Ze tradiéni zdrzenlivost usnadni tlo-
hu makroekonomické politice, ktera nesmi dovolit uvolnéni infla¢ni spiraly. Dale
pfedpokladal devalvaci koruny na kurs 24 Kés za USD a naslednou priméfenou
exportni vykonnost ¢s. ekonomiky. Koneéné tu byl i ptedpoklad pomérné rychlé
privatizace, kterd zméni standardni vzory chovani mikrosféry. Existovala realna
Sance, Ze socialni naklady transformace budou inosné pro obyvatelstvo i pro stat
a Ze bude mozné zachovat socidlni smir.

Zprava se zabyva faktory, které modifikovaly pivodni scénafr, resp. jeho pfed-

_poklady. Mezi hlavnimi lze uvést tfi.

VyhlaSeni programu liberalizace s nékolikamési¢nim pfedstihem bylo nespor-
né pozitivnim politickym signalem; z ekonomického hlediska vsak vyvolalo silné
inflaéni expektace u viech ekonomickych subjekti. Sem se datuje poéatek kle-
sajiciho sklonu k usporam, rychlého ristu zasob, ristu zadluZeni, krize likvidity
rostouciho poétu podniku a také ohroZeni platebni bilance a devizovych rezerv
statu. Proto bylo tehdy nezbytné reagovat a jesté v roce 1990 vyrazné zvysit Gro-
kové sazby a dodate¢né devalvovat korunu (na 28 Kés za USD). Inflaéni expekta-
ce se pak na pocatku roku 1991 projevily vyraznou snahou podnika vytvorit si
dobré startovaci podminky vyznamnym zvySenim cen produkce.

Necekané negativni byl v roce 1991 exogenni faktor — rozpad trhu vychodni
Evropy a tehdejsiho SSSR. Doslo k extrémnimu poklesu vnéjsi poptdvky, na kte-
ry vyrobei nebyli s to se rychle adaptovat. Zaroveri doslo ke zpozZdéni privatizace,
coZ znamenalo, Ze v minulém roce jednoznaéné pfevazovaly netransformované
statni podniky, které k tradiénim vzorim chovani pfidaly privatizaéni expektace
a nejistotu. Tato skuteénost méla na vyvoj ekonomiky v lofiském roce vliv nemé-
né vyznamny.

Pozitiva

Zakladnim cilem hospodafské politiky v roce 1991 byla liberalizace cen a ob-
chodu a stabilizace ekonomiky po téchto zasadnich zménach podminek, &ili uréi-
ta makroekonomicka politika.?

»otézejnim pozitivnim rysem uplynulého roku je radikalni obrat ve vztahu me-
zi nabidkou a poptavkou prakticky na vsech trzich. Po desetileti nedostatkova

2 Pokusy o vnaseni jinych cilti pro rok 1991 — strukturalnich, mikroekonomickych — jsou piinejmen-
8im nespravedlivé.
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ekonomika se béhem nékolika mésici zménila v ekonomiku s prevahou nabidky
[...]¢

Ke sblizeni poptavky s nabidkou pFispél vzestup domaci cenové hladiny, ktery
meél znamy, rychle se utlumujici charakter. V souhrnu se hladina spotfebitel-
skych cen zvedla proti prosinci 1990 o 52 %. Primérna roéni mira inflace ¢&inila
44,1 %, coz je zhruba o 15 bod1 vice, nez uvadéla projekce. JiZ bylo feéeno, Ze pro-
jekce byla zaloZena na pfedpokladu, Ze vychozi kurs bude 24 Kés za USD. Pfitom
pouzity cenovy model generoval 0,5 aZ 0,6 % zvy$eni cenové hladiny s kazdym
procentem devalvace v rozmezi 20—30 Kés za dolar. Z toho l1ze vyvodit zavér, Ze
nejméné 2/3 dodateéného zvyseni cenové hladiny (tj. 10 bodil) padad na vrub do-
date¢né devalvace.

* w0

Vy$$im neZ oéekavanym vzestupem domaci cenové hladiny?® jsme tak zaplatili
za pozitivni efekty devalvace ve vnéjsim sektoru: kurs koruny vici kosi péti mén
byl udrzovan ve vychozi pozici bez vét§ich intervenénich injekci po cely rok. Sta-
bilizovaly se ndkupy a prodeje na mezibankovnim devizovém trhu, a tak byl udr-
Zen systém vnitfni konvertibility. V kvétnu se poptavka po devizach snizila nato-
lik, Ze v obchodech poprvé prevazily ndkupy nad prodeji a tento trend s uréitymi
vykyvy pokracoval i ve zbyvajici ¢asti roku.

Pfedevsim se vSak nedocefiuje fakt, Ze — sice s uréitym zpozdénim, nicméné
pfec — se projevil stimulaéni iéinek devalvace viiéi exportu, alespon v Ceské re-
publice. Exportni vykon éeské ekonomiky se v loriském roce odrazil v aktivnim
saldu obchodni bilance, které na konci prosince ¢inilo 39,9 mld. Kés (ve Sloven-
ské republice skontila obchodni bilance deficitem 12,4 mld. Kés). Tim se Ceska
republika vyznamné podilela na pfiznivém vyvoji devizové platebnich vztaht fe-
derace. Vysledkem bylo:

— aktivum béZného uétu platebni bilance v konvertibilnich ménach ve vysi
0,36 mld. USD, ackoliv se ptivodné pocitalo se schodkem 2,5 mld. USD;

— vzestup devizovych rezerv z 1,2 mld. USD v prosinci 1990 na 3,3 mld. USD ke
konci loniského roku. Devizové rezervy tak dosahly ekvivalent étyimeésiéniho do-
vozu, zatimco na poc¢atku roku 1991 kryly jen tfitydenni dovoz;

— zvyS$eni hrubé zadluZenosti v konvertibilnich ménach z 8,1 mld. USD v roce
1990 na 9,3 mld. USD v roce 1991, cozZ je podstatné méné, nez se pii vstupu do lon-
ského roku predpokladalo (12 mld. USD).

L 2

To, Ze ani vyssi vzestup cenové hladiny se nezménil v inflaéni spiralu, je rov-
néz fakt, ktery se piné nedoceriuje. Je vysledkem vSeobecné zdrZenlivosti. Nejde
jenom o ménovou politiku bank, fiskalni a dichodovou politiku statu, které nedo-
volily, aby se domaci poptavka zvy§ila imérné riistu cen. V sektoru domacnosti
se po¢inaje druhym &tvrtletim obnovil sklon k isporam. Mira uspor se postupné
vratila ke kladnym hodnotam a v prosinci 1991 vystoupila na 8,6 %. Obrat ve vy-
voji miry dspor je dokladem této zdrZenlivosti, pozitivnich expektaci obyvatel-
stva i zmén ve spotifebnich zvyklostech. Zdrienlivost se projevila i v politické
oblasti. Ceska vlada to vyjadfila Gsty ministra Dyby v CNR takto: »(vlada) [...]
ocefiuje, Ze zdrzenlivost viech ucastniku tripartitnich jednani se stala dillezitym
faktorem, ktery se podilel na zachovani socidlniho smiru.*

3 Co by na zvyseni cenové hladiny mélo vice upoutat pozornost analytiku, je fakt, Ze pouZity cenovy mo-
del nemé! zabudovén Zadny pfedpoklad ,,utlumu devalvace usporou nakladi a pfitom skuteéné zvySeni
cen je je§tdé nékolik bod nad modelovym vysledkem. Liberalizace dala podnikovému sektoru moznost
volby — zvolil cestu zdanlivé nejsnazsi . . .
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Negativa

Vysledny pokles vné&jsi i vnitfni poptavky, vétsi, nez se predpokladalo, vedl
ovsem i k vétsimu poklesu produktu. Tato skuteénost je méné vyrazna v pripadé
hrubého domaéciho produktu (- 14 %), vice v pfipadé primyslové produkce (roéni
pramér — 22,5 %, prosinec — 34 %). Timto smérem se dnes také soustieduje hlav-
ni kritika reformy. Kritici se vSak budou muset vyrovnat s nékolika dileZitymi
fakty (srov. graf ¢. 1):

Graf&. 1 Vyvoj vybranych ekonomickych ukazatell v roce 1991 (v % proti pfedchozimu mési-
ci)
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— Jestlize nejvétsi rist cen se odehral v L. étvrtleti 1991, nejrychlejsi pokles
priumyslové produkce se dostavil potom, co ceny narazily na strop, tedy ve II.
&tvrtleti. Poté se pokles vyroby aZ do prosince zpomaloval.*

— Je vS§eobecné znamo, Ze mezi vystupem a spotiebou elektrické energie exis-
tuje vyznamna korelace. Zvétsujici se diskrepance mezi poklesem pramyslového
vystupu — jak je statistiky vykazan — a podstatné mensim poklesem spotieby
elektfiny nebyla zatim uspokojivé vysvétlena.

— Diléi vysvétleni poskytuje zprava, ktera analyzuje tzv. praci ve mzdé. Ze sta-
tistického hlediska prace ve mzdé podhodnocuje vystup, nebof nezahrnuje spo-
ttebovany material. V lehkém, a zejména konfekénim pramyslu, kde podil prace
ve mzdé &inil 25—50 % i vice z celkovych vykond, lze timto zpisobem objasnit
tfetinu aZ polovinu vykazovaného poklesu vystupu. Totéz se tyka fady mensich
strojirenskych podniki.

— Dalgich nékolik procentnich bodii nadhodnoceni celkového poklesu vystupu
lze zfejmé pfipsat na vrub statistickych zkresleni — neptesnych cenovych defla-
tort a zplGsobu agregace. Nelze za to vinit statistiku; je to diisledek dnes$nich pie-
vratnych zmén, které ,,vychyluji* bézné ukazatele.

— Vliv poklesu vnéjsi poptavky bude piece jen asi vétsi, nez aby bylo moziné
jej bagatelizovat. Jak zndmo, existuje jedna pouéna paralela: Finsko v lofiském

4 Samoziejms, ze je fe¢ o mezimésicnich zménach (o Fetézovém indexu), coZ je instruktivnéjsi zpiisob
méfeni zmén v prabéhu roku.
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roce vykazalo asi Tprocentni pokles HDP. Mimo jiné to souviselo s rozpadem ob-
chodu s byvalym Sovétskym svazem, ktery pfedstavoval 20 % finského exportu.
Dvojnasobny pokles HDP v Ceské republice (— 14 %) koreluje s pitvodné dvojna-
sobnym podilem SSSR na nasem exportu (cca 40 %).

— Pokud jde o pokles domaci poptavky, je tfeba uvést, Ze naptr. maloobchodni
obrat v béznych cenach se v roce 1991 v Ceské republice snizil v priiméru pouze
0 4,4 % (a tento pokles pada jesté na vrub vétsi zdrzenlivosti odrazejici se v ristu
miry uspor). Pfi¢inou vyraznéjsiho poklesu odbytu na vnitfnim trhu neni tedy
pokles poptavky, ale jeji ,,znehodnoceni”. Zdanlivé trivialni zavér ponékud relati-
vizuje tvrzeni o vysoce restriktivni politice — alespon v kontextu s poklesem pro-
duktu. PFitiny odbytové krize budou spise mikroekonomické nez makroekono-
mické, spiSe v chovani podnikd neZ v chovani vlad.?

* # »

To nic neméni na faktu, Zze nejen redlny produkt, ale i redlna mzda poklesla vi-
ce, nez predpokladal scénat reformy. Priimérny pokles realné mzdy ¢inil v CR
24 %. Jednou z pfiéin je i skutecnost, Ze pokles produktu zdaleka nebyl nasledo-
van poklesem zaméstnanosti. Primérna mira nezaméstnanosti tak ¢inila v CR
2,8 % (proti predpokladu 3,7 %), éemuz odpovida 149 tis. nezaméstnanych osob; na
konci roku byla 4,1 % a je viceméné v souladu se scénafem.

Pro hodnoceni vyvoje nezaméstnanosti v CR je nezbytné uvést:

— riist nezaméstnanosti se od poloviny roku zpomaloval, coz byl vysledek étyr
faktord4 — zpomaleni poklesu vyroby, snahy udrzet zaméstnanost i za cenu po-
klesu produktivity prace, dobrovoiné nezaméstnanosti a v neposledni fadé i ak-
tivni politiky zaméstnanosti®; pozitivem je zjisténi, Ze primérna doba nezameést-
nanosti ¢inila zhruba 4 mésice a tfi ¢tvrtiny nezaméstnanych se vracely do prace
do 6 mésici;

— vyvoj nezameéstnanosti mél oviem vyrazné diferencovany charakter podle
regiont. Nejvy$si miru nezaméstnanosti vykazovaly okresy Piibram (9,1 %), Tre-
bi¢ (8,8 %), Sumperk (8,4 %) a Bruntal (8,1 %).

® * #

Jak to bylo ve skuteénosti s mirou restriktivnosti ménové a fiskalni politiky?

Pokud budeme za reprezentanta ménové politiky povazovat uvérovou emist,
dojdeme k zavériim, Ze pavodné znaéna restrikce nebyla zmirnéna imérné vys-
$imu nez predpokladanému ristu cen, vy§sim pozadavkiim na Gvéry v souvislos-
ti s privatizaci a zFfejmé vy$si potfebé obéziva v disledku rostouciho poétu hospo-
dafskych subjektt. Zprava uvadi na strané pasiv celkové bilance vysledki trans-
- formace v roce 1991 i blokaci penézniho obéhu, ,kterd vyplyva z nedostatku
penéz jako sménného prostiedku®, a s tim souvisejici rast platebni neschopnosti.
Zavazky po 1hiité splatnosti v Ceské republice vzrostly z 31,7 mld. Kés v roce 1990
na 100,2 mld. Kés na konci roku 1991. Za zminku zaroven stoji, Ze zatimco v Ces-
ké republice vzrostly uvéry (statnimu) podnikovému sektoru o 11,2 %, ve Sloven-
ské republice to bylo o0 25,8 % (udaje za 11 mésicu).

Jinak vypada situace v oblasti fiskalni politiky. Vysledny schodek rozpoétu CR
1ze sotva charakterizovat jako restriktivni. Je vsak tieba zaroven akcentovat, ze
schodek je vysledkem dvou protichidnych tendenci. Za prvé, pfijmy statniho

5 Vlady za daného chovani mikrosféry mély jedinou volbu —~ mezi vétsim poklesem vystupu a dalgim
ristem cen.

8 viz nie , Hospodéafska politika ceské viady*
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rozpoétu byly ve skutecnosti nizsi, nez se predpokladalo, zatimco vydaje byly
zhruba v souladu s pivodni pfedstavou. Za druhé, hlavnim divodem neptizpuiso-
beni vydaju byly provadéné valorizace. Ze Zpravy pritom vyplyva, Ze negativni
odchylky v redlnych ukazatelich by byly vyraznéjsi, kdyby k tomuto uvolnéni ne-
doslo. Zda se proto, Ze vykazany schodek je jesté pfijatelnou cenou za snahu ,,za-
chovat socialni smir, ozivit ekonomiku a udrzet urcité relace ve vztahu ke Slo-
venskeé republice”.

Celkovd bilance

Souhrnné vyhodnoceni hospodaiskych vysledki za rok 1991 poskytuje tabulka
¢. 1. Odchylky skutec¢nosti od ptivodni projekce jsou prakticky vysvétlitelné zme-
nami v pfedpokladech, které projekce nedostatec¢né predvidala. Pro pofadek opa-
kuji vyssi devalvaci, vetsi pokles zahrani¢ni poptavky, zpozdéni v privatizaci. Co
se ty¢e makroekonomické politiky, dosahla svych hlavnich cild — ovladnout in-
flaéni vzestup a stabilizovat kurs koruny. Neuspéchem je podle mého soudu ne-
zvladnuti platebni neschopnosti podnikového sektoru a zfejmé zna¢né danové
uniky.

Tabulka & 1 Souhrnné vyhodnoceni hospodaiskych vysledka za rok 1991 v CR

projekce skutecnost

pramérna mira inflace [%]? 30,0 44,1
primérna realna mzda [%)P -6 az -10 -239
hospodafsky rist, pokles [%]¢ -5az —10 - 14
bézny uéet platebni bilance {mld. USD)4 ~-2,5 0,36
devizové rezervy [mld. USD]d 2.3 3,3
zahrani¢ni dluh [mld. USD] 12,0 93
prémérna mira nezaméstnanosti (%] 3,7 2.8
avérova emise [%]d 17,0 22,58
saldo statniho rozpo¢tu [mld. Kés]| 1.1 -10,8f

2 k zakladu prosinec 1990 = 100

Meziro&ni pokles. Pfi porovnani se zaméry Generalni dohody (tj. s poklesem ¢ 10—12 % proti prosinci 1990) &inilo snize-
ni primérnych realnych mezd koncem losiského roku 1,3 %

o

meziroéni pokles
udaj za CSFR
bez oddluzeni podnika (véetné oddluzeni 17,7 %)

L = P o}

véetn® mimofadnych pfijma z Transgasu (1,3 mld. K¢s) a odlozenych splatek odvodl z objemu mezd zemédélskych or-
ganizaci (2,7 mld. Kés)

Bilance hlavnich sektora
Stat

Hospodareni statnich rozpoc¢ti proslo béhem uplynulého roku nékolika faze-
mi, které charakterizuje postupné zmirnovani restriktivni alohy rozpoc¢tu, kdyz
v prvnich péti mésicich inkasoval neopakovatelnou ,,infla¢ni dividendu*.

Ptiznivy vysledek za prvnich pét mésict byl impulsem k prvnim hospodatsko-
politickym opatfenim zmirnujicim restrikci:

— v kvétnu se snizZila dovozni piirazka z 20 % na 18 %, sazby obratové dané
v praméru o 10 %, coz vedlo k poklesu spotfebitelskych cen 0 2—3 %;

— v ¢ervnu nasledovalo dalsi sniZzeni dovozni ptirazky z 18 na 15 % a prvni eta-
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pa valorizace vydaja statniho rozpoétu, v Ceské republice zhruba o 14 mid. Kés,
vé. dodate¢nych vydajd na investice.

V #jnu ptistoupila éeska vlada ke druhé etapé valorizace vydaji rozpoétu CR
ve vysi 4,0 mld. Kés. Bylo to v dobé, kdy se jiz pfijmy sniZovaly, ale zaroven v si-
tuaci, kdy inflace znehodnotila vydaje v hlavnich odvétvich vefejné spotieby vi-
ce, nez se otekavalo. K obvyklému rychlejsimu éerpani prostfedkt statniho roz-
pocétu v zavéru roku doslo i vloni, tedy jiz za situace, kdy pro to nebyly zdroje.

Presto planované vydaje statniho rozpoétu CR nebyly piekroéeny. Celkové pi-
jmy v8ak byly niZsi o vice nez 15 mld. Kés. Pfitom je dilezité védét, v éem spodi-
valo neplnéni otekavanych pfijma statniho rozpoétu. Byly to hlavné niz§i vynosy
dané z obratu (— 8,5 mld. Kés), odvodu z objemu mezd (- 5,1 mld. Kés) a zemé-
délské dané z pozemki a z objemu mezd (— 1,7 mld. Kés). Jinak fe¢eno, niZsi ce-
loro¢ni pfijmy statniho rozpoétu nelze vysvétlit poklesem vynosu odvodu ze zis-
ku béhem roku.” Vyraznou roli naopak zfejmé mély danové uniky (v pfipadé
dané z obratu i odvodu z objemu mezd). Také je tfeba pfipomenout mechanis-
mus tvorby pFijmu statniho rozpoétu — rozpotet Ceské republiky inkasoval i di-
sledky niz&i tvorby pfijmi na uzemi Slovenské republiky oproti vyvoji v CR.

Podniky

V nehotovém a nelUplném trznim prostfedi proslo chovani — stale jesté stat-
nich — podnikd ptiblizné tfemi etapami.

V prvni etapé, kratce po zahajeni transformace, vyuzily podniky vSech mozZnos-
ti, jez se jim naskytaly z liberalizace obchodu, cen a z devalvace koruny, aby
realizovaly mimotadné zisky.? Zisky byly pfevainé investovany do pfirtstku za-
sob, resp. slouzily k finané¢nimu kryti pfecenénych zasob.

Tendence smérujici k dosazeni mimofadnych ziskli prostfednictvim cen urych-
lily naraz na poptavkovou bariéru. Tato skuteénost — odbytova krize, do které se
podniky dostaly do znaéné miry vlastnim pfi¢inénim — spolu s ohromnou zatézi
vysokych investic do zdsob vedly k masovému rozsifeni jevu, ktery byl znam jiz
v minulosti — podniky uskuteéiiovaly vzajemné dodavky zbozi na vynuceny ob-
chodni uvér, a tak na sebe pfenasely platebni neschopnost. V disledku zvySe-
nych platebnich obtizi nebyly podniky schopny realizovat ucetné vykazany zisk,
takzZe z béZinych pfijma mohly uhrazovat viceméné jen bézné vydaje. Zadluzené
podniky se jen obtizné uchézely o bankovni Gvér spojeny s vysokym urokem.

Ve druhé etapé, zhruba od kvétna loriského roku, nastala u ¢asti podnika zmé-
na jejich postoju. Podniky se v prvni fadé snazily zleps$it vlastni dichodovou si-
tuaci ¢testou sniZovani stavu zasob. (Zaroven doslo ke zméné jejich struktury —
snizily se zasoby vyrobni a vzrostly zasoby odbytové.)® Od poloviny roku také za-
¢ala byt ¢ast nadbytecné produkce (kapacit) orientovana na export, at uz ve for-
meé piimého vyvozu zbozZi a sluzeb, nebo prostfednictvim prace ve mzdé vykona-
vané pro zahraniéniho odbératele.!

7 Celorotni oéekavany vynos byl dokonce prekrocen (101,9 %). Pokles vynosu odvodu ze zisku ve druhém
pololeti pfitom odrazi pfedevsim vycerpani inflaéni dividendy a méné jiz pokles odbytu v podnicich, ne-
bof nominalné k tak vyraznym zménam v odbytu nedoslo.

8 Devalvace dokonale chrénici nage vyrobce jim dovolila zvy$it ceny vystupu vySe, nez by odpovidalo
zvy$eni néakladu (cen vstupd).

9 Ve 1L &tvrtleti klesl v CR objem zasob o 2,9 mid. Ké&s, v Fijnu o 4,1 mld. Kés, listopadu o 11,3 mld. Kés
a v prosinci o 18,8 mld. Kés.

10 Ptiznivé podminky pro export viak dokazali vyuZit jen vyrobci uz zavedeni nebo ti, ktefi nenarazeli
na obchodnépolitické pfekazky a vyvazeli komodity s rychlou inkasni navratnosti.
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Obé tendence mély za nasledek zastaveni dal$iho rastu prvotni platebni ne-
schopnosti a ¢asteéné snizeni zadluZzenosti.

Ve tieti etapé, v zavéru loniského roku, vSak doslo bezprostiedné pired vstupem
do privatizaéni faze transformace ke ztlumeni podnikatelské aktivity. Nabidkova
strana se stala nepruznou nejen ve smyslu zmény sortimentu, struktury, ale do-
konce i ve smyslu kvantitativniho zvyseni produkce, po které je poptavka. V cho-
vani podnikd prevladlo socialni citéni a snaha resit nékteré problémy na ukor
celkového vysledku hospodafeni:

— JestliZe v I. ¢tvrtleti 1991 se podil mzdovych nakladt na vykonech sniZil pro-
ti stejnému obdobi roku 1990 o 3,1 bodu, v prosinci se zvysil o 1,4 bodu.

— Chybéjici finanéni zdroje ziskavaly podniky tim, Ze ¢erpaly z rezervnich éi
specialné vytvarenych fondq, které dotovaly v minulych letech, nebo tim, Ze odpi-
sy pouzivaly k uhradé ztraty, ¢i dokonce k vyplaté mezd.

Celkova finanéni bilance podnikového sektoru v CR zdaleka nevypada tak, jak
by se na prvni pohled a pod dojmem nékterych informaci zdalo. Odbyt v béZnych
cenach vzrostl. I ve zpracovatelském primyslu (podniky MP) to bylo ¢ 14,5 %. Ce-
loroéni zisk se zvysil o 40,6 %, tedy jeho rast nezaostal pfili§ za ristem cen. Ve
druhém pololeti se dokonce celkova diichodova situace podniki zlepsila a potfe-
ba kapitalu byla kryta ptiblizZné na Grovni prosté obnovy (finanéni zdroje na in-
vestice pfevySovaly odpisy cca 0 35 %, coz odpovidalo cenovému rustu investic) —
srov. tabulka ¢é. 2.

Tabulka &. 2 Finanéni bilance podnikového sektoru za rok 1991 v CR

1. pololet1 1991
zdroje
disponibilni zisk 43,1 61,4
odpisy 29,6 65,0
avéry 30,2 24,02
dotace 3,0 5,0
celkem 105,9 155,4
potfeby
priristek obéZnych prostredka 95.4 40,0
z toho: zasoby 65,4 28,3
pridély fondim 14,2 28,0
investice -3.7 874
celkem 105,9 1554

2 Podniky vyuzily v prosinci disponibilni kapitalové zdroje k maximalnimu sniZeni uvérove zadluZenosti. Ve srovnani
s listopadem doslo k absolutnimu poklesu uvéra o 33,7 mld. Kés, z toho o 17,7 mld. K&s z titulu centralniho cddluZeni
a 0 16,0 mid. Kés z titulu avérovych splatek.

Domadcnosti

Analyzu sektoru domacnosti je nezbytné zacit je§té jednou ocenénim zdrzenli-
vosti. Bilance uspécht lofiského roku by nebyla uplna, kdyby neobsahovala tento
moment chovani obyvatelstva, ktery nas tak vyrazné oddéluje od situace napi.
v Polsku.

Hodnoceni socialnich naklada transformace se pohybuje v uréitém spektru.
Formalné vzato — analogicky k udaji uvedenému v Generalni dohodé, Ze pokles
redlné mzdy nepresahne interval 10—12 % — lze uvadét skuteény pokles 13,3 %,
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tedy vétsi nez dohodnuty, ale — proti prosinci 1990 — ne vyrazné. Meziroéni in-
dex vSak vede k ¢islu podstatné meéneé piiznivému: — 24 %. A protoze jde o pri-
mér, nezanedbatelnému mnoZstvi obéand se snizZila realna mzda o vice nez 1/4.

V prvnim obdobi ob&ané reagovali spotiebou zboZi z piedzasobeni, vy§si natu-
ralni spotfebou a odloZenim nakupl zbytnéjsi povahy. Tyto efekty adaptace viak
meély kratkodoby vyznam. Nasledovalo trvalejsi pfizptisobeni — trvalej§i zména
struktury vydaja, kterd pokles realné mzdy zmiriuje. Presto se vSak uvadi, Ze
ncca 13—15 % domacnosti se naléza na hranici Zivotniho minima a dalgich p¥i-
blizné 17—20 % domacnosti jen o malo nad ni“. I proto se mzdy ve IV. &tvrtleti
pohnuly, coz oviem vytvari uréita rizika pro dalsi vyvoj.

Nicméné v minulém roce nemély mzdy nepiiznivy dopad na cenovou hladinu.
Mimo jiné proto, Ze se prijatelné vyvijela hodinova produktivita prace, jejiz po-
kles byl zhruba poloviéni (— 8,3 %) proti propadu produktivity na pracovnika
(— 15,2 %). Naopak to, ze viibec doslo k poklesu produktivity, je dano preferenci
zachovéani zaméstnanosti, resp. odkladu feseni, a to i za cenu pomalejsiho ristu
primérné (nominalni) mzdy.

Zaméstnanost se sniZovala pomaleji, nez klesala vyroba.!! Zaroven vsak neza-,
méstnanost rostla pomaleji, neZ by odpovidalo uvolfiovani pracovnika ze statnich
podniki. Zatimco ubytek poétu pracovniki éinil v Ceské republice 1 028 tis. osob,
potet nezameéstnanych dosahl koncem loniského roku 222 tis. osob. Témér 300 tis.
osob neni podchyceno v Zadné statistické evidenci a lze usuzovat, ze jde o ,,dobro-
volnou nezaméstnanost” (Zeny v domacnosti, puvodné pracujici dichodci apod.).
Stale zbyva rozdil cca 500 tis. osob. Tito lidé nasli nové zaméstnani nebo sami
podnikaji. Pfitom je tfeba védét, Ze nejde o samoziejmost, ale vysledny efekt po-
litiky podpory zaméstnanosti a podnikani.

Zahraniéi

Obchodni bilance CR se v lofiském roce, jak uz bylo naznaéeno vpiedu, rovné:
nevyvijela rovnomérné. Do kvétna m. r. dovoz prevy$oval vyvoz a bilance byla
pasivni. V éervnu pieslo saldo poprvé do aktiva, které pak do konce roku vzrostlo
na 40 mld. Kés. Z toho vice nez 60 % (25,4 mld. Kés) bylo dosaZzeno v obchodé se
zemeémi s trzni ekonomikou. Tato zména v prabéhu roku souvisi m. j. s proexport-
nim U¢inkem devalvace. Ten se nakonec odrazil v pfekroceni arovné roku 1990
ve fyzickém exportu do zemi s trini ekonomikou (index 104,0 %). Aktivum ob-
chodni bilance mélo priznivy dopad na celkovou obchodni bilanci CSFR (tabulka
é. 3).

Tabulka .3 Obchodni bilance za rok 1991 v mid. Kés

vyvoz dovoz saldo

CR celkem 2238 183,9 39.9
trzni ekonomika 143,3 117,9 25,4
netrini ekonomika 80,5 66,0 14,5
CSFR celkem 321,2 293.7 27,5
trZni ekonomika 1949 167.8 27,1

netrini ekonomika 126,3 125,9 0,4

11y pramyslovych podnicich s vice nez 100 zaméstnanci poklesla produkce o 24,4 %, aviak pocet pracov-
nik{ se snizil pouze o 11,6 %.
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Hospodaiska politika ¢eské vlady

Hospodarska politika ¢eské viady se pohybovala v ramci, ktery ji byl vymezen
celkovou politikou transformace, stanovenymi kompetencemi, rozpoétovymi a ji-
nymi pravidly. Tuto jeji politiku lze rozdélit na tfi oblasti:

— zabezpeéeni minimalnich podminek pro fungovani veiejného sektoru CR,

— socialni politiku v kompetenci ¢eské vlady,

— politiku strukturalnich reforem, zejména pfipravu privatizace, a politiku pod-
pory nabidkové strany ekonomiky.

Neni zde prostor pro rozbor vSech oblasti. Je vSak zadouci uvést nékteré vy-
sledky, které bezprostfedné souviseji s transformaci ekonomiky.

Privatizace

V minulém roce byla zahajena privatizace. Z navrzeného pottu 24,5 tis. jedno-
tek bylo v rdmci malé privatizace privatizovano 14,2 tis. provozoven, z toho
12,5 tis. formou vefejnych aukci s celkovym pfinosem 16,7 mld. Kés do Fondu na-
rodniho majetku. V ramci velké privatizace se uskute¢nila zména vlastnickych
pomérid v jednadvaceti pfipadech. Celkovy finanéni pfinos piedstavoval 1,7 mld.
Kés.

Zaroven bylo zafazeno 1703 podnik v plisobnosti ustfednich organi CR a 634
podnikil v plisobnosti okresnich Gfadta do prvni vlny privatizace. Jejich majetek
¢inil 377 mld. Ké&s, coZ je témét 1/3 veskerého statniho majetku CR. Prostfednic-
tvim kupdnové privatizace by se pak mélo privatizovat pfiblizné 44 % z této su-
my. K 20. 1. 1992 bylo zpracovano vice nez 10 000 privatiza¢nich projekti, takze
v primeéru na jeden zadkladni projekt pfipadly tii projekty konkurenéni.

Cely proces se tak stal mnohem naroénéjsi, nez se ptivodné piedpokladalo, coz
je také jedna z pfi¢in uréitého zpozdéni. Pfedevsim se viak ukazuje, Ze rozhodo-
vani je hledanim kompromisu mezi rizné akcentovanymi cili privatizace, jako je
rychld zména vlastnika, posileni malych a stfednich podnikateld, restrukturali-
zace velkych podnikd, finanéni pfinos pro stat (Fond narodniho majetku). Kazdy
z téchto cili je pfitom lépe uspokojen jinou formou privatizace.

Nastartovanim privatizace byly jiZ v minulém roce poloZeny zaklady soukro-
mého sektoru v ¢eské ekonomice. Lze to dokumentovat na fadé udajii. Podet
osob, které jsou drZiteli zivnostenskych licenci, dosahl v Ceské republice ke kon-
ci loriského roku 1 0568,5 tisice osob, i kdyZ z nich jen asi tfetina méla podnikatel-
skou ¢innost jako rozhodujici zdroj vlastnich pfijm. Na podnicich do 100 za-
méstnanci se soukromy sektor podilel na konci III. &étvrtleti 64 %. Koncem roku
byl podil soukromého sektoru na primyslové produkci asi 6 % (stavebni vyrobé
22,0 % a maloobchodnim obratu 42 %). Na tvorbé hrubého domaciho produktu se
soukromy sektor podilel 8 % a na celkové zaméstnanosti 10 %.

Strukturdlni politika

V soutasné dobé se upfesnuji a konkretizuji sektorové (event. oborové) progra-
my rozvoje a restrukturalizace. MAm na mysli program agrarni, energeticky,
koncepci dopravni politiky, projekty restrukturalizace uhelného hornictvi, meta-
lurgie aj. Tyto programy mj. vesmés jasné definuji uéast statu.

Hospodafska politika také sméfovala k podpofe podnikdni jako nejvhodnéjsi-
mu zpidsobu povzbuzeni vyroby a tvorby novych pracovnich ptilezitosti v dané
etapé transformace. Podpora byla realizovana formou dotaci, dafiovych tlev,
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urychlenych odpist a navratnych bezuroénych ptjéek. Byla pfitom ponékud roz-
tristéna do aktivit jednotlivych ministerstev.

Ministerstvo financi poskytlo slevy z odvodd do statniho rozpoétu CR podle
ptedbéznych odhadd ve vysi 626 mil. Kés. Z rozsahlych dotaci poskytovanych mi-
nisterstvy zemédélstvi lze cca 47 %, tj. 3,5 mld. Kés, povazovat za pfimou podporu
podnikéani, z toho 1,3 mld. Kés za podporu soukromé hospodaricich zemédélci.
Z rezervy ministerstva prace a socidlnich véci na nezaméstnanost bylo pouzito
773 mil. Kés na aktivni politiku zaméstnanosti, ktera ptinesla
— vytvoreni 61 tisic spoleéensky Géelnych pracovnich mist,

— vytvofeni 20 077 kratkodobych pracovnich ptilezitosti,

— rekvalifikaci 7 967 uchazeét o zaméstnani,

— udrZeni zaméstnanosti v fadé podniki{ pfispévkem na docasné zavedeni kratsi
pracovni doby.

Ministerstvo pro hospodafskou politiku a rozvoj pouzilo 200 mil. Kés k podpote
soukromeého podnikéni v ostravsko-karvinské oblasti. Dotaci obdrzelo 280 vybra-
nych podnikatelskych subjektii s celkovym zavazkem vytvotit 2 547 pracovnich
mist nejpozdéji do 31. 7. 1992. Dalsich 505,2 mil. K&s bylo uvolnéno podle progra-
mu podpory rozvoje primyslové vyroby. Celkova hodnota projekta podpofenych
v rdmci tohoto programu je ovSem pétkrat vyssi; je spojena s tvorbou 3 570 pra-
covnich mist a oéekdvanym piinosem cca 600 mil. Kés do statniho rozpoétu roé-
né. Z programu statni Géasti pfi sniZovani spotfeby paliv a energie v obytnych
budovach a bytech ve vysi 251 mil. K¢s (pfidélenych z rozpoétu federace) bylo 24
mil. K&s pouZito pfimo na rozvoj podnikani (malé vodni elektrarny) a dalsi pfi-
spély k vyuziti stavebnich kapacit (zateplovani budov).

Fond narodniho majetku uvolnil 7,8 mld. Kés na rekapitalizaci bank a 22,2 mil.
Kés na tzv. oddluZeni podnikd tim, Ze emitoval obligace, které bude splacet vy-
ménou za akcie privatizovanych podnik.

Ceska vlada naopak nezrealizovala navrh na financovani vyznamnych inves-
tiénich projektt restrukturalizace primyslu ze statniho rozpoétu, ktery byl pre-
zentovan zaroven jako zptsob oZiveni (investiéni) poptdvky, a tim i celé ekono-

" miky. Jednak na to v druhé poloviné roku nebyly prostfedky, jednak nastésti

nezvitézila piedstava deficitniho financovani. Tato pfedstava totiz vychazi
z predpokladu, Ze zvySeni poptavky automaticky povede ke zvysSeni nabidky
z domaci produkce. Nezvazuje rizika zatim neZadouciho pfesunu produkce z ex-
portu na domaci trh, je$té vaznéjsi rizika realného nepfizplisobeni nabidky, a te-

. dy inflaéniho vyvoje, a uZ vibec si zfejmé nepfipousti riziko, Ze dodate¢na po-

ptavka by wvibec remusela mifit k soutasné domaci nabidce, ale za dovozem.
Ztejmé také neregistruje, Ze i kdybychom ptistoupili na manévr deficitniho fi-
nancovani, jenom by se tim omezily zdroje komerénich bankovnich Gvéri.

Ani zahrani¢ni kapital v lofiském roce nijak nepfispél k investi¢ni konjunktu-
fe; nikoliv vSak proto, Ze by postradal danové tlevy a jiné formy podpory, nybrz
proto, Ze ¢ekad na privatizaci a samoziejmé i na rozuzleni politického vyvoje.
A tak se snaha o oZiveni ekonomiky ze strany poptavky omezila na 1 mld. Kés
dodate¢né uvolnénych ze statniho rozpoétu na investice do infrastruktury v polo-
viné minulého roku, coZ je zfejmé nejvhodnéjsi forma ovliviiovani ekonomiky
z této strany. Injekce do ekonomiky plynouci z investic do infrastruktury budou
mit v budoucnu i podobu zahraniénich avéra.

Zavér

Vyvoj v prvnich mésicich roku 1992 potvrzuje analytické zavéry nad statistic-
kymi daty minulého roku. Tim vibec neni feéeno, e budoucnost bude bez pro-
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blémii; tim chtél autor pouze — ve shodé s citovanou Zpravou — uvést, Ze minuly
rok byl veelku uspésnym prvnim rokem transformace, jejiz socidlni naklady byly
unosné jak pro obyvatelstvo, tak i pro stat, takZe byl zachovan socidini smir.

SUMMARY

Transformation of the Czech Economy

The author bases his analysis on the report of Czech economy transition results. First of
all he compares the scheme of economic policies for 1991 with the real development in this
year. There are also compared the positive results with costs of transition process. The au-
thor further analyses the main courses of diversions within firms’, households’, and gover-
nment’s behaviour. The conclusion is that 1991 was in general the successful first year of
the economic transition in Czechoslovakia and its social costs are bearable for people as
well as for the government.
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Problematika statnich zaruk za
bankovni Gvéry a pijcek ze statnich
rozpoctli organizacim — 2. éast

Oid¥ich ZAHRADKA

PROBLEMATIKA GVERU A STATNICH ZARUK ZA OVERY POSKYTNUTE
CS. SUBJEKTUM ZAHRANICNIMI (V TOM: MEZINARODNIMI)
BANKOVNIMI INSTITUCEMI

Obecna charakteristika zahrani¢nich pajéek

V prvé fadé je tfeba rozlisit dva hlavni typy Gvéra zahrani¢nich bankovnich in-
stitueci:

1. Uvéry é&s. subjektiom na normdlnich komerénich principech. Jde o uvéry po-
skytované zahraniénimi komerénimi (tj. v zasadé soukromopravnimi) instituce-
mi. V téchto pfipadech mizZe byt zaruka vétitelem vyzadovana ze stejnych divo-
di jako v pfipadé uvérd od és. komeréni banky. Pokud uvér neni uréen na finan-
covani statné dulezitého projektu, Ize zaruky tohoto druhu podPidit témuz vnitf-
nimu reZimu jako zdruky vnitini (tyto zaruky by mély byt zcela vyjimeéné).

2. Uvéry poskytované mezindrodnimi finanénimi institucemi vystupujicimi
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