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DT: 336.12; 336.1/.5 (437)

Verejné rozpocty v roce 1990

ivan KOCARNIK*

Hlavni tendence ekonomického vyvoje v roce 1990

V roce 1990 byl zahdjen proces transformace centrdlng pldnované ckonomiky na
ekonomiku trZni.,

V ekonomickém vyvoji se stietdvaly setrvaéné tendence z minulych let s novou
hospodéiskou politikou prosazujici transformaéni zmény. Silny vliv na vyvoj
ekonomiky mély vn&jii faktory (probihajici rozpad trhu RVHP, pokles dodavek
a zv§8eni ceny ropy ze SSSR, sjednoceni N&mecka, krize u Perského zilivu). Vyvoj
ekonomiky byl poznamenin také olekdvanim podnikd a obyvatelstva v souvislosti
s cenovymi zménami a devalvacemi.

Hospodafska politika byla vedle provadeéni instituciondlnich zmén souvisejicich
s transformacemi zaméfena piedeviim na blokovani inflaéniho procesu a na
zabranéni vyraznému poklesu ekonomického ristu.

Ekonomicky v§voj v r. 1990 charakterizuji nasledujici tendence:

1. tendence k poklesu temp riistu niarodniho diichodu, ktera se projevovala
v pfedchozich letech, pokrafovala i v roce 1990. Vytvofeny hruby narodni diichod se
proti pfedchozimu roku redlng sni%il o 2,3 %. UZity hruby ndrodni diichod reding
vzrostl (pfedbéZng o 2,3 %). Tvorba hrubého domaciho produktu poklesla redlng
03,1 %, jeho vZiti se zvysilo 0 1,7 %.

Nomindln¢ HDP v roce 1990 oproti pfedchozimu roku vzrostl. Doslo viak
k odtrZeni temp jeho tvorby (105,1 %) a uZiti (109,6 %). Rychlejii rist na stran€ uZiti

* Ing. Ivan Ko&4rnik, CSc., ndméstek ministra financi CSFR
Piispévek byl pfedan redakci 16.7.1991.
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byl spojen se zmé&nou ve struktufe, kde se zvyiil podil investic z 28,9 % (v 1. 1989) na
29,5 %. Jde viak piedeviim o pfirdstek zdsob zplisobeny ofekdvanim riistu cen
vstupil.

Udaje o ekonomické aktivit¢ mohou byt do jisté miry zkresleny vzhledem k tomu,
Ze dosavadni systém statistiky nepokryva pln& nov& vznikajici subjekty. Skute&ny vyvoj
je pravdépodobné ponékud rychlejsi;

2. cenovy pohyb se v priib&hu roku zrychloval, zejména v souvislosti s od-
strafiovanim cenovych deformaci. Index velkoobchodnich cen &inil 104,5 %; rist
t&€chto cen byl zplsoben pfedeviim rlstem cen energii koncem roku. Hladina
spotfebitelskgch cen vzrostla na 110 %,

3. zamé&stnanost se sniZovala, v primyslu se prim&rny pocet pracovnikil sniZil o 94
tisic, ve stavebnictvi o 61 tisic. Koncem roku bylo registrovano 77 tisic uchaze&
0 préci;

4. obrat zahrani¢niho obchodu se vyrazng sniZil, dynamika dovozu byla vy$¥i neZ
dynamika vyvozu. Schodek platebni bilance &inil 19,8 mld. K&. Hrub4 zadluZenost ve
volngch mé&néch se v roce 1990 zv{iila jen o 0,2 mld. USD (koncem roku &inila
8,1 mld. USD). V prib¢hu roku byly vytvofeny podminky pro zavedeni vnitini
smé&nitelnosti koruny;

5. rozpotty schvalené na rok 1990 byly sestaveny protiinflatng a pocitaly s pfe-
bytkem 5,4 mld. K& (v roce 1989 &inil 0,5 mld. Ké&s), skute¢na vyie ptebytku (po
finan¢nim vypofadani) ¢inila 7,1 mid. K&s;

6. Gvéry poskytnuté podnikiim a obyvatelstvu se zviily o 8,3 mld. K&, tj. 0 1,3 %.
Uvéry podnikiim vzrostly o 5,2 mld. K&, tj. o 1 %. Cst svych potieb podnikovd sféra
kryla bez ohledu na své finanni moZnosti, coZ se projevilo v ristu platebni
neschopnosti o 46,4 mld. K&s;

7. tempo rustu mezd (103,4 %) bylo niZsi neZ u cen, mzdy se faktorem
podporujicim inflaci nestaly. Pfesto nebyl vyvo] mezd v souladu s tren-
dem produktivity price, ktera stagnovala jak v primyslu (99,7 %), tak ve stavebnictvi
(99,6 %);

8. doslo ke zm&nadm v organizaéni a vlastnické struktufe podnikatelského sektoru;
polet stitnich hospodafskych organizaci se zv§&il o 51 9%, druZstevnich o 15 %,
vznikaly nové organizace v soukromém sektoru. Poéet podniki se zahraniéni
kapitdlovou G&asti dosshl cca 1 500, zahrani¢ni GZastnici vloZili kapital ve vysi cca
2,3 mld. Ké&s.

Vyvoj v jednotlivych scktorcch a jejich vztahy k vefcjnym rozpo&tim

Zgkladni cil hospodaiské politiky determinoval restriktivni zaméfeni fiskalni
politiky a sniZeni angaZovanosti vefejnych rozpodtd v narodnim hospodafstvi.
DosaZené vysledky lze charakterizovat nésledujicimi tdaji.

1. Vysledek rozpottové politiky v r. 1990 souhrnné charakterizuje rozpodtovy
pfebytek ve vyii 6,9 mld. K&s! proti 1,1 mid. Ké&s v r. 1989, tj. jcho zvyicni o 5,8 mld.
Ké&s ~ viz tabulka ¢ 1.

! Pfebytek vykézany ve stitnim zdvéretném G¢tu za r. 1990 dosahl 7,1 mid. Kés. Shodné s dosud
uplatfiovanou praxi piedstavuje vysiedek rozpoftového hospodafeni v kalendafnim roce 1990 korigovany
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Tabulka &. 1 Vyvoj pfijmu a vydaji veFejnych rozpo&ti®

v mid. K&s
1989 1990 index index deflator®

nominélni redlny
Hjm 459.5 4834 105,2 98,6 1,067
%&ajz 458,4 476,5 103,9 97,4 1,067
prebytek , 6,9 X X X

2 Udaje vefejujch rozpodtd byly upraveny takto:
- vypofadéni zahrnuto do v{sledkd nasledujiciho roku,
~ ziporn4 dail z obratu pfefazena z pfijmd do vydajd,
- odvody a dotace FENZO zahrnuty jako (dota¢ni) saldo do vydajfi.
® Deftator celkov§ich pfijml a vidajd je odvozen od redlného a nominalniho vyvoje uZitého brutto nirodniho diichodu.

Podil vydajii vefejngch rozpoét na uZitém hrubém narodnim dichodu v béZnych
cenich se sni?il z 67,5 % v roce 1989 na 64,2 % v roce 1999, tj. 0 3,3 bodi.

2. Vztahy vefejnych rozpodtd k nirodohospodafskym sektordm (pfijmy minus
vydaje vefejngch rozpotti) ukazuji idaje uvedené v tabulce ¢. 2.

Tabulka &. 2 v mid. K&s
rozdil

1989 1990 5089

sektor obyvatelstva 41,5 39,0 -2,5
podnikovy sektor 154,7 168,1 13,4
vefejny séktor - 195,1 -200,2 -3,1
celkem?@ 1,1 6,9 58

# ptebytek vefejnych rozpodt
Sektor obyvatelstva®

Celkové piijmy obyvatelstva vzrostly o 4,5 mld. K& (102,4 %). Vydaje pro
obyvatelstvo z vefejnych rozpoltl vlivem zvy3eni vydaji na socidlni zabezpedeni a
podpory v nezaméstnanosti nominalng vzrostly o 4,8 %. Zména vysledného vztahu
k obyvatelstvu meziroéné zvysila jeho nomindlni poptavku o 2,5 mld. Ké&s.

Podnikovy sektor3

Celkové pfijmy vefejnych rozpotti z tohoto sektoru vzrostly o 3,8 % proti poklesu
jejich vydajii do tohoto sektoru 0 5,9 %, coz se projevilo meziroénim zv§¥enim jejich

o o;l)eracc finanéniho zéétovani (vypofadani odvodd a dotaci), které pokladné prob&hly az pofatkem roku
1991, ale ekonomicky se vztahuji k pfedchozimu roku. Naproti tomu vyéislens vyde prebytku 6,9 mld. K&
vychazi z pokladnich operaci uskutecnénych pouze v kalenddfnim r. 1990, tzn. Z¢ kromé operaci
uskute¢nénych do konce r. 1990 zahrnuje vysledky finanéniho zddtovan{ r. 1989, které byly pokladn&
realizovany v r. 199, ale nezahrnuje JiZ vysledky finanéniho z0ltovéni 1990, které byly pokladn&
realizovany pocatkem r. 1991. Toto pojeti piesnéji navazuje na vyvoj v ménové oblasti.

2 Zahrnuje vedle domiacnosti i &ast soukromého sektoru — poplatnikil dané z piijm& obyvatelstva.

3 Zahrnuje veskeré statni hospodaiské organizace (véetné penéZnictvi) a druistevni organizace.
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odvodového salda o 13,4 mld. K¢&s a pfibrzdilo rist poptidvky podnikového sektoru.

Do tohoto v§sledného vztahu se promitlo zv§3eni dané z obratu u benzinu a nafty,
které z &sti kompenzovalo sniZeni odvodd hospodafskgych organizaci, vyvolané
pfedeviim zmé&nou odvodového zatiZeni podnikii. Soudasn& se projevila restrikce
dotaci hospodafskym organizacim (nominalné& se sniZily 0 2,9 %) a sniZeni celkové-
ho (dota¢niho) salda FENZO.

VeFejny sektor

Celkové vydaje vefejnych rozpodtd do tohoto sektoru se zvysily o 15,5 mld. Ké&s
(106,6 %), rist pffjmi ze sektoru byl menéi.

Meziroéni zmé&na vysledného vztahu vefejnych rozpoétld k vefejnému sektoru
zviila v nominélnim vyjadieni poptavku o 5,1 mld. Kés.

Souhrané hodnoceni v§sledkil rozpo&tového hospodafeni v roce 1990

Celkovd charakteristika vysledkii rozpoctového hospodafent

Statni rozpoZet na rok 1990 sméfoval k realizaci dvou zdkladnich Gkold: svym
restriktivnim zamé&fenim pisobit proti inflaci a svfm transformaénim plisobenim
usilovat o0 omezeni pferozd&lovacich vztahi v &. ekonomice.

Konkrétné se tyto zdméry odrazily ve sniZeni dynamiky vydaji rozpodtu - s cilem
omezit rozsah poptévky v ekonomice vyvolané rozpoétem a sniZit objem pierozdéleni
ndrodnfho diichodu prostfednictvim statniho rozpoétu - a ve vypracovéani
pfebytkového rozpodtu ve vyii 54 mld. K&. Hlavni tlak ve sniZeni rozpoétovych
vydajh smé&foval na neproduktivni vjdaje (zejména obrana) a dotace podnikovému
sektoru.

V prib&hu roku doflo ke znadnym zmé&nim vnitfnich a vné&jSich ekonomickych
podminek, které vyvolaly potfebu zvySeni objemu stitniho rozpoltu v rozsahu
22,5 mld. K& na stran& pF{jmi a vydaji (tedy bez dopadu na uvaZovany piebytek) a
zmé&ny jejich struktury.

Hlavnim divodem zmé&n byly cenové pohyby smé&fujici k odstran&ni n&kterych
cenovich deformaci a reakce na situaci vyvolanou oéekdvanym sniZenim dodévek
ropy ze SSSR.

Vysledky v pIn&ni hlavnich druhil pffjmi a vydaji dosaZené v uplynulém roce
v souhrnu stitnich rozpodtd (veetné€ rozpoltd narodnich vybort)) zachycuje tabulka
¢. 3 (viechny vysledky jsou porovnavany k upravenému rozpoltu, tj. véetné zmén
v priibZhu roku):

Ve srovnéni s rozpottovanymi piijmy a vydaji a s vysledky dosaZenymi v roce 1989
se pfi realizaci rozpo¢tu projevily tyto hlavni odchylky a tendence:

- viechny hlavni druhy pfijmi (s v§jimkou dan& z obratu) a vydajti byly vy%3i, nez
pfedpokladal rozpocdet;

4 Zahrnuje rozpodtové organizace a piispévkové organizace.
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Tabulka &. 3

v mid. Ké&s

rozpodet skuted- rozdil ro¢ni | index

1990 nost proti | plnéni pfi-| 90/89

ukazatel 1990 rozpoltu {%] | rbstek [%)

1 2 3 4 S 6

PRIIMY celkem (istfedi a NV) 445,13 | 463,04 | 17,91[104,0 |47,61|111 5
vtom: dafl z obratu a rozdily vnitfniho trhu | 116,85 | 111,63 | -522| 95,5 |27,14{132,1
odvody hospodéfskych organizaci 186,08 | 188,47 | 2,39|101,3 |11,22]106,3
dail ze mzdy . 53,20 53,72 | 0,52|101,0 | 1,68|103,2.
gg:c‘)’gy pené&Znich a pojit'ovacich 19,79 | 2071 | 092{1046 |-2,57| 89,0
pﬁjnlg(RO a odvody PO? 25,12 31,87 | 6,751126,9 | 7,731132,0
dopliikové zdroje 6,42 1525 | 8,831237,5 | 2,51)119,7
ostatni p¥ijmy® 3767 | 4139 | 3,72|1099 | -0,10| 99,8
VYDAIJE celkem (iistfedi a NV) 439,75 | 455,90 | 16,15{103,7 {40,95| 109,9
v tom: [dotace hospodéifskym organizacim 61,19 6338 | 2,19]103,6 | 1,20] 101,9
vtom: investiéni 8,88 10,59 { 1,71 (1193 | 1,10|111,6
neinvesti¢ni 52,31 52,79 | 0,48 100,9 | 0,10 100,2

vydaje RO a pfisp&vky PO 35796 | 371,83 | 13,87 (103,9 46,88 1144

v tom: investi¢ni 33,65 36,52 | 2,87(108,5 | 3,55{1108
neinvesti¢ni 32431 | 335,31 | 11,00 |103,4 43,33 |114,8

dotace druZstevnim organizacim 20,60 {1 20,69 | 0,09(100,4 | 1,71 {109,0

, ostatni vydaje (NV)° -8,84 x
ROZDAL p#ijmd a vydajd (+: piebytek) 538 7,14 1,76 x | 6,65(1457,1
vtom: | stitni rozpotlty 5,38 3,77 | -161 x { 7,27 X
rozpodty nirodnich vybord l 337 | 337 x | 062! 8435

3 RO: rozpodtové organizace, PO: piispévkové organizace

® zem&d&lska dad, dané od obyvaleistva a poplatky, pojistné socislniho zabezpedeni, odvody druZstevnich a jinjch
organizaci

¢ poutiti prostfedkd z fondt NV - od r. 1990 zrufeno

- pfekrodeni pHjmid bylo ovlivn&no zejména doplitkovimi zdroji rozpoéti
narodnich vybori, které byly pouZity na kryti zv§Senych vydaji ve prospéch odvétvi
poskytujicich  bezplatné sluby obyvatelstvu podle mistnich potfeb (jde
o kazdoro&né se opakujici jev vyplyvajici z rozpo&tovych pravomoci NV);

— i ptes vysokou mezirofni dynamiku dan€ z obratu ovlivn€nou zruSenim zéporné
dan& z obratu u potravin a zv§¥enim cen benzinu a nafty nebyl jeji uvaZovany vynos
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dosaZen; z&4sti je tento vipadek zpiisoben p¥ekroenim objemu ziporné dang z obra-
tu zejména u paliv vlivem zv§$eni jejich velkoobchodnich cen ve 4. &tvrtleti minulého
roku;

- odvody a dan€ podnikii do rozpodtu rostly rychleji neZ dotace tomuto sektoru;
hlavni podil na pfekrofeni odvodid maji odvody finanéng ekonomickych nistrojl
v zahrani¢nim obchodg& (rok 1990 byl poslednim rokem uplatfiovani tohoto systému),
které byly vy$8i o 3,6 mld. Ké&, zatimco odvody z objemu mezd nebyly spln&ny
02,2 mld. K&s;

- ve srovnani s rokem 1989, kdy se celkov§ objem neinvesti¢nich dotaci
poskytnutych hospodafskym organizacim (bez finan&n& eckonomickych néstroji
v zahrani¢nim obchodg&) zvg3il o 26,7 %, doslo v roce 1990 ke zv§Seni neinvesti¢nich
dotaci pouze o 1,7 %; toto zvy¥eni bylo ovlivnéno dotacemi na podporu konverze
zbrojni vyroby a na konsolida®ni programy (celkem 2,2 mld. K&) a dotacemi
zemédélskym organizacim poskytnutymi v prib&hu roku v ndvaznosti na zplisob
zrulenf zdporné dan& u potravin (tyto dotace &inily 3,9 mld. K&s; v pfijmech rozpodtu
doflo soub&’n& ke zvydeni Cistého vynosu dan& z obratu po zrude-
nf zdporné dané z potravin);

~ podil v§daji na spoledenské sluZby a &innosti pro obyvatelstvo na celkovych
rozpodtovich vydajich se zvy3il ze 46,5 % v roce 1989 na 48,8 %, co? bylo ovliva&no
i zavedenim statniho vyrovnavaciho pfisp&vku pro obyvatelstvo;

~ vydaje na obranu (FMO) byly ve srovn4ni s rokem 1989 sniZeny o vice neZ
2 mld. K&s (toto sniZeni je ve srovndni s pdvodnim zdmé&rem niZsi);

Tabulka &. 4

v mld. K&s
souhrn rozpod-{ stitni rozpodet | statni rozpodet | stétni rozpodef rozpodty NV | rozp &y NV
tové soustavy federace ¢R SR vCR vSR
ukazatel
skutedd rozdil | skuted- rozdil | skuteé-| rozdil | skuted-| rozdil | skuted rozdil| skuted-| rozdil
nost proti | nost proti | nost proti | nost prou | nost proti | nost proti
1990 roz- 1990 roz- 1990 roz- 1990 roz- 1990 roz- | 1990 roz-
poctu poctu podtu po&tu podtu podtu
viastni pHjmy 46304 | 1792 115239 | 106 {13132 | 267 | 7207 | 023 | 7299 | 88| 3427| 507
dotace ze stitniho rozpoftu
federace do republik x X 37,11 262 | 23,27 1,84
dotace ze stétnich rozpoftd
republik nirodaim vyborlim X X 40,63 235 1896| 0,00
pHjmy celkem 463,04 | 1792 |15239 106 |16843 529 | 9534 207 11362 | 1124 ] 53,23 | 5,16
vlastni vydaje 45590 | 16,16 | 88,00 | -2,03 112757 271 | 76,85 245 110,83 845} S5265| 458
dotace ze stitniho rozpoétu
federace do republik X x | 6038 446
dotace ze stitnich rozpo&th
republik nirodnim vyboriim X X 40,63 235 1189 | 0,9
vydaje celkem 45590 | 16,16 14838 243 16820 5,06 | 9581 254 110,83 845 | 52,65 | 458
saldo 7,14 1,76 4,01 -137 023 0,23 047 1 -047 279 LM 058 ) 038
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— neinvesti¢ni vydaje na statni spravu byly ve srovndni s rokem 1989 vy3si
o 1,1 mld. K&s, tj. 0 15,4 %; zatimco v roce 1989 vydaje na Gstfedni organy klesly
o témé&f 0,2 mld. Ké&s, doslo v roce 1990 k jejich riistu 0 0,5 mld. K¢s;

- k vyrazné odchylce od rozpo&tu doslo ve statnich pfisp&vcich na individualni
bytovou vystavbu, které byly poskytnuty ve v§&i téméf 6,1 mld. Ké&s, zatimco se
uvaZovalo s &astkou 3,7 mld. Ké&s (index 1990/1989 : 271,7); k 9.10.1990 bylo vyplaceni
t&chto pfisp&vkil pozastaveno.

Vysledky rozpo&tového hospodafeni v uplynulém roce podle jednotlivich ¢lankd
rozpodtové soustavy ukazuje tabulka ¢. 4.

Ve srovnéani s rozpodtem byla ve vech ¢lancich rozpodtové soustavy pfekrodena
uvaZovani Groveii pifjmui a vydaji (s vjjimkou vlastnich vydajii federalniho rozpodtu).
Podili se na tom jak p*ekrodeni dotaci z federilniho rozpo&tu do statnich rozpolti
republik, tak pfekro&eni dotaci z t&chto rozpodétld do rozpodétl narodnich vybori.

Hlavni zmé&nou z hlediska vnitfnich finan&nich vztahd v rdmci rozpodtové soustavy
byl pokles podilu pfijmi federdlniho rozpodtu na celostatnich pfijmech ze 47,8 %
v roce 1989 na 39,2 % v roce 1990 provizeny soub&Zinym poklesem dotaci
z federalniho rozpo¢tu do statnich rozpoti republik ze 129,1 mld. K& v roce 1989 na
60,4 mld. K& v roce 1990 (sniZeni o 53,2 %). Tato zmé&na vyplynula ze zikona
o rozpottovych pravidlech ¢ 129/1989 Sb. Smé&fovala pfedeviim k posileni vlastn{
pifjmové zakladny statnich rozpoétd republik a ke sniZeni rozsahu pferozdélovani
prostfedki v ramci rozpoctové soustavy.

SUMMARY
Public Budgets in 1990

The introductory part of this paper describes the main tendencies of the Czechoslovak
economic development in 1990. The results of restrictive fiscal policy and of the decreasing
share of public budgets on GDP are characterized by date on single sector developments and
by their relations to the public sector. The overall evaluation is carried out on the basis of
fulfilment of essential kinds of revenues and expenditures. The final part of this article
compares the actual and planned revenues and outlays and there are emphasized the
fundamental differencies and main tendencies, too.
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